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Interwar electoral Bessarabia. On Parties and votes in Eastern Greater Romania.
Despite the promises of 1918, the province of Bessarabia was permanently disadvantaged in
terms of representation in the Greater Romania Parliament. The 1930s are associated, in Roma-
nia in general, and in Bessarabia in particular, with the rise of right-wing extremism. This hap-
pened as a result of an intense propaganda against the background of a state of dissatisfaction,
generating anti-system movements. It was noted that “precisely by virtue of its specific political,
ethnic and cultural character, Bessarabia seemed to have all the features to become the ideal
space for the consolidation of the Romanian national right”, becoming “the political laboratory
of the new Romanian extremist right” (Alberto Basciani). There are many nuances to consider.
We may wonder if chronic underrepresentation was at least a contributing factor to this phe-
nomenon.
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in Declaratia Sfatului Tarii din 27 martie/9 aprilie 1918, una din ,bazele” pe care
trebuia sa se faca Unirea cu Romania era: ,Basarabia va trimite In parlamentul
roman un numar de reprezentanti proportional cu populatia, alesi pe baza votului
universal, egal, direct si secret” (pct. 8). Aceasta era Intaritd de paragraful final:
»Basarabia unindu-se ca fiica cu mama-sa Romania, parlamentul romén va hotari
convocarea neintarziata a constituantei, in care vor intra proportional cu popula-
tia si reprezentantii Basarabiei, alesi prin vot universal, egal, direct si secret, spre
a hotari impreuna cu totii inscrierea in constitutie a principiilor si garantiilor de
mai sus”. Sigur, In contextul dat, ,convocarea neintarziata” era un deziderat neclar,
nu se stia cdnd puteau fi organizate alegeri pentru o noua constituantad. De ase-
menea, deputatii care votau Unirea nu stiau cd, trei zile mai inainte (24 martie/6
aprilie”), Regele Ferdinand semnase deja, ,prin anticipare”, decretul de dizolvare
a Parlamentului de la Iasi'. Putem insa banui ca unii lideri (Inculet, Ciugureanu,

1 Alexandru Marghiloman. Note politice 1897-1924. Vol. 111 1917-1918. Bucuresti: Institutul de Arte Grafice
»Eminescu” SA, 1927, p. 451. Decretul avea sa fie data si publicat o lund mai tarziu (Monitorul Oficial [in
continuare M.0.]. Nr. 21. 26 aprilie/9 mai 1918), iar alegerile aveau sa se desfasoare, doar in Regat, si
acolo partial, intre 19 mai si 2 iunie.
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Halippa, Stere) stiau sau macar banuiau cum aveau sa se petreaca lucrurile, caci
prim-ministrul Marghiloman le spusese pe 23 martie/5 aprilie: ,,Sfatul va fi disol-
vat, caci si Camera si Senatul, din care vor face parte, reprezinta natiunea. Nu va
mai fi guvern, fiindca delagatii Basarabiei vor face parte din consiliul de ministri,
ca ministri romani”.

Lucrurile nu au mers prea repede. In parlamentul marghilomanist au fost pre-
zenti cativa basarabeni (Inculet, Ciugureanu, Stere, Pelivan), dar nu ca reprezen-
tanti ai Basarabiei, ci ca deputati alesi in colegii din dreapta Prutului®.

In toamna ins3, Intr-un cu totul alt context, actiunile s-au precipitat. Chiar ina-
inte de renuntarea de catre Sfatul Tarii la conditii si dizolvarea sa (27 noiembrie/12
decembrie), pe 16/29 noiembrie, nu Parlamentul, caci nu mai exista, ci Guvernul
de la Iasi a emis un decret pentru instituirea unui nou sistem electoral atat in
Regat, cat si in Basarabia*. Dincolo de chestiunile procedurale, sistemul in sine
nu avea de ce sa 1i nemultumeasca pe basarabeni: instituia votul universal (mas-
culin), egal, direct si secret, cu o formula proportionala’® si posibilitatea preferintei
(panachage). Asigura o reprezentare a provinciei, intrucat repartizarea mandatelor
se facea la nivel de judete, iar acestea coincideau cu vechile uezd-uri. Puteau spune
ca sistemul era prea complicat pentru nivelul cultural al celor mai multi cetateni,
dar asta era valabil si pentru Regat. O problema exista insa In privinta stabilirii
numadrului de reprezentanti ,,proportional cu populatia”.

Decretul prevedea o norma de reprezentare destul de laxa: ,se va alege un
deputat la fiecare numar de 30000 de locuitori si la fractiunea suplimentard a
numadrului de 20000 de locuitori”. Totalul deputatilor a fost stabilit la 337, din care
247 (73,3%) pentru Regat si 90 (26,7%) pentru Basarabia. Corespundea aceasta
impartire ponderii populatiei? Formal, da, tindnd seama de estimarea populatiei
Vechiului Regat la cca. 8 milioane si a Basarabiei la cca. 2,6 milioane. Existau, pro-
centual, atatia deputati basarabeni cati locuitori basarabeni. Pe judete, situatia
arata conform Tabelului 1.

Tab. 1. Populatie® si deputati - Basarabia 1918

Judet Locuitori Deputati (cf. norma) Deputati Locuitori/Deputat (~)
Balti 294.000 9,8=10 12 24.500
Cahul 185.000 6,16=6 7 26.400
Cetatea-Alba 347.000 11,56 =11 12 28.900
Chisinau 376.000 12,53=12 12 31.300
Hotin 356.000 11,86 =12 10 35.600

2 Marghiloman. Note politice, III, p. 449. Vezi si Turcanu. Documentele..., I, p. 77.

3 Octavian Ticu, Basarabia in cadrul Romdniei reintregite (IV), 05 octombrie 2018. Disponibil: https://mol-
dova.europalibera.org/a/blog-octavian-ticu-centenar/30502838.html (accesat: 20.10.2024)

4+ M.O. Nr. 191. 16/29 noiembrie 1918.

5 Pe care, chiar daca nu o gasim mentionata in conditiile din 27 martie, o putem considera doritd, fiind
prevazuta atat in declaratia RDM din 2 decembrie 1917, cat si in proiectul de lege electorald discutat in
Sfatul Tarii in februarie 1918 (Ion Guceac. Viziune actuala asupra legitimitatii actelor adoptate de Sfatul
Tirii si importanta acestora. In: Revista de Istorie a Moldovei. Nr. 1(113). 2018, pp. 60-61).

¢ Date preluate din Anuarul statistic al Romdniei 1922. Bucuresti: Tipografia Curtii Regale F. Gobl si Fii,
1923, p. 24.
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Judet Locuitori Deputati (cf. norma) Deputati Locuitori/Deputat (~)
Ismail 174.000 58=6 5 34.800

Orhei 295.000 9,8=10 11 26.800
Soroca 307.000 10,2=10 12 25.600
Tighina 266.000 8,86=9 9 29.560

Total 2.600.000 86,66 = 86 90 28.900

S-ar parea ca provincia in ansamblu era usor avantajatd, cu judetele Balti,
Cahul, Cetatea-Alba, Orhei si Soroca avantajate, iar Hotin si Ismail, dezavantajate.
Sigur, nu se poate conchide ca a existat o intentie in acest sens, de vreme ce nu
stim cu precizie ce estimari s-au folosit, si oricum acestea sunt discutabile.

Tab. 2. Populatie, inscrisi, votanti - Basarabia, 1919

Judet Locuitori Tnscrisi Votanti Voturi valabile Deputati
Balti 294.000 59.190 44,791 41.908 12
Cahul 185.000 25.561 20.979 19.676 7
Cetatea-Alba 347.000 71.844 58.915 55.287 12
Chisindu 376.000 62.458 40.215 38.062 12
Hotin 356.000 70.600 49.175 43.808 10
Ismail 174.000 46.209 31.764 29.352 5
Orhei 295.000 52.914 34.238 29.018 11
Soroca 307.000 57.774 41.591 39.213 12
Tighina 266.000 54.329 39.920 37.642 9
Total 2.600.000 500.879 361.588 329.017 90

Daca in noiembrie 1918, putem accepta erori de estimare, un an mai tarziu,
in preajma alegerilor, dupa intocmirea listelor electorale (cu toate viciile), pentru
autoritatile de la Bucuresti ar fi trebuit sa fie evident ca repartizarea mandatelor
nu era corecta. O circumscriptie cu peste 70.000 de cetateni cu drept de vot (Hotin)
nu putea avea mai putini deputati (10) decat una cu putin peste 60.000 (Chisinau)
sau chiar sub 60.000 (Balti, Soroca) (12). Una cu 46.000 (Ismail) nu putea avea mai
putini (5), decat una cu 25.000 (Cahul) (7). Cifrele ar fi putut fi revizuite, dar nu s-a
facut asta, poate pentru cd varianta initiald era consideratd convenabila. Nu exista
probe directe, dar coroborand cu situatia din Ardeal si din Regat, unde cazurile de
malapportionment au fost numeroase, nu putem sa nu ne intrebam dacd nu cumva
subreprezentarea judetelor Hotin si Ismail a fost legata de situatia etnicd a aces-
tora, In care romanii/moldovenii erau intr-o minoritate clara.

Dar istoria e ironica! Se stie cd alegerile din 1919 din Basarabia au fost marcate
de victoria netd a Partidului Tardnesc Basarabean, cu 72 de mandate. Calcule pre-
cise nu se pot face, dar, daca nu ar fi fost subreprezentate Hotin si Ismail, el ar fi
avut mari sanse sa castige si mai mult, caci in cele doua nu a avut contracandidati.
Oricum, mai putin nu ar fi avut, chiar daca ar fi pierdut ceva din reducerea supra-
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reprezentarii celorlalte judete. Dar istoria nu e cu daca: PTB a ramas cu 82,92%
din voturi si 72 (80%) de mandate din 90, el castigand majoritatea in toate judetele,
cu exceptia Cahulului, unde a fost intrecut de o listd cartelata a conservatorilor
nationalisti cu Liga poporului basarabean (4 mandate). Au mai luat mandate Par-
tidul Democrat Muncitor (2 Chisinau, 1 Balti), Partidul Democrat Independent (2
Chisinau) si 9 independenti (4 Orhei, 3 Cetatea-Alba, 1 Chisinau, 1 Tighina)’. Votul
pentru Partidul Taranesc Basarabean a fost interpretat ca un vot pentru putere, asa
cum in Regat fusese votat cel mai mult (chiar dacd sub asteptari) PNL, iar in Ardeal,
PNR (169). ,,in Basarabia, ca de altfel, in restul tirii, presiunea exercitati de citre
detindtorii puterii asupra electoratului era semnificativa, influentand rezultatul
final al votului. Alegerile politice generale au putut reflecta cel mai bine aceasta
realitate”. Dacd prima parte e cu siguranta adevaratd, asupra celei de-a doua se pot
ridica multe semne de intrebare. PTB era principala fortd a zonei si, fara discutie,
avea parghii de presiune, dar nu i se poate nega nici cota ridicatad de populari-
tate din acel moment. In plus, parghiilor sale i se puteau opune contra-parghii
ale autoritatilor civile si militare trimise de la centru. Au existat si suspiciuni ca
PTB ar fi facut politica PNL, dar evolutiile ulterioare aratd ca acestea trebuie tra-
tate nuantat. La fel, nu se poate spune ca ,rezultatele finale ale votului au instituit
autoritatea indiscutabilad a Partidului Taranist din Basarabia™. Se va vedea ca nu
au instituit. Ceea ce este cert este ca au reprezentat o fotografie a momentului, Ion
Inculet fiind In bund masura sa aprecieze ca ele au avut valoarea unui plebiscit
in favoarea Unirii, mai ales in conditiile in care participarea si numarul de voturi
valabile au fost superioare celor din Regat.

Tab. 3. Voturi valabil exprimate in Regat si Basarabia, 1919

Provincie Votanti Voturi valabile Voturi valabile
din nscrisi (%) din votanti (%) din Tnscrisi (%)
Regat 67,16 68,22 45,85
Basarabia 72,19 90,99 65,69

Participarea mare poate fi explicatd prin forta de convingere a politicienilor
locali, din PTB, dar si prin absenta unei puternice propagande pentru boicot (ave-
rescanii, takistii, socialistii si minoritarii etnici fiind marginali in spatiul public). Ori-
cum, au fost primele si ultimele alegeri despre care se poate spune ca au exprimat
vointa exclusiva a basarabenilor, fard imixtiuni formale sau informale ale centrului.

Cateva luni mai tarziu, imediat dupa venirea la guvernare, dizolvarea parla-
mentului si convocarea de noi alegeri, Averescu a crescut prin decret norma de
reprezentare pentru un deputat ,la fiecare numar de 50.000 locuitori si la fracti-
unea suplimentara superioara numarului de 30.000 locuitori”, ceea ce atragea o
reducere a membrilor Adunarii Deputatilor de la 568 la 369. Modificarea in sine -

Ton Negrei. Participarea basarabenilor la primele alegeri parlamentare in cadrul Romaniei intregite. In:
Revista de Istorie a Moldovei. Nr. 3-4 (123-124). 2020, pp. 63-64.

8 Alberto Basciani. Dificila unire. Basarabia si Romdnia Mare (1918-1940). Prefata de Keith Hitchins. Tra-
ducere din italiand de George Doru Ivan si Maria Voicu. Chisinau: Editura Cartier, 2018, p. 135.
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desi defavorabila reprezentarii proportionale - parea neutra din punct de vedere
geografic, regional, dar ascundea intentia noii puteri de a reduce ponderea noi-
lor provincii, pentru a facilita crearea unei majorititi parlamentare. In cele noui
judete basarabene aveau sa fie alesi doar 51 de deputati (o scadere de la 15,84% la
13,82% 1n ansamblul Camerei si de la 26,7% la 22,1% din totalul Regat + Basara-
bia, in care se aplica aceeasi lege)’, aceasta in conditiile In care demografia nu se
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schimbase major in cateva luni.

Tab. 4. Populatie si deputati - Basarabia, 1920

Judet Locuitori Deputati (cf. norma) Deputati
Balti 294.000 5,88=6 6
Cahul 185.000 3,7=4 4
Cetatea-Alba 347.000 6,94=7 7
Chisindu 376.000 7,52=17 8
Hotin 356.000 7,12=7 5
Ismail 174.000 3,48=3 4
Orhei 295.000 59=6 6
Soroca 307.000 6,14=6 6
Tighina 266.000 532=5 5
TOTAL 2.600.000 51 51

Observam o distributie mai echitabila, cu Chisinaul usor favorizat, ceea ce
poate fi explicabil prin estimare, Hotin in continuare defavorizat, dar Ismail
favorizat acum. Ismail era judetul natal al noului prim-ministru, ,devenit tot mai
popular ca siin celelalte provincii roménesti”* si hotarat sd-si exploateze electoral
popularitatea, chiar cu pretul a multe abuzuri, acuzate de liderii taranisti locali.
Era nu doar inceputul patrunderii gruparilor politice regatene, dar si al plasarii de

candidati/alesi regateni in noile provincii, dupa cum observa Ion Pehlivan.

Tab. 5. Inscrisi, votanti, voturi valabile - Basarabia, 1919-1920"

et inscrisi Votanti Voturi valabile
1919 1920 1919 1920 1919 1920

Balti 59.190 58.181 44,791 42.560 41.908 39.047
Cahul 25.561 26.186 20.979 20.934 19.676 19.473
Cetatea-Alba 71.844 69.236 58.915 57.837 55.287 47.142
Chisinau 62.458 63.723 40.215 38.018 38.062 35.969
Hotin 70.600 67.974 49.175 51.371 43.808 42.599
Ismail 46.209 47.042 31.764 27.494 29.352 22.836

®  M.O. Nr. 3. 3 aprilie 1920, pp. 137-138

10 Svetlana Suveicd. Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928): Modernizare prin reforme. Chisinau:

Editura Pontos, 2010, p. 84.
11 Date din M.O. Nr. 45. 31 mai 1920.
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Inscrisi Votanti Voturi valabile
Judet 2 2
1919 1920 1919 1920 1919 1920
Orhei 52.914 49.594 34.238 38.078 29.018 32.185
Soroca 57.774 67.658 41.591 46.655 39.213 41.853
Tighina 54.329 54.935 39.920 41.545 37.642 35.305
Total 500.879 504.529 361.588 364.492 329.017 316.409

Se observa, pe ansamblul zonei, o usoara crestere a numarului de inscrisi in
listele electorale si a votantilor, rezultdnd o foarte usoara crestere a ratei de parti-
cipare (72,24 fata de 72,19), in conditiile in care In tara (Regat + Basarabia, crescuse
la 80,1%). Basarabia electorald parea constanta cu sine, nesurprinzator, daca ne
gandim ca nu trecuse decat jumatate de an de la alegerile anterioare. Totusi, se
constata si o crestere a numarului de buletine nule, deci o scadere a voturilor vala-
bil exprimate, ajungand la 86,81% din totalul votantilor (fata de 90,99) si 62,71%
din inscrisi (fatd de 65,69). Anularea e pusa, in general, pe seama nivelului cultural
redus, dar e greu de imaginat cum niste oameni care votasera corect cu cateva luni
in urma nu mai erau capabili sd o facd acum. De asemenea, a mai fost interpre-
tatd ca o forma de protest’. As mai adduga si ca numarul de liste si de candidati
crescuse mult fatd de noiembrie 1919, ceea ce putea genera dificultatii si confuzii
la votare.

Cutoate presiunile guvernului, PTB a reusit si de aceasta data sa obtina aproape
jumatate din mandatele Basarabiei (25, pentru 35,6% din voturi), dar averescanii
au avut o patrundere puternica, 21 de mandate (pentru 29,9% din voturi)*®.

Tab. 6. Votanti, voturi, mandate - Basarabia, 1920

Judet Votanti (% din  Voturivalabile Voturivalabile Mandate Mandate Mandate

nscrisi) (% din votanti) (% din Tnscrisi) PTB PP altii
Balti 73,15 91,74 67,11 6
Cahul 79,94 93,02 74,36 1 3
Cetatea-Alba 83,53 81,1 68,08 1 6
Chisinau 59,66 94,61 56,44 2 4 2
Hotin 75.57 82,92 62,66 4 1
Ismail 58,44 83,06 48,54 4
Orhei 76,78 84,52 64,89 3 2 1
Soroca 68,96 89,71 61,85
Tighina 75,62 84,98 64,27 2 2 1
Total 72,24 86,81 62,71 25 22

2 Svetlana Suveicd. Basarabia..., p. 89.

¥ Marcel Ivan. Evolutia partidelor noastre politice in cifre si grafice (1919-1932). Sibiu: Editura si tiparul Krafft
& Drotleff, f.a., Tabloul ITa. Alte trei mandate au mers la Gruparea independenta si unul la Federatia
democrat-national-sociala.
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Alegerile din 1922 s-au desfasurat dupa acelasi sistem, dar intr-un context poli-
tic nou, cu liberalii la guvernare si implicati in lupta electorald din Basarabia si cu
o scindare a fortelor politice locale care indica inceputul procesului de integrare a
acestora In peisajul national. Numarul inscrisilor a scazut fata de alegerile anteri-
oare, la 487.987, dar a crescut cel al votantilor, 380.370, reprezentand 77,9%, si cel
al voturilor valabile, 359.176, adica 94,43% din votanti si 73,6% din inscrisi*.

Nu se mai vorbea acum de un partid taranesc, ci de doud. Gruparea Pan.
Halippa si C. Stere fuzionase deja cu PT din Regat, al lui Ion Mihalache, si se pre-
zenta in alegeri sub acest nume, iar gruparea Inculet-Ciugureanu (,grupul incule-
tilor”), pastrand denumirea PTB, participa semi-independent. Semi-independent,
pentru ca era de notorietate alianta sa cu partidul de guvernare PNL (cu care avea
sa fuzioneze peste mai putin de un an) si in doua judete chiar a avut o ,,colaborare
oficiala cu acesta”®. La Cetatea-Alba a candidat doar o lista PNL (cu I.I.C. Bratianu
in frunte), iar la Ismail doar una PTB. In rest, au fost formal in concurenti. Cele 51
de mandate au fost impartite astfel: PTB - 22, PT - 17, PNL - 7, restul mergand la
Liga democratica basarabeana si Gruparea National-Evreiasca. Se poate spune ca,
pentru prima data, guvernul central a repurtat o victorie clard in Basarabia. Era
inceputul unui lung sir. Si era pentru ultima data cand reprezentantii in Parlament
ai judetelor din Basarabia erau stabiliti exclusiv pe baza voturilor din Basarabia.

Directia de la 1922 pdrea sd fie deja cea de omogenizare a spectrului politic
romanesc, de disparitie a curentelor locale sau, cel putin, de atenuare a lor prin
contopirea cu cele din alte provincii. Aceasta directie a fost acceleratd de masurile
legislative luate de liberali in anii urmatori si fata de care liderii basarabeni s-au
pozitionat in functie de raporturile lor cu puterea.

S-a spus, nu fard temei, cd, in 1923, odata cu topirea ultimei forte regionale sem-
nificative cu un partid regatean (PTB in PNL), dar mai ales cu adoptarea Constitu-
tiei, ,etapa «Basarabia pentru basarabeni» s-a incheiat, chiar si formal™. A fost
reglementat un model institutional centralist, care, formal, nu admitea niciun pic
de autonomie regionald, in ciuda mult clamatei descentralizari, fapt intarit prin
Legea unificirii administrative din 1925. In ceea ce ne priveste, mai important3 este
faimoasa Lege electorald din 1926. Contemporanii (dintre basarabeni, cel mai critic
fiind Stere) si apoi istoricii au discutat cel mai mult despre prima electorald. Par-
tidul care obtinea cel putin 40% din voturi, la nivel national, primea jumatate din
mandatele parlamentare si proportional din cealalta jumatate. Astfel, rezultatele
partidelor ,minoritare” (sub 40%) se injumatateau. Este, fara indoiald, prevederea
cea mai insolita si emblematicd pentru acea lege, cu efecte puternice in distorsio-
narea reprezentarii si in instituirea centralismului electoral. Dar nu era singura.
Chiar dacd 1n istoriografie a ramas In umbra, in epoca s-a vorbit mult si despre
repartizarea la nivel national a mandatelor, considerata de multi neconstitutionala,
caci, practic, crea o circumscriptie uriasa, in conditiile in care Constitutia prevedea
ca nicio circumscriptie nu poate fi mai mare decét un judet. Se insumau centrali-

4 Svetlana Suveica. Basarabia... pp. 92, 343.

15 Ibidem, p. 93.

e Nicolae Negru. Impactul Constitutiei din 1923 asupra vietii politice din Basarabia interbelica. In: Unifi-
carea legislatiei si functionarea sistemului judiciar dupd Marea Unire din 1918. Bucuresti: Editura Universul
Juridic, 2018, p. 109.
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zat voturile partidelor si se calcula cate mandate trebuia sd primeasca fiecare, abia
apoi ele fiind repartizate in teritoriu. Nu in ultimul rand, o mare problema era si
stabilirea numarului de mandate pentru fiecare judet. Noua lege nu mai prevedea
o norma de reprezentare, ci fixa numarul alesilor printr-un tabel anexat, precizand
ca el va fi modificat, prin lege, pentru a fi ,,proportional cu populatiunea ce se va
constata pe baza recensamantului general”. Recensamantul a fost realizat abia
dupa cinci ani si trei randuri de alegeri, dar legea n-a fost modificata niciodata.

Am aratat mai 1nainte ca, prin reducerea Parlamentului de catre Averescu in
1920, ponderea reprezentantilor Basarabiei fusese deja redusa. Provincia era deja
subreprezentatd. Acum, numarul deputatilor era crescut de la 369 la 387, dar cel
din Basarabia ramanea 51. Deci ponderea scadea si mai mult, de la 13,82 1a 13,18%,
in conditiile in care ponderea populatiei era estimata si avea sa fie confirmatd de
recensamant la aproape 16 (15,89). Dr. N. Lupu (regatean, dar candidat si ales in
Basarabia si In 1920, si in 1922) a cerut sa se Indrepte aceastd ,nedreptate striga-
toare”?; prin acordarea a citeva mandate in plus (9?). Amendamentul sau a fost
respins la cererea ministrului Al. Constantinescu, pe motivul, fals, ca nu existau
date statistice suficiente. Astfel, Basarabia a ramas zona cea mai slab reprezentata a
Romaniei Mari. Daca, in ansamblul tarii, se alegea un deputat la 46.576 de cetateni,
in Basarabia era 1 la 56.165, deci cu aproape 10.000 mai mult. Judetul Hotin rama-
nea in continuare cel mai defavorizat din tara, cu un deputat la 78.686 de locuitori,
in conditiile in care, la cealaltd extrema, Fagaras avea 1 la 28.680.

Desi cred ca s-a observat, fac precizarea ca ma ocup nu de comportamentele
electorale din Basarabia, ci de efectele sistemului asupra reprezentarii Basarabiei.
Simplificand, se poate spune cé ea a fost inabusita de restul tarii.

Se stie cd, In ansamblul perioadei interbelice, rezultatele alegerilor au fost
foarte fluctuante, dand intotdeauna un numar foarte mare de voturi partidului
aflat la guvernare, cu diferente foarte mari fata de cét obtinea cand se afla in opozi-
tie. Este ceea ce primii politologi romani numeau ,zestrea guvernamentald”. Ten-
dinta de a vota cu puterea a fost asociata cu nivelul economic si cultural precar al
populatiei (ignorandu-se in buna masura presiunea administrativ-politieneasca).
»Aceasta stare de lucruri isi are originea si explicatia in situatia si standardul
general de viatd modest al masei alegatorilor (in majoritate tarani)... «Zestrea» de
voturi pe care o da o provincie guvernului este cu atdt mai mica cu cat standar-
dul masselor populare este mai ridicat”. Comparativ cu celelalte zone, Basarabia
dadea o ,,zestre” mai mare, adica mai multi oameni votau cu guvernul (74% fata de
341n Ardeal si 67 in Regat, pentru primele trei alegeri; 20% fata de 13 in Bucovina,
15 in Banat, 19 in Ardeal, la urmatoarele trei). ,Taranul din Basarabia... sau chiar
acela din unele regiuni ale Vechiului Regat, care nu s-a eliberat inca cu desavar-
sire de traditia si mentalitatea unei dependente si incatusari individuale, morale si
materiale ale unui trecut nu prea indepartat, formeaza inca o massa electorala mai
maleabila si cu conceptii politice destul de vagi”. Scaderea ,zestrei” incepand de la

=9

finalul anilor 1920, deci odatd cu ,,depresiunea economicd”, asociatd in toata tara,

7 Dimineata. Anul XXII. Nr. 6496. 26 martie 1926, p. 3.
' Adrian-Alexandru Herta. Sistemul de repartizare geograficd a mandatelor parlamentare stabilit prin
Legea electorald romaneasca din martie 1926. In: Revista istoricd. Tom XXIII. Nr. 5-6. 2012, pp. 567-569.
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dar mai ales in Basarabia, si cu ascensiunea miscarilor extremiste, este explicata
tot prin ,starea materiala precara a masselor populare”, care a ajuns sa genereze
nemultumire si ,aversiune... fatd de politica in general (scdderea participarii la
vot) si fata de guverne in special)”?. Sigur cd aceste constatari si explicatii nu pot
fi respinse, insa ele nu trebuie nici absolutizate. In primul rand, in ceea ce mi
intereseaza aici, pentru ca se concentreaza pe comportamente, lasand deoparte

mecanica sistemului, privilegiaza subiectivul in dauna obiectivului.

Tab. 7. Partide la guvernare - voturi si mandate in Basarabia®

An Partid la guvernare % vofuri % mal:d?te % votulzi % manda‘te
Romania Romania Basarabia Basarabia
1926 PP 52,09 75,45 58,2 76,47
1927 PNL 61,7 82,17 79,9 90,2
1928 PNT 77,78 89,92 85,6 96,1
1931 Uniunea Nationald 47,49 75,19 52,77 82,35
1932 PNT 40,3 70,8 28,5 72,54
1933 PNL 50,99 77,52 48,4 84,3
1937 PNL 35,92 39,28 36,51 39,22

Lasand deoparte certele, dar imponderabilele, abuzuri ale aparatului de stat,
observam ca, intr-adevar, de la inceputul anilor 1930, in Basarabia tendinta de a
vota pentru putere slabeste in intensitate, chiar mai mult decat in restul Roma-
niei, situandu-se sub media pe tara. Cu toate acestea, partidele de guvernamant
continua sa obtina largi majoritati in provincie, mai largi chiar decat in restul tarii.
Situatia aparea dintr-o coliziune intre vointa, liber sau mai putin liber exprimata a
electoratului, si functionarea sistemului electoral, care genera, se vede cu ochiul
liber, o tiranie nu neaparat a majoritatii, ci a numarului cel mai mare.

In primul rind, legea injumititea procentele grupirilor ,minoritare”, inju-
matatind deci si numarul mandatelor care li s-ar fi cuvenit proportional. Apoi, le
dadea prioritate la repartizarea teritoriala, in ordinea descrescatoare a procen-
telor fiecaruia din judete, dar fara a le da dreptul la mai mult de un mandat pe
judet, cu exceptia cazului In care obtineau majoritatea, ceea ce se intdmpla foarte
rar, fiind dificil, de multe ori, si pentru cei de la guvernare. Gruparea ,,majoritara”
venea la final sd umple golurile.

Cazul Basarabiei este special si pentru ca, prin lege, era subreprezentata. E
stiut ca un numar mai mare de mandate puse in joc asigura un plus de proporti-
onalitate, chiar si in conditiile viciate din Romania interbelicd, dar aceasta e mai
curand o chestiune teoretica. Caracterul particular vine, in primul rand, din diver-
sitatea, putem spune chiar dispersarea, optiunilor alegatorilor. Dincolo de even-
tualul vot masiv primit cand au organizat alegerile, nu se poate spune ca vreunul
din partidele mari a reusit sa isi creeze un fief in Basarabia. Chiar dacd, la nive-
lul regiunii, strangeau un numar cat de cat semnificativ de voturi, putine dintre

¥ Marcel Ivan. Evolutia... pp. 28-30.
% Date prelucrate dupa Marcel Ivan. Evolutia... si M.O. Nr. 300. 29 decembrie 1933
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judete se aflau in topul partidului respectiv, deci puteau obtine un mandat. Astfel,
in 1931, in opozitie, PNT la nivel national avea 15% si 30 de mandate de deputat, iar
in Basarabia - doar 8,4% si doar doud mandate. In 1933, 1a nivel national, 14% si 29
de mandate, iar In Basarabia 12,2% si tot doud mandate. PNL a luat, in 1932, 13,6%
si 23 de mandate, pe tara, respectiv 9,8% si doua mandate in Basarabia.

In rest, in 1931, aproape 40% din voturile basarabenilor au mers citre forma-
tiuni mici (georgisti, lupisti, social-democrati, evrei), care abia au reusit sa ia cate
un loc sau niciunul (Partidul Poporului, Liga Apararii National-Crestine, Grupa-
rea ,Corneliu Zelea Codreanu”, Blocul Muncitoresc-Taranesc s.a.). Notabila pentru
acest an este reusita Partidului Taranesc democrat al lui C. Stere, care, rupt de PNT
si cartelat cu Liga contra cametei, a reusit in Basarabia 10,5% si 4 mandate (din
total 6 pe tara). Cam asta era solutia pentru ca provincia sa nu fie sufocatd electo-
ral. In 1931, opozitia a strans aproape 50% din voturi si doar 20% din locuri, 13sand
ca restul sa fie umplut de partidul de pe primul loc.

Tn 1932, a fost si mai spectaculos: opozitia a luat peste 70% din voturi si sub 30%
din mandate. Notabile sunt scorurile PSD (6,91% si 3 mandate), LANC (14,8% si 3
mandate), CzC (3,9 si 1), Uniunea Nationald (3,2 si 2). Dar au fost si partide cu cca 5%
(lupisti, georgisti) si chiar 8% care nu au reusit si ia nimic. In 1933, opozitia a strins
mai mult de jumatate din voturi, dar abia 15% din mandate. Se poate conchide ca
voturile basarabenilor pentru opozitie, chiar dacd numeroase, erau foarte disper-
sate, mergand in mare parte catre partide mici, care, prin mecanica sistemului
ajungeau sa aiba mandate foarte putine, jumatate din cat li s-ar fi cuvenit proporti-
onal. In plus, voturile pentru aceste partide mici erau inegal distribuite pe judete,
putem spune ca erau concentate in unele dintre ele, ceea ce era contraproductiv,
pentru cd algoritmul nu permitea alocarea a mai mult de un mandat pe judet.

Un caz flagrant este cel al Gr. CZC, in 1931. Ea a depus liste in Cahul, Ismail si
Tighina, obtinand 24, 14, respectiv 3%. In ciuda rezultatelor bune din primele dous,
la nivel national nu a atins pragul de 2%, deci nu a primit niciun mandat. n anul
urmator, a castigat un loc de deputat la Cahul pentru doar 18%. Tot in 1931, LANC a
castigat cca 12% in Orhei si Soroca, dar cu 2 si ceva In Ismail si Lapusna si fara liste
deloc in Bilti si Cetatea Albd, a reusit doar sub 5% pe provincie si niciun deputat. In
1932, a urcat la aproape 15% si 3 deputati, cu 37,54% la Balti, 21,83 la Cetatea Alba,
18,78 1a Orhei, dar cu doar putin peste 1% la Hotin si fara listd la Cahul.

Rezultatele din anul 1932 merita privite mai in detaliu. Fardmitarea vointei elec-
torale a fost extrema. In ansamblu, cam un sfert din voturi au mers spre partide care
nu au obtinut deloc reprezentare. Cazul extrem a fost judetul Soroca, fieful lui Con-
stantin Stere, unde PTD-ul infiintat de acesta a reusit sa obtina 41% (7,98% la nivel de
provincie) si nici un loc de deputat. Au luat cate unul UN si Partidul Evreiesc, pentru
cam 8% din voturi. Restul de 4 (67%) au mers catre partidul de guvernare, care avea
doar 11%. Ne dam astfel seama cd acesta a ajuns sa domine electoral regiunea, nu
atat prin judetele in care a obtinut scorurile cele mai bune (maximul a fost 43%, la
Lapusna), ci prin acelea cu scorurile cele mai slabe. Pe 1anga exemplul mentionat,
Soroca, mai avem si Balti, unde, cu doar 12,5%, PNT a luat 5 din 6 mandate, Ismail,
unde, cu 25% a luat 3 din 4 si Tighina, unde, cu 30% a luat toate cele 5 mandate. Peste
tot, pentru cd mecanismul electoral nu a permis altor partide sa obtind reprezentare.
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Disproportionalitatea poate fi ilustrata in multe feluri. Adaug doar ca, in 1932,
Basarabia a dat atat partidului de guvernare, cat si principalului partid de opozitie,
cca 10% din totalul voturilor. Primului i-a dat insa 13%, iar celuilalt doar 7% din
totalul mandatelor. LANC a avut in Basarabia aproape 40% din voturi®, dar sub
30% din mandate. Georgistii si lupistii, 10% din voturi si niciun mandat,. La parti-
dele mici diferentele tind sa dispara.

La fel s-au petrecut lucrurile siin 1933, la un nivel mai redus, pentru ca partidul
aflat la guvernare, PNL, a reusit sa obtina majoritatea voturilor in cinci din cele
noua judete (Cahul, Hotin, Lapusna, Orhei, Tighina), in trei dintre acestea (Cahul,
Lapusna, Orhei), adjudecandu-si totalitatea mandatelor. Avem insa si exemplul
Balti, unde PNL cu putin peste 30%, a avut 4 deputati, iar LANC, cu aproape 29%,
doar 1, la fel ca PT Radical, cu 5,78. La Soroca, cu sub 40%, a luat 5 din 6 deputati.

Rezumand, Basarabia a reusit sd aiba o reprezentare echitabila in Parlamentul
Romaniei la primele alegeri, din 1919. Din 1920, aceasta a inceput si fie viciata de
subreprezentarea provinciei si de imixtiunile partidelor regitene. Dupa aplicarea
legii din 1926, care a instaurat in toata tara un centralism electoral si o dominatie a
partidului aflat la guvernare, Basarabia a fost zona cea mai afectata. P. Cazacu apre-
cia ca ,viata politica a Basarabiei suferea si ea de toate defectele vietii politice roma-
nesti”?. Suferea mai rau. Aici guvernul a obtinut si voturi, si mandate mai multe
decét In restul tarii, fapt explicat prin nivelul economic si cultural precar al popu-
latiei. Tot sardcia, acutizata de criza economicd, si generatoare de frustrari, a fost
considerata si factorul determinant al schimbarii de comportament electoral, de la
inceputul deceniului urmator, adica al reducerii sprijinului si chiar a unei rezistente
la tendintele dominatoare ale partidelor de la guvernare. Si in acest caz, Basara-
bia a fost in top, aducand guvernului voturi, procentual, mai putine decét celelalte
provincii. Totusi, chiar si asa, a continuat sa fie cea mai oprimata in ceea ce pri-
veste rezultatele, guvernul avand, procentual, mandate mai multe decét oriunde, in
dauna, evident, a partidelor de opozitie. Situatia a aparut ca aplicare a mecanismelor
electorale inechitabile, Intr-un spatiu cu o vointa politica foarte eterogena. Am putea
spune ca Basarabia a cazut victima propriei sale incercari de emancipare electorala.

Anii 1930 sunt asociati, In Romania, in general, si in Basarabia in special®, cu
ascensiunea extremismului de dreapta. Aceasta s-a intdmplat ca urmare a unei
propagande intense pe fondul unei stari de nemultumire, generatoare de por-
niri antisistem. S-a apeciat ca ,tocmai in virtutea caracterului sau politic, etnic si
cultural specific, Basarabia parea sa aiba toate trasaturile pentru a deveni spatiul
ideal pentru consolidarea dreptei nationale romanesti”*, ea devenind ,laboratorul
politic al noii drepte extremiste romanesti”*. Sunt multe nuante de luat in seama.
Ne putem Intreba daca nu cumva si subreprezentarea cronica a fost un factor cel
putin favorizant al acestui fenomen.

2 Pentru rezultatele LANC/PNC in intreaga provincie, in perioada 1926-1937 a se vedea: Alexandru-Murad
Mironov. Basarabia interbelici - evolutii sociale si culturale. In: Studii si articole de istorie. Vol. XXIX.
2012, p. 43.

2 Mihai Chilaru. Miscarea legionara in Basarabia (anii 20’30 ai sec. XX). In: Analele Stiintifice ale Universi-
tatii de Stat din Moldova. Vol. I. SSU. 2014, p. 21.

% Alexandru-Murad Mironov. Basarabia interbelicd..., pp. 34-35.

2 Alberto Basciani. Dificila unire..., p. 263.

% Ibidem, p. 300.
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