ACTIVITATEA ADMINISTRATIVA REALIZATA DE AUTORITATILE PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Rodica Nichita, doctor in drept, lector universitar

Summary: Administrative acts constitute the main legal form of carrying out the
administrative activity of public authorities and represent the unilateral legal manifestation of
will, with normative or individual character on the part of the public authority, in view of
organizing the execution or concrete execution of the law.

Keywords: individual administrative act, public authority, public interest, public power
regime, normative administrative contract, form of accomplishment of public administration,
administrative activity

Rezumat: Actele administrative constituie principala forma juridica de realizare a
activitatii administrative a autoritatilor publice §i reprezinta manifestarea juridica unilaterala
de vointa, cu caracter normativ sau individual din partea autoritatii publice, in vedea
organizarii executarii sau executarii in concret a legii.

Cuvinte-cheie: act administrativ individual, autoritate publicad, interes public, regim de
putere publica, contract administrativ normativ, forma de realizare a administratiei publice,
activitate administrativa

206



Separarea puterilor in stat presupune atat o stabilitate a functiilor si competentei fiecarei
puteri ca parte componentd a puterii de stat, cat si Inzestrarea lor cu un mecanism concret de
functionare. Cu ajutorul acestui mecanism, competentele fiecdrei puteri se transformad in
activitati practice concrete. Asadar, puterea de stat nu se realizeaza de la sine, dar se transforma
prin actiuni concrete, cu caracter diferit, care exprimad continutul si orientarea ei, realizate in
principal de autoritdtile publice ale statului. Conform art. 7 Cod Administrativ al Republicii
Moldova prin autoritate publica intelegem ,,orice structurd organizatorica sau organ instituit/a
prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public”. Notiunea de regim de putere public este oferitd de art. 8 Cod
Administrativ al Republicii Moldova si care consta in ,,ansamblul competentelor prevazute de
lege in vedea realizarii sarcinilor autoritatilor publice care le conferd posibilitatea de a se impune
cu forta juridicad obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”. Interesul public,
conform prevederilor art. 18 Cod Administrativ, ,,vizeazd ordinea de drept, democratia,
garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea
necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritdtilor publice, functionarea lor legala si n
bune conditii”.

Fiecare autoritate a administratiei publice sau reprezentatul acesteia, potrivit competentei
sale, are posibilitatea de a actiona intr-un mod sau altul, in limitele legii, in dependentd de
situatia concreta. In realitate, presupune savarsirea unor fapte concrete, de exemplu adoptarea,
emiterea deciziilor, examinarea si solutionarea petitiilor, particularelor, actiuni de control, care
au statut de functii administrative in cadrul carora se realizeaza administrarea, care reprezinta
forma administratiei publice. Prin forma administratiei publice intelegem o actiune exterioard a
autoritdtii publice, inclusiv reprezentatul acesteia, efectuatd in limita competentei prevazute de
lege sau conform legii, care genereaza efecte, consecinte cu caracter juridic si nejuridic.

In calitate de forme principale de realizare a administratii publice pot fi considerate
urmatoarele:

1. Forme juridice de realizare a administratiei publice
Emiterea, adoptarea actelor administrative normative
Emiterea, adoptarea actelor administrative individuale
Aplicarea actelor administrative normative si individuale
Incheierea contractelor administrative
Forme nejuridice de realizare a administratiei publice
Actiuni cu caracter organizatoric
Actele reale
Operatiunile administrative

Luand in consideratie notiunea de act administrativ, cercetatorul 1. Creangd subliniaza ca
actele administrative sunt o categorie de acte juridice emise, de cele mai multe ori, de autoritatile
si persoanele oficiale care-si desfasoara activitatea in administratia publica ca fiind o modalitate
de lucru a acestora si care au menirea sa asigure realizarea puterii executive in ansamblu.*®

Legislatia, practica judiciara si literatura de specialitate nu folosesc o terminologie
unitard pentru denumirea principalului act juridic (de putere) emis de administratia de stat.
Legislatia utilizeaza, de regula, denumirile concrete ale actelor administrative, ca de exemplu,
hotéarare, regulament, autorizatie, decizie, ordin, instructiune, dispozitie, permis etc. Intrucat
actele juridice, emise de administratia publicad, cunosc o mare varietate de denumiri, s-a impus,
cu necesitate, gasirea unei denumiri generice care sd desemneze, in mod unitar, intreaga
categorie a acestor acte. >’

In literatura de specialitate rusa, actul administrativ este inteles ca o manifestare de vointa
unilaterala in limitele legii a organului puterii executive competent, orientatd spre crearea
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26 Creanga . Curs de drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2003.
% Diaconu M. Conceptul de act administrativ. in: Legea si Viata, 2012, nr. 4
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normelor juridico-administrative sau spre aparitia, modificarea sau incetarea raporturilor juridice
administrative, in scopul realizarii functiilor si sarcinilor administratiei publice.”®

Art. 5 al Codului administrativ statueaza efectiv cd, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice n regim de putere
publica prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

In continuare vom tilmici cele previzute de art. 5 Cod administrativ mentionat supra si
ne vom stradui sd explicdm caracterele activitatii administrative dar si sd ne referim asupra
aplicarii efective a acestora.

In legislatia Republicii Moldova, o tilmicire oficiald a notiunii de act administrativ o
gisim in art. 2 din Legea contenciosului administrativ®’, potrivit ciruia actul administrativ
presupune ,,manifestarea juridicd unilaterald de vointa cu caracter normativ sau individual, a unei
autoritati publice, emis In vederea organizdrii executdrii sau executdrii concrete a legii”.

Observam ca legea abrogatd in calitate de obiect la unui act administrativ prezenta
manifestare juridicd unilaterald de vointd care putea fi cu caracter individual sau normativ,
indreptatd Tn vederea organizarii executarii sau executdrii in concret a legii. Putem deduce ca
obiectul actului administrativ putea fi de o natura organizatorica sau propriu-zisa de executare.

— organizarea aplicarii. Aproape orice text de lege presupune mai intdi o explicitare,
facuta printr-un act administrativ normativ (asa-numitele norme metodologice) care, de regula,
provine de la Guvern ori de la ministerul de resort.

— aplicarea concretd — etapa ce presupune emiterea de acte administrative individuale
prin care particularii care intrd in sfera de aplicare a legii stabilesc un raport juridic concret cu
autoritatile publice, dobandind astfel drepturi sau obligatii.

In prezent actul administrativ este separat din punct de vedere al reglementirii in act
administrativ individual si act administrativ normativ.

Art. 10 al Codului administrativ, enuntd ca actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald Intreprinsd de autoritatea publicd pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public. De rand cu actele mentionate supra este asimilat actului administrativ individual si
decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin
activitatea administrativa ilegala.

Prin urmare, se impune necesitatea de a defini tipurile de acte, care In conformitate cu
definirea prezentatd mai sus, se atribuie la categoria de act administrativ.

Astfel, Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, defineste notiunea de dispozitie
ca prevedere obligatorie cuprinsa intr-un act normativ; masurd sau hotarare luata de un organ
ierarhic superior si obligatorie pentru organul 1n subordine.

Pentru notiunea de decizie dictionarul abordeaza urmatoare definitie, hotarare luata de un
organ al administratiei de stat sau de un organ de jurisdictie in urma examindrii unei probleme, a
unei situatii etc., solutie adoptata (dintre mai multe posibile).

Ca emitent al actului administrativ individual, legiuitorul o prezintd pe autoritatea publica
care pentru reglementarea unui caz individual in domeniul public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, emite orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala.

Legea 1n vigoare, mentioneaza in art. 7 c@ autoritate publica se considera orice structura
organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public.

In Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica aplicarii de citre
instantele de contencios administrativ a unor prevederi ale Legii contenciosului administrativ, se

% Cmomnerckuit M.B. AnmunucTpaTiBHOE npaBo. Poctos-Ha-Jlony: «Denuke», 2005.
¥ Legea contenciosului administrativ, nr.793 din 10.02.2000. in: Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 57-58 din
18.05.2000.

208



specificd ca din categoria autoritatilor publice fac parte’®: Parlamentul Republicii Moldova;
Presedintele Republicii Moldova; Guvernul; organele administratiei publice centrale
(ministerele, agentiile, birourile, serviciile, alte autoritdt{i administrative) si subdiviziunile lor
teritoriale; autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii, care sint constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului); autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul al doilea, care sint constituite pe teritoriul raionului, mun. Chisinau,
unittii teritoriale cu statut juridic special si subdiviziunile lor; autoritatea judecatoreasca, care
include toate instantele judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura.

In acelasi contex, vom aduce unele preciziri asupra unor notiuni folosite in definirea
institutiei de autoritate publica, astfel dupd cum a fost mentionat, autoritatea publica actioneaza
in regim de putere publica, codul administrativ, enunteaza in art. 8 cd regimul de putere publica
reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor
publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor
cu persoane fizice sau juridice.

Legislatia in vigoare specificd cd actele administrative individuale pot fi de doud
categorii. Prin urmare Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de
orice fel.

In continuare, art. 11 al Codului administrativ, specifica ca, destinatarul unui act
administrativ individual este doar persoana cétre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale
caror drepturi sint afectate de actul administrativ individual, nu sint destinatarii acestuia. Astfel,
constatdm ca chiar dacd un act administrativ afecteaza drepturile unor terti, acestia nu sunt
destinarii actului administrativ individual.

Dupa cum am observat deja, actul administrativ individual este indreptat spre o persoana
sau spre un numar de persoane strict determinate, adica pentru un caz individual. In cazul in care
actul administrativ va fi Indreptat spre un numar nedeterminat de situatii identice, acest act
administrativ va fi unul normativ.

Art. 12 al Codului administrativ, subliniaza urmatoarele, un act administrativ normativ
este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalititii si
stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Asadar, putem puncta urmatoarele trasaturi ale actului administrativ normativ:

Este subordonat legii;

Este adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica;

Este adoptat, aprobat sau emis in baza prevederilor constitutionale sau legale;

Nu se supune controlului constitutionalitatii;

Stbileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Daca este sa vorbim despre actul administrativ individual, pentru acesta sunt impuse
careva formalitati procedurale necesare pentru emitere. Codul administrativ in art. 118 prevede
ca actul administrativ individual trebuie sa fie motivat, in sensul ca se vor expune considerentele
care justifici emiterea acestui act. In motivare se vor indica temeiurile esentiale de drept si de
fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor
discretionare trebuie sd poata fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a
reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie s se refere si la argumentele
expuse in cadrul audierii.

3 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica aplicarii de citre instantele de contencios
administrativ a unor prevederi ale Legii contenciosului administrativ, nr. 10 din 30 octombrie 2009. [resurs
electronic]. www.csj.md.
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In continuare actul legislativ, expune ce cuprinde motivarea completi a unui act
administrativ individual:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv
formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de
exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul;

c) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a procedurii
administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale
participantilor contrare continutului final al actului etc.

Putem mentiona ca, motivarea completa este obligatorie, este parte integratd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

Nu in toate cazurile motivarea unui act administrativ individual este obligatorie, se
impune de a fi remarcat ca, motivarea nu este obligatorie in cazul 1n care:

a. autoritatea publicd admite o petitie in totalitate fard ca prin decizia de solutionare a ei sa
fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

c) autoritatea publicd emite acte administrative individuale de acelasi fel Intr-un numar
mai mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte, nu se cere o
motivare.

Pentru ca un act administrativ individual sa fie perfect valabil, acesta indispensabil
trebuie sd fie suficient de cert. Despre asta vorbeste art. 119 din Codul administrativ, dar si
stabileste forma acestuia, Un act administrativ individual poate fi emis in scris, verbal sau prin
comportament concludent. Forma actului administrativ individual este aleasa de autoritatea
publica care emite actul administrativ in baza dreptului discretionar corespunzator obligatiilor
sale.

In concluzia acestui subiect, putem mentiona ci, actul administrativ este o manifestare de
vointd, realizata de o autoritate publica In regim de putere publicd, indreptat spre a reglementa un
caz indivial sau de a stabili reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice, in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice

Actul administrativ, fiind el individual sau normativ este subordonat legii, asupra lui se
impun careva rigorii de valabilitate, acest fapt este stipulat expres in legislatia actuald. Trebuie
mentionat faptul ci noul Cod administrativ’' atrage o atentie deosebitd actului administrativ
individual, astfel, acesta este Tmpartit In mai multe categorii, acestea fiind: acte defavorabile si
acte favorabile.

In detaliu, legislatia in vigoare reglementeazi procedura de emitere si evident cerintele
pentru ca un act administrativ sa fie valabil si sa fie susceptibil de a produce efecte juridice.
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