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Abstract: Monitorul Oficial al Republicii Moldova este sursa originala a tuturor actelor normative din
Republica Moldova, iar toate persoanele vizate de aceasta trebuie sa se informeze din el. Totusi accesul
la Monitorul Oficial al Republicii Moldova este unul limitat si desi existd versiunea digitald a acestuia,
la moment aceasta este oferita doar partial gratuit. In acest articol pledim pentru oferirea accesului
liber si gratuit pentru toti la Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Cuvinte-Cheie: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, acces, digital, informare

AnHorauus: Odunmansaeiii MoHuTop PecmyOnmku MomjoBa sIBISETCS NEPBOMCTOYHHKOM BCEX
HOpPMAaTHUBHBIX akToB B PecnyOimke MousgoBa, U Bce 3aMHTEPECOBAHHBIE JIMIA JIOJDKHBI OBITH
npourdopmupoBansl u3 Hero. Joctyn k Odununansnomy Mmonutop Pecriybnuku MongoBa orpaHuueH
U, XOTs CYIIECTBYET ero nu¢poBas BepcHs, Ha JaHHbIII MOMEHT OHa JIMLIb YacTUYHO OecraTtHa. B
3TOM CTaThe MBI BBICTyNaeM 3a CBOOOIHBIA M OecrutaTHbIA AOCTyn Uit Bcex K OdunuansHOMY
MoHuTOpy Pecrybnuku Momnaosa.

KiawueBble caoBa: Odunmanbeiidi  MoHHTOp PecryOmmkm  MongoBa, goctym, HHUPPOBOH,
MH(POPMHUPOBaHUE

JEL: K10, K20, K40

Introducere

In Republica Moldova toate actele normative se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Aceasta este sursa primara de unde orice cetatean al Republicii Moldova, dar si alte persoane vizate de
dreptul Republicii Moldova trebuie sd se informeze. Totusi Monitorul Oficial al Republicii Moldova
rimine a fi inaccesibil pentru o buna parte dintre cetiteni chiar si in era digitald. In acest context se
impune necesitatea analizei aspectului dat si enuntarea unor recomandari pentru a facilita accesul la
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Rezultate si discutii

In conformitate cu art. 76 din Constitutia Republicii Moldova ,,Legea se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea
legii atrage inexistenta acesteia.”[1] Conform art. 94 alin. (1), ,,(1) In exercitarea atributiilor sale,
Presedintele Republicii Moldova emite decrete, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului.
Decretele se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”[1] Iar art. 102 alin. (4) prevede “(4)
Hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se contrasemneaza de
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ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotaririi sau ordonantei.”[1]

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 173 din 06.07.1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale ,,(1) Legile, promulgate de Presedintele Republicii Moldova, hotaririle
Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotaririle si dispozitiile Guvernului, actele
Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi, actele normative ale organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice, ale Bancii Nationale a Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, precum si actele normative de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la tratatele
internationale, insotite de textul tratatului in limba de stat, inclusiv textele anexelor si documentelor
aferente, rezervele si declaratiile Republicii Moldova la tratat efectuate la momentul semnarii,
ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii, actele normative referitoare la suspendarea, denuntarea sau
stingerea tratatelor internationale, ordinul ministrului afacerilor externe si integrarii europene prin care
se aduce la cunostinta publica data intrarii in vigoare, a suspendarii sau data stingerii tratatelor
internationale se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editat de Agentia Nationald de
Presa “Moldpres”, in limba de stat cu traducere in limba rus si in alte limbi conform legislatiei. In caz
de necesitate, In Monitorul Oficial se publica si alte acte oficiale.”[2]

Pe 1ingd Monitorul Oficial al Republicii Moldova, mai este si Registrul de stat al actelor juridice.
Conform art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, “(4) Actele
normative se publicd, in conditiile legii, in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale
unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale.” [3] Accesul la
acest Registru poate fi realizat cu ajutorul paginii web “https://www.legis.md/”, totusi aceasta nu este
mereu actualizatd la zi, nu contine toate actele normative (spre exemplu: Normativul in Constructii —
Reguli de determinare a valorii obiectivelor de constructii NCM L.01.01-2012, editia a 2-a [4]). Prin
urmare, desi accesul la Registrul de stat al actelor juridice este unul liber si usor, acesta nu poate
inlocui accesul la Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Astfel, orice persoand care este vizata de dreptul Republicii Moldova are dreptul, dar si ar trebui sa se
informeze despre acesta din prima sursa - Monitorul Oficial al Republicii Moldova. La nivel
constitutional, legiuitorul a garantat dreptul fiecarui cetitean la cunoasterea drepturilor si obligatiilor
sale. Conform art. 23 alin. (2) din Constitutie, “(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle. In acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte
normative.”

In ceea ce priveste obligatia de a cunoaste dreptul, aceasta nu este una fundamentata in careva norme
juridice ci reiese din logica functiondrii dreptului. Dreptul face parte din metafizica intrucit este creat
prin credinta si supunerea lui de catre oameni. Or nu poate exista dreptul atunci cind nimeni nu il
cunoaste.

Pe linga faptul ca acesta este o sursa de informare, Monitorul Oficial al Republicii Moldova serveste si
ca sursda de legitimitate pentru actele publicate In acesta. Aceastd dualitate dintre legitimitate si
informare a caracterului Monitorului Oficial al Republicii Moldova a dus la stabilirea principiului
prezumtiei cunoasterii de catre toate persoanele vizate a tuturor informatiilor si in special actelor
normative publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Cu alte cuvinte, nimeni nu poate
invoca necunoasterea acelor normative care au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Si totusi, prezumtia ca toate persoanele vizate au citit toate actele normative publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova este doar o fictiune juridicd. Scopul acestei fictiuni este sa creeze o
stabilitate juridicd si o orinduire comuna pentru toti. Desi acest scop este unul legitim, iar prezumtia
este proportionald scopului urmadrit, existd o lacuna in ceea ce priveste oferirea de acces liber si facil la
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Actualmente, in conformitate cu art. 10 alin. (2), Monitorul Oficial al Republicii Moldova este editat
atit in format electronic cit si in format tiparit, ambele avind aceeasi fortd juridica. Cu privire la forma
tiparitd nu ne vom expune decit cd tipdrirea fiecarui exemplar al Monitorului Oficial al Republicii
Moldova, care este o carte de citeva sute de pagini este costisitor, dar si poluant pentru mediu, din acest
considerent nu ar fi fezabil schimbarea lucrurilor In aceastd privintd. Totodatd, desi existd putine
librarii care au abonament la Monitorul Oficial al Republicii Moldova, acestea nu ar putea satisface
necesitatea tuturor persoanelor. Iar in al doilea rind, nu este rational sa ceri In era digitald fiecarui
cetatean sd meargd in fiecare sdptamind, sau chiar si mai des la o librarie, care se poate afla la o
distanta semnificativa de domiciliu si serviciu, pentru ca sa afle drepturile sale atunci cind aceeasi
informatie este digitalizata.

Insa in ceea ce priveste versiunea electronica sau digitalia a Monitorului Oficial al Republicii Moldova
considerdm ca aceasta trebuie sa fie oferita Tn mod gratuit tuturor persoanelor pentru a le asigura un
acces real si usor la acesta.

Versiunea electronicd a Monitorului Oficial al Republicii Moldova poate fi accesatd la adresa web
,nttps://monitorul.gov.md/ro/monitor/2414” [5]. In urma intrdrii in vigoare la Legea nr. 236 din
23.12.2021 au fost introduse urmatoarele prevederi cu privire la accesul la versiunea digitald a
Monitorului Oficial al Republicii Moldova: “(3) Partile I-III ale editiei in format electronic a
Monitorului Oficial sunt puse la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod gratuit, permanent, pe pagina
web oficiald, in varianta pentru citire si imprimare. (4) Partile IV si V ale editiei in format electronic a
Monitorului Oficial sunt puse la dispozitia tuturor utilizatorilor contra cost, in bazd de abonament.” [6].
Consideram aceasta modificare legislativa rezolva intr-o mica parte problema abordata in acest articol.
Astfel, accesul liber si gratuit la Monitorul Oficial al Republicii Moldova nu a fost extins pentru toate
editiile acestuia ci doar asupra Monitorului Oficial Nr. 40-44 din 11.02.2022 si a celor care urmeaza
[5]. Astfel, utilizarea accesului gratuit curent nu asigura o informare suficientd cu privire la actele
normative ale Republicii Moldova. Or exista un corp de acte normative adoptate si publicate pina la
11.02.2022 si care ar putea sd fie In vigoare pentru multi ani inainte. Accesul la aceste acte normative
ramine a fi cu plata.

Costul la abonamentul “Basic” [Englezism utilizat de Agentia Nationala de Presa “Moldpres” pentru a
desemna expresia ,,De bazd”] al Monitorului Oficial al Republicii Moldova constituie 80 de
MDL/luna. [5] Desi aceasta suma poate sa nu fie semnificativa pentru clasa sociald de mijloc, aceasta
constituie o cheltuiala inaccesibila pentru o parte din cetdtenii Republicii Moldova. Or salariul minim
garantat n sectorul real este 17,37 lei/ora [7], din care se mai deduc impozitul pe venit (12%) si
contributia de asiguriri medicale (9%) si ramine circa 13,72 lei. In aceste conditii, o persoani care
beneficiaza de salariu minim in sectorul real ar trebui sd lucreze 6 ore in fiecare luna pentru a-si
cunoaste drepturile. Un salariat in sectorul public ar putea fi nevoit s lucreze si mai mult pentru a
cistga suficienti bani sa se aboneze la Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar un pensionar care
isi vinde bunurile pentru a putea achita facturile la comunale nici atit nu-si va permite sa procure
accesul la sursa actelor normative care 1i reglementeaza viata. lar daca ar fi sa calculam costurile pe
parcursul duratei medie de viatd a unui cetdtean a Republicii Moldova (circa 70 de ani) pentru
abonament am obtine 67 200 lei, sau salariul minim aproximativ pentru 2 ani. Deci, din logica
lucrurilor existente, un cetdtean ar trebui sa lucreze pind la 2 ani din viata sa doar pentru a avea acces
pe tot parcursul vietii la normele de drept ce trebuie sd le cunoasca.

Astfel, cu parere de rau, la momentul actual, accesul la normele de drept il au in mare parte doar
persoanele care si-l pot permite, iar numarul acestora este foarte mic. In aceste conditii este imperativ
sd oferim un acces liber tuturor persoanelor la versiunea digitala a tuturor editiilor Monitorului Oficial
al Republicii Moldova. Doar asa, accesul liber al fiecarui cetatean al Republicii Moldova la drepturile
sale nu va fi unul iluzoriu ci real.
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Aici subliniem ca doar in partile I-111 ale Monitorului Oficial al Republicii Moldova sunt publicate acte
normative, pe cind in partea IV-a se publica “informatia cu privire la inregistrarea, sistarea si incetarea
activitatii partidelor, altor organizatii social-politice si a organizatiilor obstesti, precum si a agentilor
economici, informatia privind aplicarea conform legii a procedurii falimentului intreprinderilor si
organizatiilor” [4, art. 5, alin. (1)], iar in partea a V-a - “cereri de dobindire sau de renuntare la
cetatenia Republicii Moldova, anunturi privind pierderi de acte care atesta dreptul de proprietar, starea
civila, profesia si studiile, precum si pierderea legitimatiei de serviciu s.a.” [4, art. 5, alin. (1)]. Aceste
ultime parti nu sunt publicate gratuit nici In urma ultimelor modificari legislative la acest capitol.
Astfel, desi se prezuma ca fiecare persoand citeste aceste parti din Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, unde se inscriu, inter alia si citatiile, in practica, dupa cum am aratat supra, accesul este
limitat doar persoanelor care 1si permit sa achite abonamentul.

Ne vom expune aici si cu privire la paradoxul citatiilor. Se prezuma ca orice persoana care a fost
informatd prin intermediul Monitorului Oficial al Republicii Moldova cu privire la o sedintd de
judecatd a aflat despre aceasta. Totusi, pentru a putea accesa aceastd citatie persoana trebuie sa
plateascd o suma care nu este nici pe de parte simbolicd in contextul salariilor si pensiilor din
Republica Moldova.

In aceste circumstante, pledim pentru ca Monitorului Oficial al Republicii Moldova in versiunea sa
digitala sa fie publicat gratuit in intregime, iar optiunile suplimentare care faciliteaza cautarea in el, la
fel ar trebui sa fie oferite in mod gratuit.

Concluzie

Monitorul Oficial al Republicii Moldova este sursa primara din care cetatenii Republicii Moldova
trebuie sd 1si cunoascd drepturile si indatoririle, dar si sd i-a cunostintd cu alte informatii care i
vizeazd. Accesul limitat pe care 1l are orice persoand la Monitorul Oficial al Republicii Moldova nu
este unul suficient. lar procesul de identificare a actelor normative din Monitorul Oficial nu poate fi
asigurat pe deplin decit prin acordarea accesului liber, gratuit si nelimitat pentru toate persoanele. Doar
intr-un asemenea mod se va asigura o cunoastere mai buna a legii, a actelor normative si a altor acte
oficiale de catre cetdteni, dar si o informare corectd, transparentd si gratuitd prin intermediul
Monitorului Oficial al Republicii Moldova.
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