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234(1) of the Criminal Procedure Code, is sufficient, while forfeiture as a sanction to intervene
is to be expressly regulated.
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INTRODUCERE

Pentru o buna desfasurare a procesului penal legea prevede anumite conditii de for-
ma, care includ si termenele (intervale de timp). Reiesind din principiul legalitatii pentru
nerespectarea acestor termene in procesul penal, pot surveni anumite consecinte. Datorita
faptului ca prin natura juridica si caracterul lor termenele sunt diverse, omiterea acestora
trebuie sanctionati tot prin diverse privatiuni. in legislatia Republicii Moldova, in teorie
si 1n practica nu exista o divizare clara: care termene sunt absolute si care sunt relative (de
recomandare)? In dependenta de caracterul termenelor si consecintele nerespectirii aces-
tora trebuie sa fie diferite. Problema data n-a fost abordata in doctrina nationala si urmarim
scopul de a fortifica termenele de recomandare si de a limita termenele absolute.

Scopul cercetdrii consecintelor nerespectdrii anumitor termene in procesul penal
este concretizat Tn abordarea si solutionarea urmatoarelor obiective ale comunicarii:

— stabilirea consecintelor in cazul omiterii termenelor absolute si a celor relative
(de recomandare);

— aprecierea oportunitatii decaderii procurorului din dreptul de a pune sub invinu-
ire banuitul, in cazul nerespectarii anumitor termene;

— determinarea normelor juridice generale sau speciale, care urmeaza a fi aplicate
la restabilirea termenului omis ori la decaderea dreptului de a inainta un recurs;

— elaborarea unor recomandari de legea ferenda in vederea perfectionarii legislatiei
procesual- penale, asigurandu-se o divizare clara a termenelor de recomandare de cele
absolute.
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Metodele utilizate in analiza si abordarea problemei cercetate: logico-juridica, ana-
lizei si sintezei, inductiei si deductiei, compardrii, empirica.

1. Definirea si clasificarea termenelor in procesul penal

Termene in procesul penal sunt intervale de timp in cadrul carora sau dupa expi-
rarea carora pot fi efectuate actiuni procesuale, art. 230 alin.(1) C.proc.pen. In doctrina
romanescad termenul este definit astfel: ,,Intervalul de timp in cursul caruia se pot sau
trebuie indeplinite unele acte si masuri procesuale sau procedurale ori acestea nu pot fi
indeplinite” [1, p. 578]. Fixarea unor termene in cadrul procesului penal, pe de o parte,
are ca scop limitarea 1n timp a duratei unor masuri procesuale (fara aceste termene masu-
rile privative sau restrictive de drepturi ar deveni arbitrare) si, pe de alta parte, impiedica
tergiversarea desfasurarii procesului penal, asigurand operativitatea actiunilor cerute de
justa solutionare a cauzei penale [2, p. 764]. Termenele se instituie deci intr-un dublu
scop: de a promova principiul operativitatii in procesul penal si de a asigura o anumita
duratd minima necesara pentru ca activitatea procesuald sa se poatd desfasura in bune
conditiuni [3, p. 466].

1.1. Termene procedurale si termene substantiale. Aceasta clasificare rezulta
din continutul legii. Astfel, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in Decizia nr.
DCC11/2018 din 09.02.2018 a mentionat:,,... prevederile art. 231 din Codul de proce-
dura penala se referd la termenele procedurale care sunt instituite in considerarea unor
drepturi si interese procesuale, reglementarea lor disciplinand activitatile ce se includ
in sfera procesului penal, iar dispozitiile art. 233 din acelasi cod vizeaza termenecle
substantiale care garanteaza respectarea unor drepturi extraprocesuale, precum dreptul
la libertatea individuala si siguranta persoanei” [4]. Termenele procedurale se deosebesc
de cele substantiale si prin modul de calculare.

1.2. Termene absolute (cominatorii) si termene relative (de recomandare). Dupa
efecte, termenele sunt absolute (cominatorii) sau relative (de recomandare). Termenele
absolute atrag, in caz de nerspectare, consecinte referitoare la validitatea actului indepli-
nit [3, p. 468]. In cazul celor relative (de recomandare), daca sunt incilcate, pot surveni
alte efecte, dar nicidecum nulitatea actului realizat peste termen.

1.3. Alte clasificari. Dupa factorul care le stabileste, termenele sunt legale si judi-
ciare. [1, p. 579] Dupa caracter, termenele pot fi peremptorii si dilatorii. Dupa sensul de
calculare termenele pot fi de succesiune sau de regresiune [3, p. 468,469]. In raport cu
durata lor, termenele pot fi: pe ore, pe zile, pe luni, pe ani sau nedeterminate [2, p. 767].
Dupa modul cum sunt fixate, termenele pot fi fixe, maxime si minime [1, p. 580].

2. Efectele si sanctiunile in cazul nerespectirii termenelor in procesul penal

In doctrina romaneasca se mentioneazi: ,,Mijloacele prin intermediul cirora actele
procesuale si/sau procedurale indeplinite in mod nelegal devin lipsite de valabilitate,
sunt sanctiuni procedurale. In sfera notiunii de ,,sanctiuni procedurale”, in sens larg,
sunt cuprinse: inexistenta, decdderea, inadmisibilitatea, excluderea si nulitatea, iar in
sens restrans, numai nulitatea ” [2, p. 773]. Pentru incédlcarea unui termen relativ (de
recomandare) procurorul poate fi sanctionat disciplinar [3, p. 468].
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Potrivit art. 230 alin. (2) C.proc.pen., in cazul in care pentru exercitarea unui drept
procesual este prevdzut un anumit termen, nerespectarea acestuia impune pierderea
dreptului procesual si nulitatea actului efectuat peste termen. Deci, legiuitorul moldo-
vean a prevazut sanctiunea decdderii si a nulitatii. Dar, in opinia noastra, aceastd norma
generala este aplicatd neintemeiat in practica, datoritd faptului nereglementarii exprese
a termenelor relative si a celor absolute. Prin aplicarea art. 230 alin. (2) C.proc.pen., la
orice incalcare de termen procedural se poate aplica efectul termenelor absolute, adica
decaderea si nulitatea actului.

2.1. Decaderea procurorului din dreptul de a inainta invinuirea, nulitatea
ordonantei de invinuire si pronuntarea unei sentinte de incetare

Prin Hotérarea din 23 octombrie 2006 Plenul Curtii Supreme de Justitie a stabilit:
,, Acest drept al banuitului reiese si din stipularea art. 230 CPP ca, dacad un drept pro-
cesual nu s-a exercitat intr-un anumit termen, atunci el se considerd pierdut (dreptul
procurorului de a-1 pune sub invinuire)” [5], fiind omis termenul de 3 luni de aducere
la cunostintd a ordonantei de punere sub invinuire banuitului U.S. Astfel, U.S. a fost
recunoscut prin ordonanta in calitate de banuit la 25 noiembrie 2004, ordonanta de pu-
nere sub Invinuire a fost emisa la 20 decembrie 2004, dar a fost adusa la cunostinta la 02
noiembrie 2005, ,,dupd ce a fost ridicatd imunitatea acestuia ca deputat” [5]. In alt caz,
termenul de 3 luni a fost depasit cu o zi, dar s-a considerat totusi ,,...7ncdlcare esentiald a
legii procesual-penale, care afecteaza drepturile si interesele legitime ale persoanei” [6,
p. 705] si pierderea dreptului procurorului de a pune persoana sub invinuire (inculpatii
L.A., CA. si G.O. au fost recunoscuti in calitate de banuiti la 03 februarie 2005, iar
ordonantele de punere sub invinuire au fost aduse la cunostintd acestora in prezenta
aparatorilor la 04 mai 2005) [6, p. 705].

Ulterior, practica judecatoreasca, in acest sens, a fost constanta cu unele precizari
privind momentul inceperii curgerii termenului de 3 luni:

a) ,,Deci, termenul de atribuire lui G.1. a statutului de banuit urmeaza a fi calculat de
la 03.01.2013 — data emiterii ordonantei, prin care a fost pornitd urmarirea penald” [7];

b) ,,... termenul de mentinere a calitatii de banuit se calculeaza incepand cu data
emiterii actelor procedurale, prevazute in art. 63 alin. (1) pct. 1)-3) Cod de procedura
penald, iar in cazul constatarii faptului ca fata de o persoand exista anumite banuieli
rezonabile cu privire la savdrsirea unei infractiuni si in raport cu aceasta, sunt efectuate
anumite actiuni procedurale, care creeazd repercusiuni importante asupra situatiei per-
soanei. Potrivit alin. (I') art. 63 Cod de procedurad penald, organele de urmarire penala
au obligatia sa recunoasca aceastd persoand in calitate de banuit... ” [8];

c) ,, ...considerd ca argumentele instantelor de fond privind necesitatea de a cal-
cula inceperea curgerii termenului de recunoastere a lui D.S. in calitate de banuit de la
data adoptarii ordonantelor de incepere a urmaririi penale, adica 11 septembrie 2017
si, respectiv, 20 septembrie 2017, sunt neintemeiate ” [9].

In opinia noastra, pentru decdderea procurorului din dreptul (atributia) de al pune
sub invinuire pe faptuitor, este necesara reglementare expresa in lege. Nu poate fi lasata
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aceasta atributie importantad a procurorului la discretia instantelor judecatoresti prin in-
terpretarea unei norme generale.

2.2. Inadmisibilitatea probei si unele termene procedurale

Inadmisibilitatea unei probe pentru incalcarea unui termen trebuie corelata cu
dispozitiile art.94 C.proc.pen. Astfel, reglementarile probelor, mijloacelor de proba si
ale procedeelor probatorii pot prevedea anumite termene, iar incédlcarea sau omiterea
acestora trebuie apeciatd prin prisma art.94 alin.(1) pct.8) C.proc.pen. — cu incalcari
esentiale de catre organul de urmarire penala a dispozitiilor prezentului cod. Inadmisi-
bilitatea unei probe, respectiv, nulitatea mijlocului de proba este decisa de catre instanta
de judecata in fiecare caz concret.

Prin interpretarea calificativului ,,incélcari esentiale si neesentiale” concluzionam
ca nu oricare omitere a unui termen la administrarea unei probe este Incilcare esentiala.
Asfel, audierea banuitului B.A., noaptea (in procesul-verbal de audiere a lui B.A. in ca-
litate de banuit se indicd ca audierea a inceput la 22:48 si s-a finalizat la 23:00 (f.d.21))
[10], in lipsa aparatorului prin care a recunoscut comitrea faptei, a fost considerata ile-
gala.

In opinia noastra, omiterea altor termene, precum: imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile lucratoare, art.151 alin.(7) C.proc.pen.; in termen de 24 de ore dupa expirarea ter-
menului de autorizare; in termen de 48 de ore de la finisarea perioadei, art.132° alin.(7),
(15) C.proc.pen.; in termen de 24 de ore, art.128 alin.(4) C.proc.pen., etc., nu constituie
o incédlcare esentiala.

3. Decaderea si restabilirea termenului omis

Pe langa reglementarea generald, sanctiunea decaderii in legatura cu unele termene
procedurale, este prevazuta expres la institutia apelului (art. 415 C.proc.pen.) si recursu-
lui ordinar (art. 432,449 C.proc.pen.) prin notiunea tardivitate. Totodata decaderea poate
fi inlaturata prin restabilirea termenului omis. Daca persoana respectiva a omis termenul
procedural din motive intemeiate, acesta poate fi restabilit, la cererea ei, prin hotarare a
organului de urmarire penala sau a instantei de judecatd, in conditiile legii, art. 234 alin.
(1) C.proc.pen. Aceastd norma generala este confirmata prin norme speciale referitor la
repunerea (restabilerea) termenului omis: apelul (art. 403 C.proc.pen.); recursul Tmpo-
triva hotararilor judecatoresti pentru care nu este prevazuta calea de atac apelul (art. 439
C.proc.pen.); reluarea examinarii cauzei penale (art. 465° alin. (5) C.proc.pen.).

In multiple situatii (art. 299-2992, 311-313, 422, 454, 459, 464! C.proc.pen.) nu
este reglementatd expres restabilirea termenului omis. Logic, ar trebui aplicatd norma
generald, prevazuta in art. 234 C.proc.pen., dar in practica constatim neaplicarea acestei
norme procesuale.

Astfel, Curtea Suprema de Justitie in dosarul nr. 1ra-1949/2021 a stabilit: .,... fer-
menul de recurs are caracter imperativ, in sensul ca depasirea lui atrage decaderea din
dreptul de a exercita calea de atac, iar recursul declarat dupa expirarea termenului se
considerd ca tardiv, deoarece legea procesual-penald nu prevede posibilitatea de repu-
nere in termen a recursului” [11]. In dosarul nr. 1ra-1635/2020, desi apararea a invocat:
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,.In temeiul contractului de asistentd juridicd incheiat cu B.N., avocatul C.M. urma sd
depund recurs in interesele inculpatului, insd din cauza ca acesta suferea de o boala in-
curabila si la 13 aprilie 2020 a decedat, pot fi calificate ca circumstante obiective, care
au conditionat omiterea termenului de declarare a recursului” [12], Curtea Suprema de
Justitie a decis inadmisibilitatea recursului ordinar, ca fiind depus peste termen.

Pentru restabilirea termenului omis, consideram oportuna aplicarea normelor gene-
rale, cele din art. 234 alin. (1) C.proc.pen., pe cand decédderea ca sanctiune ce urmeaza
sd intervind trebuie sa fie reglementata expres.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

1. Pentru decdderea procurorului din dreptul (atributia) de a-1 pune sub invinuire
pe faptuitor, este necesara reglementare expresa in lege.

2. Pentru restabilirea termenului omis, este suficientd existenta normelor generale,
cele din art. 234 alin. (1) C.proc.pen., pe cand decaderea ca sanctiune ce urmeaza sa
intervinad trebuie sa fie reglementata expres.

3. Pentru buna desfasurare a procesului penal majoritatea absolutd a termenelor
procedurale trebuie sa fie relative (de recomandare), in caz contrar se aplica nejustificat
sanctiunea decaderii sau nulitatii. Din aceste considerente, art. 230 C.proc.pen. urmeaza
a fi completat.

Propunem completarea Codului de procedura penala:

a) Alineatul (2) din art. 230 C.proc.pen. se completeaza cu sintagma ,,in cazurile
prevazute de prezentul cod”;

b) Articolul 230 C.proc.pen. se va completa cu un nou alineat:

(2Y) ,.Incdlcarea termenelor procedurale privind inaintarea plangerilor sau
contestatiilor, exercitara cdilor ordinare si extraordinare de atac, aplicarea si prelun-
girea masurilor preventive atrage pierderea dreptului procesual si/sau nulitatea actului
efectuat peste termen”.
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