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SUMMARY

In this article the authors analyse the disciplinary liability to which special categories of
employees may be subject, namely employees who perform duties in the forestry field. The
article highlights the concept of legal liability and disciplinary liability as variety of legal
liability, as well as the conditions that lead to the emergence of this type of liability. At the
same time, to determine the circle of subjects of disciplinary liability for violation of forestry
legislation, the authors list the categories of employees who have duties and obligations to
fulfil and/or control the norms of the forestry legislation, with the identification of the status
of these subjects and the duties that generate rights and obligations that form their status. The
method used in the research includes the analysis of the acting regulatory framework,
including labour forestry legislation laws and their correlation.

Keywords: forestry legislation, legal liability, disciplinary liability, labour discipline,
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Este binecunoscut faptul ca raspunderea juridica este conceputa ca un tip al
raspunderii sociale care survine ca urmare a nerespectarii unor anumite norme
juridice ce stabilesc comportamentul subiectilor in cadrul anumitor relatii sociale
guvernate de aceste norme.

Autorii Negru, B., si Negru, A., evidentiaza importanta raspunderii juridice,
indicand ca aceasta pe buna dreptate este una din institutiile centrale ale dreptului [1,
p.466], si specifica ca aceasta este o parte integranta a raspunderii sociale, specificul
careia consta in faptul ca ea se refera la obligatia de a raspunde pentru incalcarea
normei de drept [1, p.467]. La randul sau, Avornic, Gh. defineste raspunderea juridica
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drept o masura de constrangere aplicata de catre stat pentru comiterea uneifapteilicite
si exprimata prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter material, organizational sau de
ordin material [2, p. 490].

Autorii Negru, B., si Negru, A., printre multiplicitatea formelor raspunderii juridice,
mentioneaza si raspunderea disciplinara, si constata ca aceasta survine in cazulin care
angajatulincalca cu vinovatie obligatiile de serviciu si cauzeaza o paguba organizatiei la
care este angajat [1, p.476]. Drept una din forme ale raspunderii juridice, raspunderea
disciplinara este indicata si de catre Avornic, Gh., ce specifica ca aceasta este
reglementata de normele dreptului muncii, de normele Codului muncii, dar si de statute
disciplinare sau alte acte normative pentru unele categorii de salariati [2, p.512].

Dictionarul de drept al muncii la capitolul “raspunderea” stipuleaza ca
raspunderea disciplinara este ansamblul normelor din cadrul legislatiei muncii care
definesc trasaturile abaterilor disciplinare, stabilesc sanctiunile si reglementeaza
conditiile de fond si cele procedurale pentru aplicarea lor [3, p.135].

Negru, T. si Scortescu, C., concretizeaza ca raspunderea disciplinara survine
doar in cazul comiterii unei fapte ilicite in sfera relatiilor sociale de munca [4, p.244],
iar Boisteanu, Ed. si Romandas, N., desprind urmatoarele elemente ale raspunderii
disciplinare: calitatea de salariat; existenta unei fapte ilicite (adica a unei abateri
disciplinare); savarsirea faptei cu vinovatie; un rezultat daunator; si legatura de
cauzalitate dintre fapta si rezultat [5, p.646].

in esenta, conceptul rdspunderii disciplinare este analizat ih mod similar si in
literatura altor state. Astfel, indicam ca Ticlea, AL, cu referire la legislatia romana,
constata ca in legislatia muncii nu exista o definitie a raspunderii disciplinare, dar se
accepta unanim ca aceasta intervine in cazurile in care un salariat savarseste cu
vinovatie o abatere disciplinara [6, p.803].

Conceptul de raspundere disciplinara este in mod inerent legat de conceptul de
disciplina a muncii, or anume incalcarea regulilor din domeniul disciplinei de munca,
inclusiv a celor de productie - obligatiilor de functie ce urmeaza a fi indeplinite de
catre angajat — si provoaca survenirea raspunderi disciplinare.

in acest context, indicdm ca disciplina muncii reprezinta un aspect important al
desfasurarii relatiilor de munca, or acesta este factorul principal, esential, si real ce
contribuie si influenteaza procesul de creare a bunurilor materiale si spirituale, cat si
modul de gestionare a lor.
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Disciplina muncii este un element al relatiilor de munca, altfel spus o parte
componenta a acestora. Astfel disciplina muncii stabileste o0 anumita categorie de
norme juridice ce impune o subordonare din partea salariatilor pe parcursul
desfasurarii obligatiilor de serviciu in conformitate cu Codul Muncii al Republicii
Moldova, cu alte legi in vigoare cat si cu acte normative subordonate legii, inclusiv
diferite acte cu caracter special ce stabilesc atributii de functii pentru angajati din
diferite domenii, dar si necesitatea de a respecta anumite reguli de conduita specifice
domeniului de activitate.

insasi Codul Muncii in art.201 defineste disciplina muncii ca obligatia tuturor
salariatilor de a se subordona unor reguli de comportare stabilite in conformitate cu
Codul Muncii al Republicii Moldova, cat si cu alte acte normative, cu conventiile
colective, cu contractele colective si cu cele individuale de munca, precum si cu
actele normative la nivel de unitate, inclusiv cu regulamentul intern al unitatii, daca
acesta exista [7].

Baza normativa a disciplinei muncii cu siguranta nu se limiteaza doar la
reglementarile din Codul Muncii al RM, deoarece obligatiile de disciplina a muncii este
si ea diversa specificatia fiind impusa de diversitatea raporturilor juridice de munca,
adica de categoriile de functii si functionari, de diferitele ramuri ale vietii social-
economice.

Desi Codul silvic nu prevede asa un tip de raspundere, cum este raspunderea
disciplinara, pentruincalcarea legislatiei silvice, este evident, ca pentru nerespectarea
obligatiilor instituite prin legislatia silvica pentru angajatii din domeniu, acestia pot fi
atrasi si la raspunderea disciplinara.

Raspunderea disciplinara pentru incalcarea legislatiei silvice reprezinta un tip
alraspunderii juridice care poate fi caracterizata sub mai multe aspecte. Din punct de
vedere obiectiv, raspunderea disciplinara pentru incalcarea legislatiei silvice
cuprinde o totalitate de norme juridice care reglementeaza relatiile dintre autoritatea
publica administrativa ce detine competente in domeniul silvic si angajati, in legatura
cu neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu, ce
reiese din relatiile silvice, calificate ca abateri disciplinare. Din punct de vedere
subiectiv, aceasta reprezinta dreptul statului de trage la raspundere pentru fapta
ilegala determinata de legislatia silvica in persoana autoritatii publice si in obligatia
angajatului acestei autoritati de a raspunde conform sanctiunilor stabilite, inclusiv
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recuperarea daunei aduse prin neindeplinirea si/sau indeplinirea necorespunzatoare
a atributiilor de serviciu.

Raspunderea disciplinara pentru nerespectarea legislatiei silvice se aplica
de catre angajatorul din domeniu, fata de salariatul ce activeaza in domeniul silvic si
realizeaza anumite atributii de functii prevazute de legislatia silvica in situatia in care
ultimul adica, salariatul nu si-a indeplinit sau isi indeplineste necorespunzator
obligatiile contractuale, cum ar fi cele legate nemijlocit de procesul privind folosirea
rationala, paza si protectia resurselor forestiere.

Cu titlu de exemplu, constatam ca delictul disciplinar silvic poate fi exprimat
printr-o actiune sau inactiune, atunci cand la una din unitatile silvice, persoana
responsabila de protectia si folosirea rationala a resurselor forestiere nu a perfectat:
autorizatiile necesare pentru folosirea resurselor silvice, nu a indeplinit planul de
masuri privind protectia si paza resurselor forestiere, nu a respectat careva norme
tehnice fiind legate de exploatarea unor sectoare de teren din fondul forestier, care
au dus, sau pot duce la poluarea fondului forestier si respectiva mediului. Respectiv,
obiectul acestorincalcari disciplinare este constituit pe de o parte de faptulca nu au
fost indeplinite, sau au fost indeplinite necorespunzator obligatiile din contractul
individual de munca, iar pe de alta parte aceste obligatii reiese din legislatia silvica.

Cu toate acestea, pana la aplicarea sanctiunilor juridice este necesar sa
determinam si sa descifram continutul raspunderii juridice, care in dependenta de
fapta savarsita si consecintele acesteia, poate imbraca diferite forme. Totusi pana la
urma, raspunderea disciplinara pentru incalcarea legislatiei silvice, reprezinta si se
caracterizeaza ca un raport juridic, care urmeaza a fi stabilit/concretizat si
individualizat, respectiv ca oricare raport juridic trebuie de stabilit obiectul, subiectii
si continutul acestuia. Astfel, obiectul raportului juridic il reprezinta activitatea
statuluiin persoana autoritatii publice administrative investita cu functii de procedura
disciplinara, iar subiectii sunt Agentia Moldsilva si angajatii acesteia.

Conform prevederilor punctului 2 al Anexei nr. 2 a Hotararii Guvernului nr. 150
din 02 martie 2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Moldsilva, structurii si efectivului - limita ale aparatului central
al acesteia, Agentia este autoritatea administrativa in subordinea organului central de
mediu al administratiei publice, abilitata sa asigure implementarea politicii de statin
domeniile silviculturii si cinegeticii [8]. Totodata, punctul 9 al aceleiasi hotarari,
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stabileste atributiile Agentiei, iar misiunea principala a acesteia este, realizarea
politicii promovate de organul central de mediu al administratiei publice in domeniile
silviculturii si cinegeticii, in scopul dezvoltarii durabile a sectorului forestier si
cinegetic din fondul forestier, asigurind protectia si paza padurilor si faunei,
mentinerea si conservarea biodiversitatii Republicii Moldova. Conform punctului 12
al aceleiasi hotariri, directorul Agentiei, 5) numeste in functii, modifica, suspenda si
inceteaza raporturile de serviciu, in conditiile legii, a functionarilor publici; angajeaza
si concediaza celalalt personal al aparatului central al Agentiei, conducatorii
entitatilor din subordine si incheie contracte respective cu acestia; 6) numeste,
elibereaza din functie, incheie, modifica, suspenda, reziliaza contractele de munca cu
personalul entitatilor din subordine, dupa cum urmeaza: in intreprinderile de stat: a)
directorul (selectat in baza concursului public); b) directorul adjunct; c) contabilul-
sef; d) inginerul-sef; e) inginerul silvic-sef; f) sefii de ocoale silvice; in institutiile
publice: a) directorul (selectat in baza concursului public); b) directorul adjunct; c)
contabilul-sef; d) inginerul-sef [8].

Reiesind din natura raportului juridic, se determina urmatoarele categorii de
subiecti pasibili de atragere la raspundere disciplinara pentru incalcarea legislatiei
silvice, sianume:

1. Functionarii publici din aparatul central al Agentiei Moldsilva

2. Personalultehnic din aparatul central al Agentiei Moldsilva

3. Personalul entitatilor din subordinea Agentiei Moldsilva

Determinand si evidentiind statutul subiectilor din cadrul Agentiei Moldsilva
putem sa constatam si temeiul de drept aplicabil in conditiile savarsirii abaterilor
disciplinare.

Astfel, pentru a surveni raspunderea pentru functionarii publici din cadrul Agentiei
Moldsilva, va fi aplicabila Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Se considera abatere disciplinara in sensul Legii nr.
158/2008 urmatoarele fapte: nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta
sau intirzierea nemotivata la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program,
admisa in mod repetat; interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului
legal; nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentialitatii
informatiilor de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul functiei; refuzul
nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si dispozitiile
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conducatorului; neglijenta, tergiversarea si/sau indeplinirea nesatisfacatoare in mod
repetat a sarcinilor; actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care
activeaza; incalcarea normelor de conduita a functionarului public; desfasurarea in
timpul programului de munca a unor activitati cu caracter politic specificate la art.15
alin.(4) al Legii nr. 158/2008; incalcarea prevederilor referitoare la obligatii si restrictii
stabilite prin lege; incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a
regulilor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici; alte fapte
considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei publice si
functionarilor publici; incalcarea regulilor si rigorilor procedurale cu privire la initierea,
desfasurarea si inregistrarea controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator;
nerespectarea prevederilor art.7 alin.(2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale [9].

Analizand continutul normei art. 57 al Legii nr. 158/2008, putem identifica inca
o categorie de subiecti, care pot fi atrasi la raspundere disciplinara pentru incalcarea
legislatiei silvice, si anume inspectorii de stat de mediu, care conform punctului 10
subpunct 4) al Anexei nr. 1 a Hotararii Guvernului nr. 548 din 13.06.2018 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului: a) exercita
controlul de stat asupra starii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondurilor
forestier si cinegetic; b) exercita controlul realizarii programelor de extindere a
fondului silvic si a lucrarilor de regenerare si a modului de exploatare a padurilor,
precum si de creare a fisiilor forestiere de protectie a zonelor si fisiilor de protectie a
apelor; c) exercita controlul asupra modului de gestionare a vegetatiei din fondul
forestier si din afara fondului forestier, a spatiilor verzi si corectitudinea exploatarii in
vederea asigurarii respectarii normelor stabilite de recoltare a masei lemnoase,
activitatilor de regenerare a acesteia; d) controleaza respectarea obligatiilor ce revin
detinatorilor cu orice titlu si administratorilor de paduri, de vegetatie forestiera din
afara fondului forestier si de pajisti, conform legislatiei; e) exercita controlul privind
respectarea normelor pentru protectia mediului la efectuarea masurilor de mentinere
si conservare a biodiversitatii si de utilizare a faunei cinegetice; f) exercita controlul
privind respectarea normelor pentru protectia mediului in fondul ariilor naturale
protejate de stat; m) in contextul supravegherii proprietatii publice si a altor valori
ocrotite de legislatie, efectueaza controale inopinate, in modul si limita prevazuta de
lege, in vederea depistarii si contracararii cazurilor de braconaj, taierilor ilicite a
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vegetatiei forestiere si vegetatiei din afara fondului forestier, transportare a resurselor
naturale fara acte de provenienta si comercializare a acestora; p) exercita controlul
privind modul de valorificare a resurselor biologice, de flora si fauna salbatica, a
fondului piscicol din apele naturale si a animalelor salbatice de interes vinatoresc; q)
exercita controlul privind legalitatea comercializarii resurselor forestiere, piscicole de
catre persoanele fizice si juridice [10].

Este evident ca incalcarea prevederilor nominalizate, fie prin actiune sau
inactiune, atrage raspunderea disciplinara pentru nerespectarea legislatiei silvice.

In acest context apare o intrebare substantiald si care dupa natura sa, ne obligd
in mod categoric sa raspundem, ce reprezinta legislatia silvica, ca conditie juridica
obligatorie pentru care survine raspunderea disciplinara, or lipsa acestei conditii, ne
determina sa constatam ca salariatii/angajatii din domeniul silviculturii pot fi atrasi la
raspundere disciplinara pe principii generale.

in literatura juridic de specialitate nu este determinata notiunea de legislatie
silvica, insa conform prevederilor art. 1 alin. (2) al Codului silvic nr. 887 din
21.06.1996, relatiile ce apar in cadrul folosirii fondului forestier, denumite in
continuare relatii silvice, sint reglementate de Constitutie de prezentul cod si alte acte
normative adoptate in conformitate cu acesta[11].

Codul silvic nr. 69 din 28.03.2024, ce urmeaza sa intre in vigoare anul viitor, Si
careilvainlocui pe cel citat anterior, in continutul art. 1 alin. (2) si (3), stabileste aria de
reglementare si evidentiaza ca, raporturile juridice silvice care apar in cadrul folosirii
fondului forestier sunt reglementate de prezentul cod, de legislatia civila, funciara, de
mediu si de alte acte normative ih domeniu, iar obiectul raporturilor juridice silvice se
constituie din conduita subiectilor de drept in legatura cu padurile, terenurile fondului
forestier si vegetatia forestiera instalata in afara fondului forestier [12].

Prin urmare, prin notiunea de legislatie silvica, trebuie de inteles totalitatea
actelor normative elaborate si adoptate de organele puterii de stat, care reglementeaza
relatiile cu privire la paza, protectia, folosirea si conservarea/regenerarea fondului
forestier si vegetatiei silvice din afara fondului forestier.

Deci, legislatia silvica, reglementeaza conduita subiectilor participanti la relatiile
silvice, iar normele acestei legislatii speciale, stabilesc si conditiile in care trebuie sa
actioneze angajatii din domeniul silviculturii, care fara indoiala sunt obligati sa detina
cunostinte si abilitati in domeniul nominalizat, in special de gestionare a fondului
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forestier sivegetatiei silvice din afara fondului forestier, deoarece silvicultura reprezinta
o stiinta care se ocupa cu studiul culturii, amenajarii si exploatarii padurilor si este o
ramura a economiei forestiere care, cuprinde amenajarea si protectia patrimoniului
forestier, asigurand materia prima pentru industria forestiera. Sarcinile si respectiv
obligatiile de baza a angajatilor din domeniul silviculturii sunt de a administra si gestiona
rational fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului forestier, adica au
obligatia de a asigura in mod real, constant si pragmatic regenerarea, paza si protectia
padurilor, conservarea biodiversitatii, inclusiv asigurarea masurilor de adaptare a
sectorului forestier si vegetatiei din afara fondului forestier la schimbarile climatice.
Procesul de administrare a fondului forestier presupune un complex intreg de masuri si
actiuni de ordin administrativ care trebuie sa asigure executarea permanenta Si
continua a tuturor activitatilor de planificare si monitorizare cu caracter tehnic,
economic sijuridic, menite sa asigure gestionarea durabila a padurilor, cu respectarea
regimului silvic, indiferent de tipul de proprietate.

in acest context, mentiondm ca reglementarea juridica a relatiilor ce tin de
gospodarirea fondului forestier cu privire la amenajarea padurilor, receptia tehnica si
controlul anual al lucrarilor de regenerare, impadurire si cresterea materialului
forestier de reproducere, mentinerea si conservarea diversitatii biologice forestiere in
paduri, reconstructia ecologica a arboretelor, alegerea si aplicarea tratamentelor in
paduri este asigurata prin Ordinul nr. 90 din 04.04.2012 cu privire la aprobarea
Normelor tehnice in domeniul silviculturii aprobat de catre Agentia Moldsilva [13].

Prin urmare, pentru nerespectarea acestor norme juridice silvico-tehnice,
angajatii responsabili prin ordinul directorului Agentiei Moldsilva pot fi atrasi la
raspundere disciplinara.

Trebuie de mentionat faptul ca executarea anumitor lucrari de ordin tehnic din
silvicultura se organizeaza in baza contractelor de prestari servicii si din acest punct
de vedere nu putem sa aplicam legislatia muncii si/sau silvica, astfel incat vom apela
la normele juridice civile. De altfel, cea mai mare importanta in asemenea cazuri o are
delimitarea raporturilor juridice, in vederea aplicarii corecte a normelor de drept, care
are ca finalitate solutionarea corecta a litigiilor, indiferent de natura lor.

Alta este situatia juridica in raport cu inspectorii de stat de mediu,
responsabilitatile carora sunt stabilite de lege. Astfel, legislatia silvica expres
stabileste in art. 10 al Codului silvic nr. 69 din 28.03.2024, responsabilitatea cu privire
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exercitarea controlului in domeniul silvic, determinand ca controlul de stat asupra
fondurilor forestier si cinegetic, asupra altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera
este exercitat de catre autoritatea administrativa imputernicita sa efectueze
supravegherea si controlul de stat in domeniul protectiei mediului si utilizarii
resurselor naturale, in conformitate cu prevederile actelor normative in domeniu,
inclusiv ale legislatiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, si
include: a) controlul privind implementarea amenajamentelor silvice si a actelor
permisive Tn domeniul silvic si cel cinegetic; b) controlul privind starea, folosirea,
regenerarea, paza, protectia fondurilor forestier si cinegetic, a altor terenuri acoperite
cu vegetatie forestiera; c) controlul privind respectarea limitelor (normelor/cotelor) de
folosinta a produselor padurii; d) controlul realizarii programelor de extindere a
fondului forestier, a lucrarilor de regenerare si a modului de exploatare a padurilor; e)
controlul privind respectarea regimului stabilit pentru ariile naturale protejate de stat,
pentru reteaua ecologica si reteaua Emerald [12].

Respectiv, executarea necorespunzatoare sau neexecutarea functiilor de
control silvic de stat atrage dupa sine raspunderea disciplinara a inspectorilor de stat
de mediu.

Atat functionarii publici din cadrul Agentiei Moldsilva cat si cei din Inspectoratul
pentru Protectia Mediului pot fi atrasi la raspundere disciplinara pentru incalcarea
legislatiei silvice, doar respectand prevederile Hotararii Guvernului nr. 201 din
11.03.1998 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, Anexa nr. 7, Regulamentul cu privire
la comisia de disciplina [14].

Mai mentionam si faptul ca raspunderea disciplinara poate fi aplicata de catre
angajator fata de salariat, chiar daca aceasta intruneste elementele constitutive a
unei infractiuni sau contraventiei silvice, totusi, insa, vom specifica ca daca legislatia
penala si/sau contraventionala prevede actiuni sau inactiuni concrete pentru care
persoana poate fi atrasa la raspundere, atunciin cadrul legislatiei muncii o enumerare
a faptelor pasibile de raspundere disciplinara poarta un caracter general, si cuprinde
toate atributiile de serviciu a acestor categorii de angajati.

Evident, ca finalitatea acestui fenomen juridic, cum este raspunderea, se
manifesta prin aplicarea sanctiunilor pentru o fapta ilegala concreta, aplicabil unui
subiect concret, in scopul reeducarii acestuia, iar pentru ceilalti subiecti, care nu au
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savarsit fapte ilegale, scopul este unul preventiv, adica de a preintdmpina pentru viitor
savarsirea unor fapte ilegale similare.

Sanctiunea juridica este calificata de catre Djuvara, M., drept un al doilea
element al dreptului pozitiv, cu mentiunea ca aceasta reprezinta punerea fortei
organizate a statului in serviciul dreptului [15, p. 302].

Drept sanctiuni disciplinare cu caracter general ce pot fi aplicate pentru
abaterile disciplinare pentru incalcarea legislatiei silvice, indicam: avertismentul;
mustrarea; mustrarea aspra; si concedierea, la care se mai adauga sanctiunile speciale
aplicabile functionarilor publici, pentru categoriile respective de angajati.

Totodata pana la aplicarea sanctiunilor disciplinare autoritatea, cum ar fi, spre
exemplu conducerea Agentiei Moldsilva, va cere angajatului explicatii in scris privind
actiunile sale, iar faptul ca salariatul nu doreste sa depuna sau sa prezinte explicatii
scrise privind actiunile sau inactiunile sale culpabile, nu impiedica angajatorul sa aplice
sanctiuni disciplinare si aceasta constatare cu privire la refuz, se face printr-un proces-
verbal contrasemnat de catre reprezentantii administratiei si reprezentantii salariatilor.
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