CLAUZE DE SUSTENABILITATE iN LEGISLATIA
NATIONALA SI INTERNATIONALA CU PRIVIRE LA
ACHIZITIILE PUBLICE

Maria COJOCARU,

Universitatea de Stat din Moldova

ORCID: 0000-0003-0357-5689

Otilia MANTA,

ORCID: 0000-0002-9411-7925

Romanian Academy, PhD, Associate Professor Instituto Ricerca Italy

CZU: 336.25:347.447.5:502.131.1 DOI: https://doi.org/110.5281/zenodo.7386387

Abstract. The paper addresses the issue of sustainable public procurement in terms
of sustainability clauses and their role in achieving the 2030 Sustainable Development
Goals. The aim of the research was to analyze the sustainability clauses in the
national legislation of different countries around the world. To achieve this goal,
the author identified, systematized, and analyzed the GPPD World Bank database. From
the analysis performed, the author concludes that the lifetime cost criterion is most
frequently applied. At the same time, the mapping of the national legislation of the Republic
of Moldova allowed us to find that the national legal framework allows the integration of
sustainable procurement principles, which justifies the need to adopt a public procurement
system model, focusing on 2030 sustainable development objectives.
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Introducere. Societatea actuala tot mai mult constientizeaza necesitatea
acordarii unei atentii sporite fatd de problemele ecologice, sociale si economice,
acestea fiind abordate ca trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile, la care se adauga
0 a patra dimensiune — cea culturald, promovata de UNESCO [9].

Investitiile in dezvoltarea durabild sunt In crestere in unele zone si tari,
existand dovezi ca investitiile in obiective de dezvoltare durabila (ODD) au un
impact economic [1]. Au fost efectuate estimdri precum ca atingerea ODD-urilor ar
putea genera afaceri in valoare de 12 trilioane USD si ar putea crea 380 de milioane
de noi locuri de muncd si cd actiunea privind schimbarile climatice ar avea ca
rezultat economii de aproximativ 26 de trilioane de dolari SUA pana in 2030. ODD-
urile sunt din ce in ce mai mult incorporate in bugetele publice si in cooperarea
pentru dezvoltare, iar multe tari au luat masuri pentru ,ecologizarea” sistemelor lor
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financiare. Emisiunea de obligatiuni verzi a crescut dramatic. Instrumentele
financiare inovatoare legate de ODD deblocheaza noi surse de finantare, iar
digitalizarea finantelor demonstreaza potentialul de a imbunatdti mobilizarea si
utilizarea fondurilor pentru realizarea acestora.

Autoritatile de reglementare din industria financiara recunosc din ce in ce mai
mult potentialele implicatii ale riscurilor legate de clima asupra stabilitatii
financiare si a investitiilor sustenabile globale — la 30,7 trilioane USD pe cele cinci
piete mari dezvoltate in 2018. Acest lucru evidentiaza o recunoastere tot mai mare
de cdtre industria financiara a valorii investitiilor durabile pe termen lung si
importanta ludrii in considerare a riscurilor legate de clima in luarea deciziilor
privind investitiile. Cu toate acestea, investitiile durabile reprezintd doar o mica
parte din cele 200 de trilioane de dolari SUA din activele financiare globale ale
sectorului privat [4].

Lipsa definitiilor, standardelor si masurdtorilor de impact comune, precum si
faptul ca investitiile sustenabile raportate nu reprezinta neaparat investitii in active
reale, ci si In active financiare, inseamna ca astfel de date trebuie tratate cu grija.

O sursd de finantare a realizdrii ODD o reprezinta finantele publice si cele
private, care pot fi mobilizate prin sistemul de achizitii. Achizitiile durabile sunt un
instrument eficient pentru implementarea unui management durabil al lantului de
aprovizionare. Atat mediul de afaceri, cat si autoritdtile publice acorda prioritate
criteriului ,,cel mai mic pret”, insa reorientarea preferintelor consumatorilor spre
consumul sustenabil, impun necesitatea implementdrii achizitiilor sustenabile, care
prioritizeaza criteriul ,cel mai mic cost pe durata ciclului de viatd” al produsului.

Din cercetarile realizate, a fost formulata ipoteza ca nivelul de dezvoltare al
achizitiilor durabile depinde de utilizarea clauzelor de sustenabilitate in cererile de
oferte de catre autoritatile contractante.

Rezultate si discutii. Pentru a valorifica pe larg potentialul achizitiilor publice
pentru realizarea obiectivelor dezvoltdrii durabile, autoritatile includ in legislatia
nationald sau comunitara (prin directive UE) clauze de sustenabilitate. Analiza
efectuata a permis identificarea in baza de date a Bancii Mondiale GPPD [10] a 6
clauze care, fiind incluse in legislatia nationald, ar permite , cheltuirea mai chibzuita
a banilor contribuabililor, contribuind la crearea unei economii mai inovatoare, mai
sustenabile, mai favorabile incluziunii si mai competitive [2]. Aceste clause sunt
descrise in tabelul de mai jos:

Tabelul 1. Clauze de sustenabilitate in legislatia diferitelor tari

Clauza Specificare

Costul total de | Exprimda o estimare a costurilor aferente achizitionarii,
proprietate (TCO) exploatarii/utilizarii si casdrii unui bun/echipament etc.
TCO permite estimarea costului achizitiei pe durata intregului ciclu
de viata al produsului. Astfel, inca la etapa achizitiei sunt estimate
costurile posibile asociate utilizdrii acestui bun/active:
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Life Cycle Costing
(LLO)

Raportul
calitate/pret

Most Economically
Advantageous
Tender (MEAT)
Sustainability law
clause

Public Procurement
Law requirement
for awards to SMEs
(Small and
Medium-sized
Enterprises) clause

TCO =Pretul de achizitie + Costurile imputate de durata de viatd utild
TCO poate fi calculat ca:
TCO =Pretul de achizitie + (Costuri de exploatare+Costuri de intretinere
sau de mentenanti) — Valoarea rimasdi

Metoda se aplica pentru evaluarea unei investitii, precum si pentru a
selecta din diferite alternative pe cea care presupune cele mai mici
consturi pe durata ciclului de viata. De asemenea, este utild pentru a
elabora un buget cat mai detaliat.

Prevede alternative de calcul a costurilor pe durata ciclului de viata
pentru:

a) Active tangibile (Costul original + Costuri de instalare si
livrare + Costuri de finantare (dobanzi) + Costuri de
mentenanta si reparatii)

b) Active intangibile (Costul total de achizitie si mentenanta a
activului)

LCC=Capital (Pret de achizitie) + Costuri de mentenantd +Costuri de
operare (exploatare) + Costuri de lichidare — Valoarea reziduali
(costurile viitoare se actualizeaza) [7].
Aceasta clauzd presupune adoptarea deciziei de achizitie prin
obtinerea celui mai bun echilibru intre cei trei E:

e economie;

o eficienta;

o eficacitate.

Aceastd abordare nu este un instrument sau o metoda de evaluare, ci
un mod de a gandi despre buna utilizare a resurselor. In ultimii ani
se ia In considerare si al patrulea E - equity, care presupune ca se iau
in considerare interesele tuturor partilor interesate [12].

Clauza poate include cel mai bun raport pret-calitate, care este
evaluat pe baza elementului pret/cost + criterii, inclusiv aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale. [5]

Clauzele de sustenabilitate in contractile de achiziti reprezinta o
forma de manifestare a responsabilitatii sociale corporative. Studiile
realizate de cdtre OECD au scos in evdientd sectorul confectiilor si al
incaltamintei, precum si sectorul extractiv. In acest scop, sunt
realizate cercetdri si propuse solutii privind formularea si includerea
clauzelor de sustenabilitate in contractele de achizitie nu doar la nivel
de contractori, ci si la nivel de subcontractori. [6]

Prin aceste clause se faciliteaza accesul IMM-urilor la achizitiile
publice. Impactul pozitiv al implicdrii IMM-urilor In achizitiile
publice permite autoritatilor contractante sa largeasca baza de
furnizori si sa obtind cel mai relevan pret de achizitie in cadrul unui
concurs competitive, asigurand egalitatea de sanse tuturor
operatorilor economici, nu doar celor mari. [8]

Sursa: elaborat de autori in baza datelor GPPD [10].
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Din cercetarea realizata in baza datelor Global Public Procurement Database
(GPPD) a Bancii Mondiale s-a constatat ca criteriul Costul pe durata intregii vieti se
regaseste cel mai frecvent.

Specificari privind accesul IMM-uri la
achizitiile publice
Specificatii de durabilitate (clauze privind
protectia mediului si sociale)

Costul pe durata intregii vieti (MEAT)
Raportul calitate/pret (VM)

Costul pe durata ciclului de viata (LLC)

Costul total de proprietate (TCO)
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Diagrama 1. Numarul tdrilor, a cdror legislatie nationald contine clauza respectiva
Sursa: elaborat de autori

Concluzii:

Analiza legislatiei Republicii Moldova a permis sd constatdm cd cadrul legal
permite integrarea tuturor principiilor achizitiilor durabile, ceea ce justifica
necesitatea adoptarii unui nou model de sistem al achizitiilor publice, cu focusarea
pe obiectivele dezvoltarii durabile 2030, contribuind la eficientizarea satisfacerii
nevoilor publice concomitent cu solutionarea unor probleme de mediu si sociale,
prin facilitatea accesului IMM-urilor la contractele publice si achizitii de bunuri si
servicii prietenoase mediului.
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