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Summary. Given current technological developments, economic competitiveness funda-
mentally relies on digitalisation, which represents a key factor in the process of industrial deve-
lopment. Against this background, the EU has adopted policies to support the digitalisation of 
industry across the entire internal market, encouraging Member States to develop national digi-
tal strategies. This paper aims to assess Romania’s progress in this area through a comparative 
analysis with other Central and Eastern European countries. The analysis draws on the Digital 
Economy and Society Index reports published by the European Commission, which serve as a key 
instrument for monitoring the digital advancement of EU Member States. The main finding of our 
research is that, despite notable progress since joining the EU, Romania must continue to invest 
substantially in digital skills and IT infrastructure in order to maintain its upward trajectory.
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1. Introducere

România, ca stat membru al Uniunii Europene din 2007, a traversat o perioadă mar-
cată de provocări majore care au influențat direct competitivitatea industrială a României, 
impunând necesitatea unui salt semnificativ în domeniul digitalizării și reindustrializării. 
Teoriile economice relevante pentru analiza digitalizării ca principal catalizator al reindus-
trializării în România sunt esențiale pentru înțelegerea complexității acestui proces trans-
formativ, ce reflectă atât provocările moștenite din perioada comunistă, cât și oportunitățile 
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oferite de apartenența la UE. Teoria creșterii endogene, ce subliniază importanța inovației 
și a tehnologiilor în creșterea economică, poate fi aplicată direct în contextul digitaliză-
rii României. Investițiile în tehnologie și inovație sunt factori esențiali pentru creșterea 
productivității și competitivității economiilor industriale, iar digitalizarea reprezintă o 
oportunitate semnificativă pentru modernizarea sectorului industrial românesc. România 
se confruntă cu o serie de obstacole, inclusiv infrastructura deficitară și lipsa de coerență 
în implementarea politicilor tehnologice, ceea ce încetinește procesul de integrare a noi-
lor tehnologii în industrie. Teoria capitalului uman subliniază rolul educației și abilităților 
forței de muncă în succesul tranziției către o economie digitalizată. Exodul tinerelor talente 
și al muncitorilor calificați în ultimii ani a lăsat un gol semnificativ pe piața muncii din 
România, iar digitalizarea necesită forță de muncă pregătită să adopte noile tehnologii. 
Aceste deficiențe pot fi remediate prin politici educaționale mai eficiente, care să spriji-
ne dezvoltarea competențelor digitale, inclusiv prin formarea continuă a forței de muncă. 
Teoria evoluției industriale și a tranziției structurale este relevantă în contextul României, 
deoarece digitalizarea poate stimula adaptabilitatea sectorului industrial și transformarea 
sa pentru a deveni mai eficient și mai inovator. În România, acest proces este important de-
oarece sectorul industrial a rămas ancorat în practici și infrastructuri învechite, iar digitali-
zarea reprezintă un instrument esențial pentru modernizarea acestuia. Teoria convergenței 
economice, ce susține că economiile mai puțin dezvoltate vor converge treptat cu cele mai 
dezvoltate, este un concept aplicabil României în contextul statutului său de membră UE. 
Beneficiind de fonduri europene, România are șansa de a accelera tranziția la o economie 
digitalizată și reducerea decalajelor față de statele dezvoltate. Provocările vor proveni din 
disparitățile regionale și din necesitatea integrării eficiente a tehnologiilor emergente în 
sectoare precum producția industrială. Teoria tranziției către economia digitală completea-
ză imaginea procesului de reindustrializare din România. Implementarea noilor tehnologii 
bazate pe date, automatizare și inteligență artificială în industriile românești pot duce la 
transformarea substanțială a acestora, dar succesul acestui proces depinde de capacitatea 
statului și a sectorului privat de a investi în infrastructură și de a înlătura barierele legate 
de conservatorismul tehnologic al unor sectoare economice tradiționale. Digitalizarea, în 
cazul României, poate fi un factor determinant în reindustrializare, doar dacă sunt depășite 
provocările structurale, economice și sociale moștenite.

2. Metodologie

Analiza se bazează pe rapoartele Digital Economy and Society Index publicate anual 
de Comisia Europeană și își propune să evidențieze progresul României în raport cu media 
UE și cu alte state din ECE, pe baza unui set de indicatori cheie ce includ aspecte precum 
infrastructura digitală, utilizarea internetului, digitalizarea întreprinderilor, competențele 
digitale ale populației, și serviciile publice digitale. Metodologia de colectare a datelor 
este bazată pe surse oficiale și statistici relevante, cum ar fi datele furnizate de Euros-
tat, autoritățile naționale, studii și sondaje europene iar rapoartele sunt fundamentate pe 
o combinație de date cantitative și calitative, pentru a oferi o viziune completă asupra 
performanței digitale. Analiza comparativă realizată pe baza indicatorilor DESI este rele-
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vantă, întrucât reflectă evoluția digitală a României într-un context european în continuă 
schimbare. Indicatorii selectați permit o evaluare detaliată a progreselor României cu 
privire la digitalizarea mediului de afaceri și transformarea industriei, elemente cheie în 
procesul de reindustrializare. Astfel, urmărirea evoluției IMM-urilor cu un nivel minim de 
intensitate digitală este un indicator esențial, deoarece aceste companii reprezintă o parte 
semnificativă a economiei naționale fiind esențiale pentru integrarea tehnologiilor digita-
le. Măsurarea gradului de utilizare a software-ului ERP, care facilitează gestionarea inte-
grată a proceselor interne ale companiilor, evidențiază gradul de adoptare a unor soluții 
digitale avansate ce pot contribui la creșterea eficienței și competitivității întreprinderilor 
românești. În plus, includerea indicatorilor de big data și inteligență artificială în analiză 
este relevantă întrucât acestea constituie motorul principal al transformărilor din sectorul 
industrial, în special în contextul reindustrializării. Adoptarea IA poate reprezenta un pas 
semnificativ pentru România în modernizarea sectoarelor economice cheie și alinierea 
producției la standardele globale. Lipsa unei infrastructuri adecvate și a capitalului uman, 
rămân obstacole, dar aderarea României la UE a adus și oportunități, precum accesul 
la fonduri europene pentru dezvoltarea digitalizării și inovarea tehnologică, ce pot spri-
jini accelerarea modernizării industriale. Indicatorii analizați reflectă atât stadiul actual al 
progresului digital al României, cât și provocările specifice cu care se confruntă în acest 
proces, fiind relevanți în evaluarea modului de depășire a obstacolelor și utilizarea tehno-
logiilor digitale în sprijinul transformării economice sustenabile. 

3. Analiză comparativă a indicatorilor selectați

Pentru analiza comparativă au fost selectate, pe baza unor caracteristici comune 
ce le fac relevante pentru studiu, următoarele state ECE: România, Ungaria, Bulgaria, 
Republica Cehă și Polonia. 

 I1 - IMM-uri cu un nivel de bază de intensitate digitală - măsoară scorul de 
intensitate digitală care se bazează pe numărarea tehnologiilor utilizate de întreprinderi 
dintre cele 12 selectate. Analiza relevă progresul general în rândul statelor analizate în 
anul 2023, comparativ cu anul 2021 (Figura 1). 

Figura 1. Ponderea IMM-urilor cu competențe digitale de bază în statele ECE în perioada 2021 
– 2023 (%)

Sursa: Autorii, pe baza datelor DESI (https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
datasets/desi/indicators#desi2023-3) 
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Analiza relevă că, toate statele ECE performează sub media UE-27, România 
situându-se pe antepenultima poziție în clasament. Cu toate acestea, în perioada 
post-pandemică se remarcă o creștere spectaculoasă a numărului de IMM-uri cu 
competențe digitale de bază, atât la nivel comunitar, cât și în fiecare dintre statele 
membre, România realizând cel mai mare progres în 2023, comparativ cu 2021 
(22,3% în 2021, la 52,5% în 2023), dar mai sunt necesare progrese pentru a spori 
competențele digitale ale mediului de afaceri și a eficientiza procesul de comuni-
care în mediul online.

 I2 - Companii care utilizează partajarea electronică a informațiilor - măsoa-
ră numărul întreprinderilor care utilizează un software ERP pentru a partaja 
informații între departamente. Analiza arată că toate țările se situează la niveluri 
sub media UE-27 (Figura 2). 

Figura 2. Companii care utilizează partajarea electronică a informațiilor în statele ECE între 
2019-2023 (%)

Sursa: Autorii pe baza datelor DESI (https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.
eu/datasets/key-indicators/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries?indicator=e_
erp1&breakdown=ent_)

România înregistrează chiar un regres în anul 2023 (21,40%), comparativ cu anul 
2019 (22,30%). Se observă o evoluție ascendentă atât la nivelul UE, cât și în majorita-
tea statelor membre în perioada post-pandemică, statul cu cele mai slabe performanțe, 
în intervalul de analiză, este Bulgaria.

 I3 - Utilizarea big data prin care companiile pot anticipa cererea, reduce ris-
curile și dezvoltă soluții inovatoare, consolidând avantajele economiei digitale. Big 
data permite optimizarea lanțurilor de aprovizionare, automatizarea producției și 
îmbunătățirea eficienței energetice, contribuind astfel la tranziția către o industrie 
mai inteligentă și competitivă. Analiza relevă că toate statele au înregistrat progrese 
în utilizarea big data în anul 2023, comparativ cu anul 2022 (Figura 3). 
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Figura 3. Utilizarea big data de către companii în statele membre ECE 
în perioada 2021-2022 (%).

Sursa: Autor pe baza datelor DESI (https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/data-
sets/desi/indicators#desi2023-3)

România se situează pe ultima poziție în clasament, mult sub media UE, din cauza: 
nivelului   scăzut de digitalizare a IMM-urilor și insuficienței investițiilor în infrastruc-
tură IT, deficitului de specialiști în domeniul analizei datelor și al IA, reticenței compa-
niilor de a investi în soluții digitale, din cauza costurilor și lipsei stimulentelor din partea 
statului. Integrarea redusă a României în lanțurile valorice globale în domenii de înaltă 
tehnologie face ca utilizarea big data să nu fie o prioritate pentru firme.

 I4 - Utilizarea inteligenței artificiale în activitatea economică a companiilor
Din analiză reiese poziția deficitară a României în clasamentul ECE, înregistrând 

ultima poziție atât în 2022, cât și în 2023, mult sub media UE-27 (Figura 4). 

Figura 4. Utilizarea IA în activitatea economică a companiilor în statele membre ECE între 
2022-2023 (%)

Sursa: Autor pe baza datelor DESI (https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/da-
tasets/desi/indicators#desi2023-3)
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universități, centre de cercetare și sectorul privat; implementarea de politici proactive 
pentru stimularea digitalizării, inclusiv strategii naționale de dezvoltare IA și sprijin pen-
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tru start-up-uri inovatoare; integrarea puternică a economiei cehe în lanțurile valorice 
industriale europene, în special în sectorul auto și manufacturier, a generat cerere pentru 
soluții bazate pe IA. La polul opus, România și Bulgaria se confruntă cu provocări sem-
nificative în procesul de digitalizare. România se confruntă cu dificultăți și mai mari în 
acest domeniu, peste 72% din populație neavând competențe digitale de bază. În plus, 
deși acoperirea 5G este în creștere, aceasta rămâne mult sub media UE (32,8% față de 
89,3%), limitând astfel posibilitățile de dezvoltare a economiei digitale.

 Studiu de caz – România
Așa cum reiese din în analiza comparativă, performanțele României sunt modeste 

la toți indicatorii analizați, dar, potrivit fișei de țară publicată în cel mai recent raport 
DESI, se evidențiază și unele oportunități pentru procesul de digitalizare din acest stat 
membru (Caseta 1). Analiza performanțelor României în raport cu media UE-27 cu pri-
vire la transformarea digitală a mediului de afaceri relevă că mai sunt necesare progrese 
substanțiale, în special în ceea ce privește utilizarea soluțiilor de cloud și analiză de 
business (Figura 5).

Caseta 1.Analiza SWOT privind progresele procesului de digitalizare din România

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

 Digitalizarea IMM-urilor – Creștere 
în sectoare specifice (ex. e-Invoicing), 
deși rata generală este sub media UE. 

 Digitalizarea serviciilor publice – 
Proiecte majore precum cloud-ul gu-
vernamental și portalul de interopera-
bilitate pot îmbunătăți transparența și 
eficiența.

 Competențe digitale scăzute – Pes-
te 72% din populație nu are abilități 
digitale de bază, afectând integrarea 
economică. 

 Acoperire 5G insuficientă – 32,8% 
față de 89,3% media UE, limitând dez-
voltarea tehnologică.

OPORTUNITĂŢI AMENINŢĂRI

 Strategia Digital Decade – 3,6 mil-
iarde EUR alocate pentru digitalizare 
pot accelera progresul dacă sunt ges-
tionate eficient. 

 Creșterea preocupării pentru drep-
turile digitale – Interes în creștere pen-
tru siguranța online și protecția datelor, 
impuls pentru politici mai stricte.

 Ținte sub nivelul UE – Obiectivele 
României pentru competențe digitale, 
digitalizarea afacerilor și 5G sunt sub 
standardele europene. 

 Exodul specialiștilor IT – Lipsa stim-
ulentelor poate duce la pierderea talen-
telor cheie din sectorul digital.

Sursa: Autorii pe baza datelor DESI (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romania-
2024-digital-decade-country-report).



574

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională Integrare prin Cercetare şi Inovare, 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 6-7 noiembrie 2025

Figura 5: Performanțele României în digitalizarea economiei în raport cu ținta propusă la 
nivelul UE-27 (%)

Sursa: Autor, pe baza datelor DESI (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages) 

Performanțele României sunt foarte bune în ceea ce privește infrastructura digitală 
și mai modeste în domeniul transformării digitale a afacerilor. Domeniile în care România 
se apropie cel mai mult de media UE-27 sunt: VHCN (rețele de capacitate foarte mare) 
și FTTP (tip de rețea de fibră optică în care cablul ajunge direct la sediul utilizatorului), 
esențiale pentru digitalizarea economiei, implementarea 5G, dezvoltarea orașelor inteli-
gente și susținerea creșterii volumului de date în industrii precum inteligența artificială, 
IoT și cloud computing. România înregistrează performanțe modeste privind soluțiile de 
Cloud, analiza de date și DII. Utilizarea scăzută a IA în România limitează considerabil 
potențialul digitalizării de a accelera procesul de industrializare. Decalajul se explică 
printr-o serie de factori rezultați din analiza statelor ECE: nivel redus al competențelor 
digitale (72% din populația României nu deține competențe digitale de bază), adopta-
re redusă a tehnologiilor avansate de întreprinderi, deficiențe în infrastructura digitală 
(acoperire 5G de 32.8% față de 89.3% media UE), lipsa unei strategii eficiente pentru 
tehnologii emergente.

5. Concluzii

Analiza performanțelor IMM-urilor în digitalizare indică progresul semnificativ în 
perioada post-pandemică, România înregistrând cel mai mare avans, reducând conside-
rabil decalajul față de restul statelor membre, pentru menținerea tendinței ascendente 
fiind necesare investiții continue în dezvoltarea competențelor digitale și infrastructura 
IT. În ceea ce privește utilizarea partajării electronice a informațiilor, analiza de big data 
și implementarea inteligenței artificiale, performanțele statelor ECE sunt sub media UE 
ceea ce sugerează o integrare insuficientă a proceselor digitale în cadrul întreprinderilor. 
Astfel, sporirea gradului de digitalizare ar putea juca un rol crucial în optimizarea fluxu-
rilor de lucru și în consolidarea capacității de gestionare a resurselor în cadrul întreprin-

 
 

  

Figura 5: Performanțele României în digitalizarea economiei în raport cu ținta propusă la nivelul 

UE-27 (%) 

Sursa: Autor, pe baza datelor DESI (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages)  

 

Performanțele României sunt foarte bune în ceea ce privește infrastructura digitală și mai modeste 

în domeniul transformării digitale a afacerilor. Domeniile în care România se apropie cel mai mult 

de media UE-27 sunt: VHCN (rețele de capacitate foarte mare) și FTTP (tip de rețea de fibră optică 

în care cablul ajunge direct la sediul utilizatorului), esențiale pentru digitalizarea economiei, 

implementarea 5G, dezvoltarea orașelor inteligente și susținerea creșterii volumului de date în 

industrii precum inteligența artificială, IoT și cloud computing. România înregistrează performanțe 

modeste privind soluțiile de Cloud, analiza de date și DII. Utilizarea scăzută a IA în România 

limitează considerabil potențialul digitalizării de a accelera procesul de industrializare. Decalajul se 

explică printr-o serie de factori rezultați din analiza statelor ECE: nivel redus al competențelor 

digitale (72% din populația României nu deține competențe digitale de bază), adoptare redusă a 

tehnologiilor avansate de întreprinderi, deficiențe în infrastructura digitală (acoperire 5G de 32.8% 

față de 89.3% media UE), lipsa unei strategii eficiente pentru tehnologii emergente. 

 

5. Concluzii 

Analiza performanțelor IMM-urilor în digitalizare indică progresul semnificativ în perioada post-

pandemică, România înregistrând cel mai mare avans, reducând considerabil decalajul față de restul 

statelor membre, pentru menținerea tendinței ascendente fiind necesare investiții continue în 

dezvoltarea competențelor digitale și infrastructura IT. În ceea ce privește utilizarea partajării 

electronice a informațiilor, analiza de big data și implementarea inteligenței artificiale, 

performanțele statelor ECE sunt sub media UE ceea ce sugerează o integrare insuficientă a 



575

Ştiinţe juridice şi economice
Ştiinţe Economice

derilor mici și mijlocii contribuind astfel la creșterea productivității și la îmbunătățirea 
performanței economice pe termen lung. România se situează pe ultima poziție a ierarhi-
ei statelor ECE pentru majoritatea indicatorilor analizați, înregistrând performanțe infe-
rioare mediei UE-27, dar cu unele progrese în infrastructura digitală. Utilizarea big data 
rămâne un punct slab, adoptarea inteligenței artificiale de către companii este extrem de 
scăzută. În concluzie, pentru a valorifica pe deplin potențialul digitalizării în economie, 
este necesară o abordare integrată din partea autorităților române, care să vizeze atât 
educația digitală, cât și stimulentele pentru investiții în tehnologii emergente.
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