Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala Integrare prin Cercetare si Inovare,
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 6-7 noiembrie 2025

REMANIERILE OPERATE PRIN LEGEA NR. 136/2024
iN NORMELE PRIVIND INFRACTIUNILE CONTRA
SECURITATII PUBLICE SI A ORDINII PUBLICE

THE AMENDMENTS INTRODUCED BY LAW NO. 136/2024
TO THE NORMS CONCERNING CRIMES AGAINST PUBLIC SECURITY
AND PUBLIC ORDER

CZU: 343.5:343(478)(094.5):340.133 https://doi.org/10.59295/spd2025j.02

Serghei BRINZA
ORCID: 0000-0001-5937-3926
E-mail: decan.dreptusm@yahoo.com
Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, Republica Moldova

Vitalie STATI
ORCID: 0000-0003-1371-4961
E-mail: vitalie.stati@usm.md
Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, Republica Moldova

Summary. This article examines the main changes introduced by Law no. 136/2024 in
Chapter XIII — “Crimes against Public Security and Public Order” — of the special part of the
Criminal Code of the Republic of Moldova. The analysis focuses on the quality of the amend-
ments and the potential challenges and advantages affecting the interpretation and applica-
tion of the revised penal norms. Historical, logical, and systemic methods were applied. The
findings indicate that while some amendments comply with criminal law's quality standards,
others do not. Therefore, legislative intervention is vital to correct these shortcomings and
ensure that the criminal law is interpreted in accordance with the principle of legality.
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INTRODUCERE

Acest articol 1si propune sa analizeze principalele remanieri care au fost operate in
Capitolul XIII — ,,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice” al partii spe-
ciale a Codului penal al Republicii Moldova (denumit in continuare CP RM), prin Legea
nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte normative (denumita in continuare
Legea nr. 136/2024). Pentru a atinge acest scop, studiul a fost structurat pe doud directii
principale: analiza calitatii pe care o au respectivele amendamente, precum si evaluarea
dificultatilor si a avantajelor potentiale ce pot influenta interpretarea si aplicarea norme-
lor penale revizuite.
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MATERIAL SI METODA

Pentru Indeplinirea obiectivelor sus-mentionate s-au aplicat metoda istoricd, me-
toda logica si metoda sistemica. Au fost examinate: art. 278, 280, 281, 287, 289'-2894,
290, 292, 2952,296-298, 300 si 301 CP RM; art. 354 din Codul contraventional al Repu-
blicii Moldova (denumit in continuare CC RM); Legea nr. 136/2024, etc.

REZULTATE SI DISCUTII

1. Prin Legea nr. 136/2024, in art. 278 CP RM (care prevede raspunderea pentru
actul terorist), cuvintele ,,materialelor explozive” au Inlocuit cuvintele ,,substantelor ex-
plozive”. Modificari asemanatoare au suferit art. 279' si 292 CP RM. Posibila cauza a
acestor amendamente constd in adoptarea Legii nr. 67 din 28.03.2024 privind regimul
explozivilor de uz civil (denumita in continuare Legea nr. 67/2024), in care, in repetate
randuri, se utilizeaza sintagma ,,materiale explozive”. Nu punem la indoiala ca legea in
cauza reprezintd in act de referintd pentru art. 278, 279" si 292 CP RM.

Folosirea in legea penald a sintagmei ,,materiale explozive” ridica anumite semne
de intrebare. Astfel, in primul rand, conform art. 3 al Legii nr. 67/2024, prin ,,explo-
zivi” se intelege ,,materiale si articole considerate ca fiind explozivi in recomandari-
le Organizatiei Natiunilor Unite privind transportul produselor periculoase si care se
incadreaza in clasa 1 a acestor recomandari” [1]. Insd, in Recomandarile Organizatiei
Natiunilor Unite privind transportul produselor periculoase [2] (denumite in continuare
Recomandarile ONU), in volumul I, clasa 1, sunt specificate nu materiale explozive, ci
substante explozive si articole explozive. Din acelasi act rezulta ca articolele explozive
contin doud sau mai multe substante explozive. In context, nu este clar daci in legea
penala prin ,,materiale explozive” se are in vedere: 1) exclusiv substantele explozive sau
2) atat substantele explozive, cat si articolele explozive.

In al doilea rand, in Recomandarile ONU, in definitiile notiunilor ,,substante explo-
zive” si ,articole explozive” se mentioneaza cé acestea nu se refera la acele substante si
articole care sunt prea periculoase pentru a fi transportate. Intra oare astfel de substante
si articole sub incidenta sintagmei ,,materiale explozive” care este utilizata in legea pe-
nala?

In al treilea rand, din art. 2 al Legii nr. 67/2024, aflam ca acest act legislativ nu se
aplica explozivilor militari. Desigur nu poate fi evitata intrebarea: pot oare asemenea
explozivi sa fie considerati materiale explozive in acceptiunea legii penale?

2. Urmatoarele amendamente, operate prin Legea nr. 136/2024, vizeaza schimbarea
pozitiei legiuitorului fata de sintagma ,,urmari grave” si derivatele acesteia. Astfel, sin-
tagma respectiva si derivatele ei au fost excluse din art. 278, 280, 289'-289° CP RM. in
art. 292, 2952, 296-298, 300 si 301 CP RM, sintagma ,,urmari grave” a fost inlocuita prin
expresia ,,daune 1n proportii deosebit de mari”.

Ce a determinat o astfel de revizuire? In hotararile nr. 22/2018 si nr. 24/2019, Cur-
tea Constitutionald a constatat cd in Codul penal nu este definitd notiunea ,,urmari gra-
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ve”, lipsind criterii clare pentru a deosebi urmarile grave de cele care nu sunt grave.
Aceasta carenta putea duce la interpretarea arbitrard a normelor penale care contineau
sintagma ,,urmari grave”. In consecinti, o serie de astfel de norme au fost declarate
neconstitutionale, iar legiuitorului i s-a sugerat sa asigure aplicarea coerenta a normelor
penale care contineau sintagma ,,urmari grave”. Desi tardiv, legiuitorul s-a conformat
acestei solicitari, contribuind la asezarea n albia legalitatii a zeci de norme din partea
speciald a Codului penal al Republicii Moldova, inclusiv din Capitolul XIII al acesteia.

Nu o singura data am criticat in publicatiile noastre folosirea in legea penala a sin-
tagmei ,,urmari grave” si a derivatelor acesteia [3-6]. De aceea, schimbarea de atitudine
adoptata de legiuitor merita cu siguranta aprecierea noastra.

3. In continuarea firului logic vom vorbi despre amendamentele operate prin Legea
nr. 136/2024 in art. 281 CP RM (in care este incriminatd comunicarea mincinoasa cu
buna stiinta despre actul terorist).

Péana la intrarea in vigoare a Legii nr. 136/2024, in dispozitia acestui articol era
utilizata sintagma ,,alte urmari grave”, care afecta negativ previzibilitatea si claritatea
textului normativ. Dupa ce legea respectiva a intrat in vigoare, sintagma ,,alte urmari
grave” a fost substituitd prin una mai comprehensibild — ,,impiedicarea activitatii unei
intreprinderi, institutii ori organizatii” [7].

In ceea ce priveste agravantele din alin. (2) art. 281 CP RM, doui dintre ele pro-
voacd anumite rezerve.

Astfel, circumstanta agravanta de la lit. b) alin. (2) art. 281 CP RM presupune
ca infractiunea cauzeaza daune securitatii statului. Potrivit art. 1 al Legii nr. 618 din
31.10.1995 a securitatii statului (denumite in continuare Legea nr. 618/1995), prin ,,secu-
ritatea statului” se intelege ,,protectia suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale
a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defen-
subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale
ale unor grupuri sau indivizi aparte”[8]. Ar reiesi cd, dacad se aduce atingere oricareia
dintre valorile sociale enumerate in aceasta definitie, se cauzeaza daune securitatii statu-
lui. Vulnerabilitatea unei asemenea interpretari este legata de ipoteza in care respectivele
valori sunt protejate ,,impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi apar-
te” [8]. Aceasta Inseamna cd, de exemplu, infractiunile, care sunt prevazute in Capitolele
V si X din partea speciald a Codului penal (care lezeaza drepturile si libertatile legitime
ale persoanei si, respectiv, potentialul economic al tarii) aduc atingere securitatii statului.
Bineinteles, o asemenea interpretare a prevederii de la lit. b) alin. (2) art. 281 CP RM este
prea largd, venind in contradictie cu regula fixata in alin. (2) art. 3 CP RM.

O alta vulnerabilitate caracterizeaza circumstanta agravanta de la lit. e) alin. (2)
art. 281 CP RM. Aceasta presupune cd infractiunea este savarsitd la indicatia, printre
altele, a unei organizatii strdine sau a reprezentantilor acestora. Putem presupune ca,
prin ,,organizatie straind” (expresie preluata din Legea nr. 618/1995), se are in vedere
o reuniune de persoane — infiintatd de un stat strdin, de mai multe state straine, de un
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cetatean strain (sau de un apatrid) ori de mai multi cetateni straini (sau de mai multi apa-
trizi) — alcatuind o comunitate stabila, avand un caracter international, national sau non-
guvernamental, urmarind un scop lucrativ sau non-lucrativ. Totusi, aceasta interpretare
nu ar fi dispensata de anumite dubii. Poate oare si fie considerata straind o organizatie
infiintata pe teritoriul unui stat strdin, de exemplu, de un cetitean al Republicii Moldova
sau de un pluripatrid (care detine, printre altele, cetdtenia Republicii Moldova)? Din
punct de vedere teritorial, o astfel de organizatie este straina. insa, daca luim in consi-
derare cetitenia fondatorului, o asemenea organizatie nu este strdina. Intrucat lipseste o
definitie legala a notiunii ,,organizatie straina”, exista riscul ca aceasta sa fie interpretata
extensiv defavorabil faptuitorului.

4. Urmatorul element de noutate il constituie completarea art. 284 CP RM cu ali-
neatul (3). Acest alineat prevede raspunderea pentru aderarea la una dintre organizatiile
criminale sau grupurile criminale organizate prevazute de alin. (1) sau (2) din acelasi
articol. Asadar, art. 284 CP RM 1in varianta sa in vigoare prevede raspunderea nu doar
pentru crearea sau conducerea unei organizatii criminale sau a unui grup criminal orga-
nizat, ci si pentru actiunea in rezultatul careia o persoana devine membru al unei astfel
de organizatii sau al unui asemenea grup.

Nu putem trece cu vederea un aspect legat de calitatea dispozitiei de la alin. (3) art.
284 CP RM. La concret, ce se are in vedere prin ,,una dintre organizatiile criminale sau
grupurile criminale organizate prevazute de alin. (1) sau (2)” [7]?

Cat priveste alin. (2) art. 284 CP RM, totul este clar: se are in vedere o organizatie
criminala sau un grup criminal organizat care a fost creat sau este condus cu scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist. Referitor la alin. (1) art. 284
CP RM, situatia nu este la fel de limpede. Dispozitia acestei norme incepe cu cuvintele
,,Crearea sau conducerea unei organizatii criminale” [7]. Astfel, s-ar parea ca in alin. (1)
art. 284 CP RM este prevazutd o singurd forma de participatie: organizatia criminala.
Totusi, In partea finala a dispozitiei de la alin. (1) art. 284 CP RM, in calitate de modalita-
te normativa a faptei prejudiciabile este specificatd ,,coordonarea planurilor si actiunilor
criminale cu alte organizatii si grupuri criminale (evid. ns.) sau infractori aparte din tara
ori din striinatate” [7]. Inseamna oare acesta ci alin. (3) art. 284 CP RM prevede ris-
punderea, inter alia, pentru aderarea la un grup criminal organizat care a fost creat sau
este condus cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni care nu au un caracter
terorist? Cu regret, nu poate exista un raspuns cert la aceastd intrebare.

5. Un alt amendament, operat prin Legea nr. 136/2024, vizeaza art. 287 CP RM
(care prevede raspunderea pentru huliganism). Astfel, in alineatul (1) al acestui articol,
cuvantul ,,grosolan” a fost exclus, iar cuvintele ,,printr-un cinism sau” au fost substituite
cu cuvantul ,,printr-0”.

Amendamentul analizat isi are originea in Hotararea Curtii Constitutionale nr.
25/2021, prin care s-a solicitat legiuitorului modificarea alin. (1) art. 287 CP RM, avand
in vedere declararea neconstitutionalitatii cuvantului ,,grosolan” si a expresiei ,,cinism
sau” din aceastd norma. Am criticat aceasta hotarare intr-o publicatie stiintifica [9]. Desi
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legiuitorul dispune de o marja discretionard semnificativa in elaborarea politicii pena-
le nationale, acesta a preferat sa nu depdseasca limitele stabilite prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 25/2021.

Este extrem de dificil sa distingem intre actiunile, care prin continutul lor se deo-
sebesc printr-o obraznicie deosebitd (prevazute de art. 287 CP RM) si fapta prevazuta
la art. 354 CC RM. Orice incercare de a aplica art. 287 CP RM 1intr-o asemenea ipoteza
poate fi considerata aplicare a legii penale prin analogie. Dovada cea mai clara in acest
sens o reprezintd hotdrarea pronuntatd de Curtea de la Strasbourg in Cauza Matadsaru
contra Republicii Moldova [10]. In asteptarea unei clarificiri finale din partea legiuito-
rului, nu ne ramane decat sa formuldm urmatoarea recomandare: daca persista indoielile
privind catalogarea obrazniciei ca fiind deosebita, raspunderea urmeaza a fi aplicata con-
form art. 354 CC RM, nu conform art. 287 CP RM.

6. In alta ordine de idei, in rezultatul intrarii in vigoare a Legii nr. 136/2024, Codul
penal a fost completat cu art. 289*, care prevede raspunderea pentru patrunderea neauto-
rizata pe teritoriul zonelor sau obiectivelor militare restrictionate.

Scopul acestei completari este de a asigura aplicarea prevederilor de la lit. ¢) alin.
(1) art. 24 al Legii nr. 147 din 14.07.2017 privind regimul armamentului si munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata Nati-
onald si de fortele militare straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova. Autorul
initiativei de completare a Codului penal cu art. 289* — Ministerul Apararii — a prezentat
ca argument ,.experienta negativa din statul vecin (Ucraina) care a ardtat vulnerabilitatea
legii penale in domeniul dat” [11]. Amendamentul analizat se dovedeste esential pentru a
preveni diminuarea capacitatii de aparare a statului nostru. Din aceasta perspectiva, sun-
tem de parerea ca stabilirea raspunderii penale pentru patrunderea neautorizata pe teri-
toriul zonelor sau obiectivelor militare restrictionate reprezintd o masura indispensabila
pentru consolidarea securitatii nationale, in general, si a securitatii publice, in special.

7. In cele din urma, considerim benefice amendamentele operate prin Legea nr.
136/2024 1n art. 290 CP RM.

Scopul acestora a constat in asigurarea unei diferentieri a raspunderii penale pentru
operatiunile ilegale cu arme si munitii, in functie de categoriile acestora si, implicit,
de gradul lor de periculozitate. Astfel, in acord cu Anexa nr. 1 la Legea nr. 130 din
08.06.2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, deosebim patru
categorii de arme si munitii: Categoria A — arme de foc si munitii interzise; Categoria
B — arme de foc supuse autorizarii; Categoria C — arme care fac obiectul declararii; Ca-
tegoria D — alte arme nesupuse autorizarii. In varianta in vigoare a art. 200 CP RM, ca
obiect material al infractiunii se mentioneaza: armele cu gaze si anumite tipuri de arme
care se incadreaza in Categoriile C si D (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (1));
armele si munitiile care formeaza Categoriile A si B, precum si componentele esentiale
ale armei de foc (in cazul infractiunii prevazute la alineatul (2)).

Amintim ca, pana la intrarea 1n vigoare a Legii nr. 136/2024, obiectul material al
infractiuni, prevazute la art. 290 CP RM, il puteau reprezenta numai armele de foc (cu
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exceptia armei de vanatoare cu teava lisd) si munitiile. Extinderea semnificativa a sferei
art. 290 CP RM se explica prin aceea ca armele din Categoriile C si D pot fi transformate
in arme de foc. In aceste conditii, revizuirea art. 290 CP RM este in misura sa raspunda
mai eficient provocarilor actuale, oferind un instrument legislativ flexibil, adaptat la ris-
curile emergente.

CONCLUZII

Se poate sustine ca unele amendamente introduse in Capitolul XIII al partii speci-
ale a CP RM prin Legea nr. 136/2024 respecta standardul de calitate al legii penale. in
concret, se remarca:

1) modificarea sintagmei ,,urmari grave” sau excluderea acesteia din art. 278, 280,
281, 289'-289%, 292, 2952, 296-298, 300 si 301 CP RM;

2) completarea Codului penal cu art. 289%;

3) modificarea si completarea art. 290 CP RM.

In alte cazuri, insa, acest standard a fost neglijat, dupa cum reiese din:

1) substituirea in art. 278 CP RM a cuvintelor ,,materialelor explozive” prin cuvin-
tele ,,substantelor explozive”;

2) completarea alin. (2) art. 281 CP RM cu literele b) si e) (in partea ce se refera la
organizatia strdina sau reprezentantii acesteia);

3) modificarea alin. (1) art. 287 CP RM;

4) completarea art. 284 CP RM cu alineatul (3).

Prin urmare, interventia legiuitorului este imperioasa pentru a inlatura aceste nea-
junsuri si a asigura interpretarea legii penale in conformitate cu principiul legalitatii.
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