Atelierul Stiinte politice si Administrative

PROCESUL DE AMALGAMARE VOLUNTARA
iN REPUBLICA MOLDOVA

Roman DONOS,

student, anul II, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Administrative

CZU: 352.07:353.1:35.072.2(478) roman.donos.rd@gmail.com

In contextul nevoii de consolidare a capacitatii administrative si de imbunititire a
serviciilor publice in Republica Moldova, procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale a devenit o prioritate in cadrul reformelor administrative. Con-
form prevederilor Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala, este
stipulat cd existenta unei unitati administrativ-teritoriale ( in continuare - UAT) este
determinata, in general, de o populatie de cel putin 1500 de locuitori. In conformitate cu
datele oferite de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova pentru anul 2022,
densitatea populatiei in raioanele Donduseni, Soldanesti, Hincesti, Leova, Cimislia,
Causeni, Stefan-Voda, Cantemir si Taraclia oscileaza intre 35.3 si 50.0 locuitori pe ki-
lometru patrat, raioanele din centrul tarii au o densitate mare, in directd apropiere de
mun.Chisindu precum laloveni, Straseni, Criuleni unde densitatea variaza de la 100,1-
1212,2 locuitori pe kilometru patrat, iar datele prezentate in rezultatele Recensamantu-
lui populatiei si al locuintelor din 2014, marcheaza ca doar 18 localitati de nivelul I au
mai mult de 500 de locuitori per kilometru patrat, media nationala fiind, 92. Prin urma-
re, se constata c¢a 318 din totalul de UAT-uri de nivelul I, reprezentand 35% din acestea,
nu ndeplinesc cerinta minima prevazuta de lege.

In Republica Moldova, densitatea populatiei este echilibrati precar in cadrul
unitatilor administrative-teritoriale (UAT-uri), cu o medie de 2753 de locuitori per UAT.
Aceasta situatie plaseaza Republica Moldova printre cele mai fragmentate tari europe-
ne din punct de vedere administrativ. Conform experientei internationale, se considera
cd UAT-urile cu mai putin de 3000-5000 de locuitori nu sunt in masurd sa indepli-
neascd eficient si sustenabil responsabilitatile publice semnificative. Descentralizarea
functionala n astfel de UAT-uri este complicata si costisitoare. Problema fragmentarii
excesive este accentuatd si in documentul de evaluare al Comisiei Europene privind ce-
rerea de aderare la Uniunea Europeand, publicat in februarie 2023. Acest document sub-
liniaza discrepantele semnificative dintre zonele urbane si cele rurale in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor de baza, accesul la educatie si piata fortei de munca. De asemenea,
evidentiaza faptul ca resursele sunt adesea concentrare in capitald si in cateva orase de
marime medie. Dezvoltarea si coeziunea regionala sunt impiedicate de necesitatea unei
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reforme administrative-teritoriale adecvate. in concordanta evaluarii, 844 de autorititi
publice locale rurale, ceea ce reprezinta 86% din total, au mai putin de 5000 de locuitori,
reflectand o dispersie excesiva si o fragmentare semnificativa a autoritatilor locale.

Pentru o consolidare administrativa si o dezvoltare a comunitatilor locale in Repu-
blica Moldova, o solutie propusa este amalgamarea voluntara a localitatilor mici care nu
dispun de capacitate administrativa suficienta pentru a-si gestiona eficient resursele si
a-si indeplini responsabilitatile publice. Aceastd initiativa vine n intampinarea nevoilor
locale si are potentialul de a crea sinergii intre comunitati, consolidand astfel baza admi-
nistrativa si facilitind dezvoltarea sustenabild. In acest proces, crearea unui mediu legal
favorabil este esential pentru a asigura ca amalgamarea se desfasoard in conformitate cu
principiile democratice, respectand autonomia locald si implicand consultarea si con-
sensul comunitatii. La Tnceputul anului 2024 s-a dat startul procesului de amalgamare
voluntard, nsd pand in prezent nu a fost inregistrata nicio cerere din partea primariilor
pentru initierea acestor procese. O exceptie notabild o reprezinta grupul de initiativa
din satul Floreni, raionul Anenii Noi, care a fost validat de catre Comisia Electorala
Centrala pentru a colecta semnaturi in sustinerea fuzionarii cu Sangera, o localitate din
componenta Chisinaului.

Prevederile legale ar trebui sa ofere cadrul necesar pentru desfasurarea acestui pro-
ces Intr-un mod transparent, predictibil si echitabil, stabilind criterii clare pentru iden-
tificarea si evaluarea potentialului de amalgamare a localititilor. Impreuna cu ceilalti
membri ai comunitatii, omul detine si exercitd suveranitatea nationald si autoritatea
statului, iar unul dintre drepturile fundamentale ale individului este acela de a parti-
cipa la administrarea afacerilor publice. Acest drept este consacrat in articolul 39 al
Constitutiei [1, p.23] , sub denumirea de dreptul la administrare. Conform primului
paragraf al articolului in discutie, cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a se im-
plica in administrarea afacerilor publice fie direct, fie prin intermediul reprezentantilor
lor. Prin urmare, amalgamarea UAT de nivelul I mici din Republica Moldova, in special
a celor cu o populatie mai mica de 1500 de locuitori [2, p.9] , poate fi consideratd o
manifestare a dreptului la administrare consfintit in Constitutie. Prin aceastd actiune,
comunitatile locale si exercitd suveranitatea si autoritatea in administrarea afacerilor
lor publice, conform dorintelor si necesitatilor lor specifice. Totodata, un alt act care
creaza cadrul normativ necesar pentru amalgamarea voluntard a UAT de nivelul Intai
in vederea consolidarii capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice
locale si de prestare a unor servicii publice de calitate si accesibile populatiei este Legea
nr.225 din 31-07-2023 cu privire la amalgamarea voluntara a UAT.

Amalgamarea voluntara poate fi vazuta ca un raspuns la nevoia de eficienta si sus-
tenabilitate In gestionarea resurselor si serviciilor publice in zonele cu populatie redusa.
Prin consolidarea resurselor si eforturilor administrative, comunitétile mici pot bene-
ficia de o mai buna administrare a infrastructurii, educatiei, sanatatii si altor servicii
esentiale. Acest proces, aduce beneficii atat institutionale, cat si financiare. Autoritatile
centrale ofera suport informational, organizatoric si metodologic, in timp ce Fondul de
amalgamare voluntard din Bugetul de stat anual, asigura stimulente financiare pentru
pregatirea, dezvoltarea infrastructurii si sustinerea bugetelor UAT-urilor consolidate.
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Repartizarea fondurilor se face obiectiv, iar transferurile speciale vizeaza fortificarea
infrastructurii. Astfel, amalgamarea voluntara a localitatilor in Republica Moldova re-
prezinta o solutie vitala pentru consolidarea administrativa si imbunatatirea serviciilor
publice. Cu sprijinul institutional si financiar al autoritatilor centrale, acest proces poate
aduce beneficii semnificative comunitatilor locale, contribuind la cresterea eficientei si
sustenabilitatii in gestionarea resurselor publice.
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