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Abstract

Implementation of the individual punishment execution
program represents an essential motivation for the
resocialization and reeducation of the convicted person.
Analyzing the legislative-normative framework and the practices
registered by the domestic penitentiary system and the
experiences existing at European level, we can conclude that the
penitentiary system and the Moldovan society have elaborated
several initiatives aimed at implementing an individual program
of the execution of the sentence for the convicted persons and
expressing an increased interest for the introduction a system
based on the individualization of the execution of the sentence.
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Conditiile acordarii liberarii conditionate privesc, pe de o
parte, executarea de catre condamnat a unei parti de pedeapsa, iar,
pe de altd parte, persoana condamnatului, realizarea de cétre
acesta a unui program de activitati educative si psiho-sociale bine
determinate, cit si comportarea acestuia In timpul executarii
pedepsei. [1, p .241]

Codul penal reglementeaza liberarea conditionatd in art.91,
care prevede: ,, Persoanei care executa pedeapsa cu inchisoare i
se poate aplica liberarea conditionata de pedeapsa inainte de
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termen daca a realizat programul individual de executare a
pedepsei, a reparat integral daunele cauzate de infractiunea
pentru care a fost condamnata, cu exceptia cazului cind
dovedeste ca nu a avut nici o posibilitate sa le indeplineasca, si
daca se constatd ca corectarea ei este posibila fara executarea
deplina a pedepsei. Persoana poate fi liberata, in intregime sau
partial, si de pedeapsa complementard. [2]

Astfel, liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen,
este privit ca un act de stimulare a persoanei condamnate, care il
motiveazd sa fie eliberat inainte de a fi ispasit efectiv intreg
termenul de pedeapsa stabilit prin sentinta de condamnare.

Discutiile referitor la implementarea programului individual
de executare a pedepsei au fost initiate inca in anii 2006 -2007 la
initiativa Directiei educatie, psihologie si asistentd socialda DIP
(actualizat: ANP - Administratia Nationald a Penitenciarelor).
Este important a mentiona faptul ca un prim pas in acest domeniu
a fost realizat in anul 2008 de catre specialistii Departamentului
Institutiilor Penitenciare intr-un proiect comun cu sistemul
penitenciar leton, finalitatea caruia a fost elaborarea unei noi
conceptii a procesului de resocializare. Conceptul elaborat a
descris pentru prima datd principiile unui model de resocializare
care vizau urmatoarele postulate: procesul de resocializare trebuie
organizat din prima zi a detentiei — acest principiu descrie nevoia
de a implica detinutul din prima zi in activitatile de resocializare;
a raspunde necesitatilor detinutilor in vederea reducerii recidivei;
necesitatile detinutilor vor determina ce programe va oferi
personalul penitenciarului, programele vor fi orientate, in general,
spre reusita reinsertiei in colectivitate; trebuie sa se organizeze un
program si un control eficient pe intreaga duratd a pedepsei;
programele trebuie sa fie legate direct de necesitatile detinutilor
si sd urmdreascd evolutia comportamentelor, convingerilor si
atitudinilor pentru a face durabila schimbarea de comportament.
[3]

Aceastd monitorizare urma a fi realizata in Programul
individual de executare a pedepsei. La fel, conceptia a descris
componentele procesului de resocializare: educatia sociald si
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schimbarea comportamentald. Noul model cuprindea si parcursul
condamnatului pe perioada executarii pedepsei, pasii care sunt
necesar de realizat pentru o reintegrare a sa 1n societate dupa
eliberare. Aici a fost descris Programul individualizat de
executare a pedepsei (,,Planul de interventie personalizatd a
condamnatului”) bazat pe cele trei principii : risc - nevoi —
responsivitate.

La baza lucrului de resocializare trebuie sa fie un sistem de
evaluare a situatiei condamnatului, precum si necesitdfile ce
trebuie satisfacute pe parcursul aflarii in penitenciar. Experienta
ne demonstreaza faptul cd studierea personalitatii detinutului
trebuie sa fie un proces continuu si sistematic. Acest lucru este
determinat de faptul, ca abordarea stiintifici a organizarii
procesului psiho-pedagogic presupune contacte permanente
pentru fiecare detinut. Cunoscind trecutul si prezentul persoanei
condamnate, analizind relatia lor cu pedeapsa, regimul,
activitatea de munca, relatiile cu mediul social, personalul poate
prognoza comportamentul detinutilor si dupa eliberare. Aceste
pronosticuri trebuie reflectate in concluzii si recomandari, fapt ce
va facilita procesul de reabilitare a persoanei condamnate. Astfel,
procesul de resocializare necesita o planificare individualizata a
executarii pedepsei ce va contine toate masurile de tratament
pentru fiecare condamnat constatate la etapa evaluarii acestuia.
[4, p. 28]

Un alt aspect esential a fost trecerea prin toate etapele
pedepsei supravegheate de o Comisie de evaluare — initiala,
continua si finald, care are scopul de apreciere, alegere cit mai
corectd a mijloacelor, metodelor de corectare si reintegrare
sociala. Din pacate aceasta conceptie nu a fost dezvoltata, iar in
sistemul penitenciar au fost implementate doar anumite
fragmente ale acesteia.

La fel, in anul 2008 a fost introdus in doud penitenciare
Programul individual de executare a pedepsei, care ulterior a fost
implementat in toate penitenciarele. Conform autorilor, in
explicarea confinutului Programului, a fost descris scopul
procesului de planificare, care constd In motivarea si implicarea
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detinutilor de a solutiona problemele care pot avea legatura cu
faptele lor infractionale, schimbarea mentalitatii detinutului, prin
dezvoltarea capacitatii de a presupune consecintele propriilor
actiuni i de a-si asuma responsabilitatea pentru propriile alegeri.

Astézi, noi am spune cd Programul individual de executare a
pedepsei condamnatului vine sd motiveze detinutii sa profite de
facilitagile oferite in timpul detentiei, tinind cont de resursele reale
ale penitenciarului. Ramine sd rdaspundem la intrebarea:
solutioneaza acest Program problemele detinutilor legate de fapta
lor infractionala si contribuie acesta la reintegrarea lor sociala?

Programul individual de executare a pedepsei este
implementat si actualmente, nu doar in baza regulamentelor
interne ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor dar in
conformitate cu legislatia penala, care in baza Legii nr.163
privind modificarea unor acte legislative din 20.07.2017, [5] a
modificat prevederile art.91 CP, devenind o conditie obligatorie
necesard a fi intrunitd in cazul eliberarii conditionate a
condamnatilor. Respectiv, programul individual de executare a
pedepsei este perfectat pentru fiecare detinut, indiferent de
termenul de executare a pedepsei, infractiunea comisa sau alte
particularitati ale acestuia, responsabil de perfectarea lui fiind
seful de sector.

Cert este ca, putem vorbi despre o planificare eficientd atunci
cind nevoile detinutului se confrunta cu resursele penitenciarului
in vederea stabilirii unui plan realist si cit mai aproape de nevoile
condamnatului. La baza lucrului de resocializare trebuie sa fie un
sistem de evaluare a situatiei condamnatului, precum si
necesitatile ce trebuie satisficute pe parcursul aflarii in
penitenciar. Experienta ne demonstreaza faptul ca studierea
personalitatii detinutului trebuie sa fie un proces continuu si
sistematic. Acest lucru este determinat de faptul, cd abordarea
stiintificd a organizarii procesului psiho-pedagogic presupune
contacte permanente pentru fiecare detinut.

Ca sa analizdm eficienta Programului individual de executare
a pedepsei condamnatului trebuie sa facem referire la modelele
tarilor cu bune practici in acest domeniu la capitolul planificare.
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Ca sa analizdm eficienta Programului individual de executare
a pedepsei condamnatului trebuie sa facem referire la modelele
tarilor cu bune practici In acest domeniu la capitolul planificare.
Aceasta planificare a executarii pedepsei incepe odata cu intrarea
detinutului in penitenciar si cuprinde o evaluare initiala realizata
de catre toti membri ai personalului. Trebuie sd mentionam ca, o
claritate a procesului de evaluare initiald ofera Recomandarile
Comitetului de ministri al Consiliului Europei nr.R2006(2) cu
privire la Regulile Penitenciare Europene [6] : Regula nr. 16 —
»La cit mai scurt timp de la depunere: a. Informatiile referitoare
la starea de sanatate a detinutului trebuie sa fie completate cu un
examen medical, in conformitate cu Regula 42; b. Regimul de
sigurantd al detinutului trebuie sa fie stabilit in conformitate cu
regula 51, care descrie ca: imediat dupa depunere, fiecarui definut
1 se va stabili: a. riscul pe care l-ar reprezenta pentru comunitate
sib. riscul de evadare pe cont propriu sau cu ajutorul complicilor.
Fiecare detinut va fi supus imediat unui regim de sigurantda
corespunzator riscului identificat; c. Gradul de risc al detinutului
trebuie sa fie stabilit in conformitate cu regula 52; [7]

Toate informatiile existente, cu privire la situatia sociald a
detinutului, trebuie sa fie astfel evaluate Incit sa trateze nevoile
personale si sociale ale acestuia; e. Masurile intreprinse n cazul
detinutilor condamnati trebuie sda urmareasca aplicarea
programelor, in conformitate cu partea a VIII-a, din cadrul acestor
reguli. Conform regulilor din partea VIII-a: regimul este stabilit
condamnatilor va fi aplicat in cel mai scurt timp de la depunere.
In penitenciar in cel mai scurt timp de la depunere, se va redacta
un raport complet cu privire la condamnat, care va contine situatia
personala, proiectele de executare a pedepsei care ii sunt propuse
si strategia de pregatire pentru eliberare. Detinutii vor fi incurajati
sa participe la elaborarea propriului program de executare a
pedepsei. In misura in care e posibil aceste programe vor include:
munca, educatie alte activitati”

Aceste aspecte, esentiale pentru realizarea scopurilor de baza,
necesitd studierea condamnatilor inca la etapa initiald, dupa ce
acestia primesc sentinta de executare. Deci, odatd ajuns in
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penitenciar detinutul este plasat in carantind timp de 15 zile pe
parcursul acestei perioade fiind vizitat de mai multi specialisti ai
serviciilor penitenciarului, incepind de la medic pina la educatori,
psiholog si asistent social.

In conformitate cu Regulamentul DIP privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de educatie, psihologie si asistenta
social [8] in care este descrisd procedura evaludrii initiale,
specialistii din aceste domenii formuleazd o anumita concluzie
despre persoana condamnatului si recomandari de lucru cu
aceasta. Aceasta activitate ca si produs este foarte diferita de la
specialist la altul, deoarece nu este stipulat la ce intrebari
raspunde acest proces de evaluare, si se observa in concluziile
acestora, ce in mare parte sunt recomandari cu privire la modul
de comunicare cu condamnatul si mai pufin la modalitatile de
tratament ce 1i corespund acestuia. Evaluarea psihosociala si
elaborarea planului individual de executare a pedepsei este
descrisd in [9] - punctul 32 al Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati, insa legislatorul nu descrie principiile si
aspectele de baza ce trebuiesc urmarite in programul dat.

Din pacate aceastd evaluare nu este luata in calcul nici la
repartizarea lui in institutia penitenciard nici la repartizarea in
sectoare a acestora. In mare parte insd informatiile cuprinse in
evaluare sunt o resursd bund pentru elaborarea Programului
individual de executare a pedepsei condamnatului, in
conformitate cu punct.32 al SEPC. Astfel, personalul care este
responsabil de elaborarea Programelor individuale de executare a
condamnatilor studiaza aspectele ce tin doar de implicarea
acestuia in cimpul muncii sau programe educationale. Chiar si
evaluarea psihologului nu este luata in calcul, foarte rar vom gési
activitdti desfasurate de cétre psiholog inscrise in Programul
anual, acest fapt denotd si o lipsd de colaborare intre specialisti,
dar cel mai grav, odatd ce condamnatul face cunostintd cu
activitatile programului i printre ele nu sunt programele
psihosociale atunci el nu cunoaste faptul ca e necesar sa participe
la acestea.
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Totodata, trebuie sa mentiondm ca nu este reglementat nici in
Codul de executare al RM [10] si nici in Statutul executarii
pedepsei ce anume trebuie sd contind programul, spre deosebire
de Codul german art.7 unde sunt foarte clar indicate aspectele ce
trebuie reflectate In program. S& incercdm sa analizim aceste
conditii n legislatia germana si sd vedem daca le regasim in
modelul nostru. Deci, prima masura de tratament ce este inclusa
in planul de executare a unui condamnat german este plasarea in
penitenciar deschis sau inchis, masurd care nu poate fi inclusa in
Programul individual de executare a condamnatului, deoarece
tipul de penitenciar in Republica Moldova este stabilit de catre
instanta de judecata. O alta masura este transferul intr-o institutie
de terapie sociald atunci cind pentru resocializarea lor sint
indicate mijloace terapeutice si asistente sociale speciale, din nou
legislatia noastra nu prevede existenta si respectiv plasarea in asa
gen de institugie. O activitate comuna i pentru noi este angajarea
la munca precum si masuri de instruire sau perfectfionare
profesionald. In planul german gisim asa masuri de tratament
cum e participarea la activitati de perfectionare, masuri speciale
de ajutor sau tratare, care in Programele individuale nu sunt
descrise.

Din pacate, la evaluarea initiald a condamnatului in Programul
individual nu sunt descrise actiuni de pregatire pentru eliberare,
acestea apar abia la finalul executarii pedepsei, cu sase luni pina
la eliberarea din detentie. Deci, ca §i structurd programul
individual de executare a pedepsei condamnatului, nu include un
numar suficient de obiective necesare si utile detinutului pentru
reintegrarea lui ulterioard sau relevante pe parcursul intregii
perioade de executare pedepsei.

Planificarea executarii pedepsei este un sistem complex, prin
care administratia penitenciarului sprijind condamnatul in
dobindirea abilitatilor si cunostintelor necesare reinsertiei sociale
printr-un proces de evaluare-interventie-reevaluare.

Sistemul are nevoie de o identificare a competentelor
serviciilor educative si psiho-sociale, dar si serviciului regim prin
implicarea acestora in actiunile ce vor urmari atit siguranta, cit si
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resocializarea detinutilor. Astazi, personalul implicat direct cu
detinutii (ofiterii de regim, subofiterii) nu au nici o implicarea in
activitatile legate de resocializarea condamnatilor, iar sefii de
sectoare de multe ori au obligatiuni ce tin de respectarea
regimului de detinere, de la cererile pentru vizite, pind la
perfectarea deciziilor de sanctionare disciplinard. Este necesara o
reorganizare a acestor servicii in care personalul specializat
(psihologi, asistenti sociali) sa fie separat de sefii de sectoare, iar
cel din urma sa preia competente comune cu cei din serviciul
regim. ,,Angajatii In uniforma (,,gardieni" / sergenti / ofiteri
penitenciari) trebuie sa activeze nu numai in domeniul protectiei
ordinii si securitatii. Ei mai degraba trebuie instruiti si pentru
cooperare in ceea ce priveste tratamentul la inchisori si, respectiv,
sa lucreze ca asistenti, In blocurile de locuit, in masurile
educationale si in activitatile de timp liber (artizanat, sport,
grupuri de discutii si altele)”. [11]

La momentul actual, programul individual de executare a
pedepsei este elaborat de un singur specialist, seful de sector,
pentru care aceasta sarcina este dificila, din lipsa de instruire, care
nu cuprinde toate domeniile necesare pentru a formula o prognoza
si diagnoza corectd. Din experienta altor tari, planificarea
executarii pedepsei este o sarcind a unei echipe multidisciplinare.

Astfel, in vederea individualizarii tratamentului, condamnatul
ce a primit decizia de executare urmeaza sa fie evaluat de catre
specialisti cu cunostinte in psihologie, pedagogiei, sociologie si
criminologie, ce vor face clasificarea acestuia si stabilirea unui
regim cel mai adecvat tratamentului identificat. Aceasta echipa de
evaluare si planificare va analiza infractiunea, motivatia
infractionala, particularitatile personalitatii, mediul social din
care vine condamnatul, posibilitatile de aplicare a tratamentului
si dificultatile ce pot fi intilnite.

Chiar si pentru detinutii care urmeaza sa fie eliberati nu sunt
planificate activitati de pregatire pentru eliberare. Toate aceste
neajunsuri se explicd prin faptul cd persoana responsabila de
elaborarea programului individual de executare a pedepsei este
seful de sector, cel ce implementeazd un anumit numar de
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programe educative, pe care si le inregistreazd in actiunile de
resocializare anuale.

In concluzie trebuie si mentionim cd solutionarea acestei
probleme constituie crearea unei echipe de specialisti ce vor
elabora programul individual de executare a pedepsei
condamnatului, ce va include o gama mult mai larga de activitati
si cel mai important, vor include activitati ce raspund nevoilor
criminogene a detinugilor, celor ce determind cu adevarat
schimbarea comportamentului infractional.

Astfel de programe necesita o mai bund pregatire a
personalului, precum si conditii in care sa fie realizate. De cele
mai multe ori sunt realizate in grupuri mici, pind la 10 detinuti, si
constituie un anumit numar de sedinte interconectate ce urmaresc
obiective si scopuri bine determinate.

Programele de pregatire pentru liberare — sunt activitatile
realizate de catre specialistii asistenfi sociali si consilierii de
probatiune la finalul perioadei de detentie atunci cind detinutii se
pregatesc de eliberarea conditionata inainte de termen, iar
informatiile si competentele necesare in prima etapa dupa
eliberare sunt insusite in cadrul acestor programe. Componenta
ce este realizata cel mai putin este munca in cadrul
penitenciarului. Dacd in marea majoritate a tarilor europene,
pentru detinuti munca este obligatorie, legislatia nationala nu
prevede aceastd actiune impusad tuturor. Aceasta se datoreaza
lipsei locurilor de munca in sistemul penitenciar si a obiectelor de
producere care asa si nu si-au revenit dupa perioada sovietica.
Numarul condamnatilor care isi doresc sa munceasca este mult
mai mare decit oferta penitenciarelor, iar lipsa posibilitatii de a
munci, 11 face pe detinufi sa petreaca neconstructiv si ineficient
timpul in penitenciar. Atit timp cit ei nu sunt implicati in
activitati, detinutii sunt in mare parte desocializati, iar procesul de
reintegrare in societate va fi sortit esecului.

In realizarea eficientd a Programului individual de executare
a pedepsei condamnatului un aport considerabil il aduce insasi
personalul penitenciar, care urmeaza a fi format si pregétit pentru
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evaluarea nevoilor detinutilor, elaborarea strategiilor si planului
individual si desigur implementarea acestor strategii. [12]
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