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SUMMARY

A distinctive trait characteristic for a range of international instru-
ments with both universal and regional application, wich are especi-
ally devoted to the fundamental rights and freedoms inherent to hu-
man society, is applicable directly to the provisions contained by them
in the legal systems of the Contracting States, in such a manner that
the text of the international treaty becomes a component of the natio-
nal legal system, having immediate judicial effect.

O trasaturd distincta caracteristica unui sir de instrumente internationale
cu vocatie de universalitate si regionald, care 1n special consacra drepturi si
libertati fundamentale inerente fiintei umane, este aplicabilitatea directd a
prevederilor continute de acestea in ordinile juridice ale statelor semnatare,
astfel Incat textul tratatului international devine parte integranta componenta
a sistemului de drept national, avand efecte juridice directe si nemijlocite.

Efectul direct al normelor internationale este conditionat exclusiv de doi
factori:

- vizeaza destinatari concreti — persoane particulare, fizice sau juridice;

- pentru a fi aplicate, in ordinea juridica interna a statelor care le-au accep-
tat, nu necesitd vreun act de implementare sau transpunere.

In acest sens, art. 1 din Conventia Europeani pentru Protectia Drepturi-
lor Omului si Libertatilor Fundamentale din 1950 prevede ca ,Inaltele Parti
Contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile definite in titlul I al acestei conventii”. Pentru acest motiv, Curtea
Suprema de Justitie a Republicii Moldova recomanda instantelor de jude-
catd nationale la examinarea cauzelor ,,sa verifice daca legea sau actul, care
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urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza drepturi si libertati garantate de
CEDO, sunt compatibile cu prevederile acesteia, iar in caz de incompatibi-
litate instanta va aplica direct prevederile CEDO, mentionand acest fapt in
hotararea sa”. In acelasi spirit, daca ,,legea nationald nu prevede dreptul la
recurs efectiv in privinta incalcarii unui anumit drept prevazut de Conventie,
instanta de judecatd urmeaza sa primeasca plangerea respectiva si sa solutio-
neze cauza conform procedurii civile sau penale, aplicand direct prevederile
CEDO”.

Constitutia Republicii Moldova stabileste in art. 4 intitulat ,,Drepturile si
libertatile omului” ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si liberta-
tile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care RM este
parte; in cazul existentei unor neconcordante intre instrumentele internatio-
nale privitoare la drepturile fundamentale la care Republica Moldova e parte
si legile sale interne, prioritate au reglementarile internationale. Totodata,
art. 8 din Legea suprema cu denumirea ,,Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale” statueaza ca Republica Moldova se obliga sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte,
sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunos-
cute ale dreptului international; intrarea 1n vigoare a unui tratat international
continand dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire
a acesteia.

In vederea explicarii continutului normelor precitate, Curtea Constituti-
onala a Republicii Moldova a adoptat Hotararea privind interpretarea unor
prevederi ale art. 4 din Constitutie nr. 55 din 14 octombrie 1999, in care a
remarcat ca organele de drept competente, inclusiv Curtea Constitutionala si
instantele judecatoresti, in limitele competentelor ce le revin, sunt in drept
sa aplice in procesul examindrii unor cauze concrete normele dreptului inter-
national n cazurile stabilite de legislatie.

De asemenea, in partea rezolutiva a Hotararii, Curtea a conchis ca prin
art. 4 din Constitutie se garanteazd nu numai drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, consfintite constitutional, dar si principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international, ele fiind mentionate in art.
8. Prin sintagma principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului in-
ternational intelegandu-se principiile si normele dreptului international cu
caracter general si universal. In plus, Curtea a subliniat de o maniera expresa
ca principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului international, pre-
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cum si tratatele internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a
aderat, constituie parte componenta a cadrului legal al Republicii Moldova
si devin norme ale dreptului ei intern.

Cu privire la problematica necorespunderii legislatiei interne normelor
de protectie a drepturilor omului, Curtea Constitutionala a stabilit ca in cazul
neconcordantelor Intre pactele si tratatele internationale privind drepturile
fundamentale ale omului si legile interne ale Republicii Moldova, organele
de drept sunt obligate sa aplice reglementarile internationale.

Deci, anume normele si principiile recunoscute ale dreptului international
(juscogens) si normele din sfera dreptului international al drepturilor omului,
constituie acele instrumente, care sunt direct aplicabile in ordinea juridica
interna a statului. De o maniera speciala actele internationale care consacra
drepturi si libertati inerente fiintei umane prezintd o importanta particulara
pentru jurisdictia infaptuitd de instantele nationale de judecata.

Pactul cu privire la drepturile civile si politice si Pactul cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale au fost adoptate de Adunarea Generala
a ONU prin Rezolutia 220 din 16 decembrie 1966 si au intrat in vigoare
incepand cu 3 ianuarie 1976 si, respectiv, 23 martie 1976. Ele au fost rati-
ficate prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova din 28 iulie 1990,
nr. 217-XI1, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993. Din
punct de vedere juridic, aceste doud instrumente sunt tratate internationale
care instituie angajamente juridice opozabile pentru statele-parti, pasibile de
raspundere pentru incélcarea lor potrivit principiului fundamental pacta sunt
servanda bonae fide. In cadrul acestei abordari multilaterale a problemei sunt
prezentate si protejate doud generatii de drepturi: drepturile civile si politice,
pe de o parte, si drepturile economice, sociale si culturale, pe de alta parte.

Pactul cu privire la drepturile civile si politice consacra doua drepturi
colective: dreptul popoarelor la autodeterminare si dreptul minoritatilor de
a avea viata culturala, religie si de a folosi propria limba; zece drepturi ma-
teriale civile: la viata, la libertate si securitate, la Intrunire pagnica, la viata
privata si de familie, la inviolabilitatea domiciliului, la secretul coresponden-
tei, la onoare si demnitate a detinutilor, la libera circulatie, la casatorie si de a
intemeia o familie, la onoare si reputatie; doud drepturi politice: la cetatenie
a copilului si dreptul la alegeri; patru drepturi procedurale: la personalitate
juridica, la un recurs efectiv, la un proces echitabil si la un dublu nivel de
jurisdictie; cinci libertati: de gandire, de constiintd, de religie, de exprimare
si libertatea sindicala; interzice: sclavia si aservirea, tortura sau tratamentele
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sau pedepsele crude, inumane sau degradante, privarea de libertate pentru
datorii, expulzarea strainilor, propaganda razboiului, incitarea la urd nationa-
13, rasiala sau religioasa. Pe langa cele patru principii incluse in Declaratie,
Pactul mai inscrie douad principii: restrictiilor si derogarilor expres autorizate
(art. 5) si ne bis in idem (dreptul de a nu fi pedepsit de doua ori pentru aceeasi
faptd).

Pactul a fost completat prin doud protocoale facultative. Primul Protocol
a fost adoptat odata cu Pactul, la 16 decembrie 1966, fiind obligatoriu numai
pentru statele-parti semnatare ale pactului, care isi exprima consimtamantul
de a se angaja prin el. Al doilea protocol facultativ, vizand abolirea pedepsei
cu moartea, a fost adoptat la 15 decembrie 1989. Protocolul interzice execu-
tarea oricarei persoane aflate sub jurisdictia unui stat i obliga partile con-
tractante sa ia toate masurile necesare pentru abolirea pedepsei cu moartea
pe teritoriul aflat sub jurisdictia lor.

Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale ofera
o protectie juridica drepturilor de a doua generatie, printre care figureaza
unsprezece drepturi sociale: la securitatea sociald si la asigurari sociale, la
muncd, de a infiinta sindicate, la odihna si timp liber, la o existenta decenta,
de a fi protejat contra foamei, la educatie, la conditii de munca juste si pri-
elnice, la securitate si igiend a muncii, la greva, de a se bucura de cea mai
buna sanatate fizica si mentald; doud drepturi economice: dreptul in vederea
favorizarii i ocrotirii intereselor sale economice si dreptul la un salariu echi-
tabil; trei drepturi culturale: de a participa la viata culturala, de a beneficia de
progresul stiintific si de aplicatiile sale si dreptul autorului de a beneficia de
protectia intereselor morale §i materiale decurgand din orice productie stiin-
tifica, literara sau artistica a sa; doud /ibertati: libertatea parintilor de a alege
pentru copiii lor institutii de invatamant si libertatea cercetarii stiintifice si
activitatilor de creatie.

La fel ca si primul pact, cel de-al doilea reconfirma in materia protejata
trei principii particulare: egalitatii, nediscrimindrii §i restrictiilor si deroga-
rilor expres autorizate.

Diversitatea drepturilor consacrate, dar si tendinta de a include si proteja
un numar maxim de drepturi posibile conferd acestor doud instrumente un
vadit caracter general.

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fati de
femei din 1979, in vigoare pentru Republicii Moldova din 31 iulie 1994,
stabileste in art. 1 cad discriminarea fatd de femei presupune orice diferenti-
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ere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect sau scop sa
compromita ori sd anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de catre
femei, indiferent de starea lor matrimoniald, pe baza egalitatii dintre barbat
si femeie, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniile po-
litic, economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu al vietii.

Statele semnatare se obliga, 1n virtutea Conventiei, sa adopte ansamblul
de masuri necesare de ordin politic, economic, social si cultural in vederea
asigurarii si promovarii deplinei dezvoltari si progresului continuu al feme-
ilor in scopul garantarii exercitdrii si beneficiului drepturilor si libertatilor
fundamentale inerente fiintei umane In baza tratamentului echitabil si egal
cu barbatii.

O trasatura particulara a tratatului este obligarea statelor s adopte masuri
adecvate (inclusiv de ordin legislativ) pentru reprimarea sub toate formele
existente a traficului de femei si a exploatarii prostitudrii femeii (art. 6 din
Conventie).

Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989 prevede in art. 1
ca prin copil se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptand
cazurile In care legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub
aceasta varstd. Art. 2 al Conventiei instituie obligatia pozitiva a statelor-parti
sa respecte si sa garanteze drepturile consacrate tuturor copiilor din jurisdic-
tiile lor in afara oricéaror discriminari neconforme.

Conventia recunoaste un ansamblu complex de drepturi si libertati copi-
lului, precum drepturile: la viata, la familie si ocrotire parinteasca, la nume
si identitate, la cetatenie, la libera circulatie, la opinie, la libertatea de expri-
mare, la libertatea de gandire, constiinta si religie, la libertatea de asociere si
intruniri pasnice, la protectia contra imixtiunilor arbitrare, la informatie, la
protectia contra violentei si abuzului (inclusiv contra exploatarii sexuale), la
sanatate si de acces la servicii medicale si de recuperare, la asistenta sociala,
la nivel de trai decent, la educatie, la viata culturala proprie etc.

Astfel, Conventia recunoaste subiectului special — copilului — totalitatea
de drepturi si libertdti inalienabile fiecarei fiinte vii, precum si consacra un
ansamblu distinct de drepturi proprii in exclusivitate copilului, dat fiind sta-
tutul sdu juridic de particularitate si situatia de vulnerabilitate a acestuia.

Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea pu-
blicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de mediu din
1998. Conventia a fost adoptata tinand cont de necesitatea continua de a pro-
teja, conserva si imbunatati starea mediului ambiant, precum si de a asigura
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o dezvoltare durabild si de a promova protectia mediului la cea mai larga
scara. In preambulul siu, Conventia a recunoscut ci protectia adecvati a me-
diului este esentiala pentru bunastarea Intregii omeniri §i pentru exercitarea
normald a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv pentru
dreptul la viatd. De asemenea, Conventia a reiterat dreptul fiecarui individ sa
traiasca Intr-un mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale, precum si a subli-
niat sarcina individului, inclusiv in asociere cu alte persoane, sa protejeze si
sd Tmbunatateasca mediul pentru beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

Rolul si importanta activitatii cetatenilor, organizatiilor neguvernamen-
tale si a sectorului privat in promovarea protectiei mediului §i a rdspandirii
educatiei ecologice, precum i a sensibilizarii opiniei publice in problemele
de mediu, si-a gasit o consacrare expresa in textul actului conventional.

Conventia a recunoscut trei drepturi subiective fundamentale relative la
domeniul protectiei mediului, precum: de acces la informatia de mediu, de
participare la luarea deciziilor privind problemele ecologice si de acces la
justitie in problemele de mediu.

Conventia de la Aarhus a instituit un sir de obligatii privind statele con-
tractante, printre care definitivarea unui cadru legal pertinent compatibil
prevederilor conventionale, asistarea si indrumarea publicului in vederea
valorificarii celor trei drepturi consacrate, promovarea educatiei ecologice,
congstientizarea publicului in problemele de mediu, recunoasterea si sustine-
rea organizatiilor ecologice, promovarea protectiei mediului ambiant la nivel
de societate internationald, prohibitia sanctionarii persoanelor care 1si exerci-
ta drepturile recunoscute conventional, interdictia discriminarii, transparenta
diseminarii i accesibilitatea informatiilor de mediu etc.

Cu privire la recunoasterea dreptului de acces la informatia de mediu,
art. 4 din Conventie prevede ca fiecare parte va asigura ca autoritatile pu-
blice nationale, in calitate de raspuns la o cerere de informatie pe marginea
problemelor de mediu, s comunice informatia solicitatd fara a fi necesara
declararea interesului si sub forma ceruta de solicitant, cu exceptia cazurilor
cand este mai rezonabil de a oferi informatia sub o altd forma sau ea este deja
disponibila publicului sub o altd forma decat cea ceruta expres.

in conformitate cu dispozitiile conventionale, informatia de mediu se
considera orice informatie scrisa, vizuald, audio, electronica sau sub orice
forma materiald relativa la starea elementelor de mediu (aerul, atmosfera,
apa, solul, pamantul, peisajul, zonele naturale, diversitatea biologica); rela-
tiva la factorii care pot afecta elementele de mediu (substante, energie, zgo-
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mot, radiatie, activitati si masuri, inclusiv administrative, acorduri de mediu,
politici publice, legislatia, planuri si programe de mediu); relativa la starea
sanatatii §i sigurantei umane, conditiile de viatd umana, zonele culturale si
constructiile.

Cu referire la dreptul de participare a publicului la luarea deciziilor pri-
vind problemele de mediu, art. 6 al Conventiei stabileste ca publicul intere-
sat va fi informat, prin anunt ori Tn mod individual despre demararea unei
proceduri de luare a deciziei de mediu intr-o maniera adecvata, in timp util
si efectiv, fiind familiarizat cu activitatea propusa si solicitarea asupra careia
se preconizeaza luarea deciziei, natura ulterioarei decizii sau proiectul ei,
autoritatea publicd responsabila, procedura initiatd, oportunitatile de parti-
cipare a publicului, indicatia autoritatii de la care pot fi obtinute informatii-
le relevante, faptul ca activitatea face obiectul unei proceduri nationale sau
transfrontaliere de evaluare a impactului asupra mediului etc.

Cat despre cel de-al treilea drept consacrat de Conventie, dreptul de acces
la justitie In problemele de mediu, art. 9 stabileste ca fiecare stat contractant
va asigura pentru orice persoand care considera ca solicitarea informatiei de
mediu i-a fost ignorata, gresit refuzatd in tot sau in parte sau soldata cu un
raspuns inadecvat, dreptul subiectiv de a avea acces la o procedura de recurs
in fata instantei de judecata interne sau a altui organ independent si impartial
instituit de lege si In conformitate cu o procedura echitabila.

In fapt, Conventia de la Aarhus prezinti o continuitate a multiplelor in-
strumente internationale care vizeaza problematica protectiei mediului am-
biant, instituind in mod direct si expres garantii individuale in vederea an-
trendrii cetdtenilor in solutionarea problemelor ecologice si asigurarii unei
protectii eficiente, rationale i constiente a mediului inconjurator si a ele-
mentelor acestuia.

Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului §i a Liber-
tatilor Fundamentale din 1950. Conventia a fost primul tratat international
multilateral elaborat in cadrul Consiliului Europei si ea raimane pentru acesta
din urma instrumentul, prin excelenta, al protectiei drepturilor omului, care
constituie unul dintre obiectivele fundamentale ale organizatiei. Dupa aproa-
pe saizeci de ani de la semnarea sa, ea este, dupa mai multe adaptari si cateva
completari, cel mai elaborat model de protectie internationald a drepturilor
omului.

Conventia nu a aparut dintr-un vid juridic: ea a fost precedata atat de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cét si de Declaratia americana
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a drepturilor si indatoririlor omului. In sistemul Conventiei fiecare notiune
face obiectul unei interpretari autonome, distincte de cea a dreptului intern.
Aceastd internationalizare a definitiilor are efecte majore asupra dezvoltarii
dreptului international al drepturilor omului, deoarece ea conduce la integra-
rea dreptului intern al statelor, busculand, astfel, barierele traditionale din-
tre dreptul international si dreptul intern. Sistemul, astfel pus in aplicare de
Conventie, 1n orice caz, a dat nastere unei veritabile ordini publice europene
in care statele au devenit debitori fata de creditori, care sunt, in acelasi timp,
alte state si indivizi in cadrul unei Europe civice exclusive de orice aspect
sinalagmatic.

Din punct de vedere tehnic, Conventia Europeand a Drepturilor Omului
reprezintd un tratat international in virtutea céruia statele 151 asuma anumite
obligatiuni juridice. Conventia are 59 de articole si a fost extinsa si amen-
data prin 14 Protocoale aditionale. Primul Protocol aditional la Conventia
europeana a fost adoptat la 20 mai 1952 si a completat continutul material al
Conventiei cu unele drepturi. In ceea ce priveste ultimul Protocol, al 14-lea,
fiind semnat la 13 mai 2004, el a intrat 1n vigoare la 1 iunie 2010. Importanta
lui consta in optimizarea si eficientizarea procedurilor in fata Curtii Europe-
ne, promovand o adevaratd reforma substantiald a mecanismului european
de protectie a drepturilor omului.

In multiple tari, inclusiv in Republica Moldova, Conventia a fost integra-
ta in dreptul national, in sensul ca orice individ poate depune o plangere sau
formula un apel la o instantd nationald sau la o alta autoritate intemeindu-se
direct pe dispozitiile sale. Dar chiar daca o tard nu a integrat Conventia in
dreptul sdu intern, acesta din urma nu trebuie sa fie in conflict cu continutul
Conventiei. Or, Conventia nu este definita sa inlocuiasca sistemele nationale
de protectie a drepturilor omului, ci sé reprezinte o garantie internationala ce
se alatura dreptului de recurs in cadrul fiecarui stat.

In acelasi timp, Conventia recunoaste cu intelepciune ci cea mai mare
parte a acestor drepturi nu ar putea fi nelimitate sau absolute ca si limite intr-
o0 societate democratica si ca pot fi necesare restrangeri Tn numele sigurantei
publice sau a securitatii nationale, al interesului economic al tarii, al sanatatii
publice si al moralei, al prevenirii dezordinii si delicventei.

In acest context, se remarci faptul ci o serie de articole ale Conventiei
au o structura similara. In primul lor paragraf, articolele 8-11 definesc un
larg spectru de valori care constituie drepturile si libertatile astfel consacrate:
viata privata, viata familiald, constiinta, religia, exprimarea, asocierea etc.
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Concomitent, in al doilea paragraf, sunt enumerate motivele care pot fi in-
vocate de state Tn vederea limitarii drepturilor si libertatilor garantate. Art. 1
al Protocolului nr. 1, art. 2 al Protocolului nr. 4 si art. 1 al Protocolului nr. 7
sunt concepute dupa aceeasi structurd. Deci se poate constata cad majoritatea
drepturilor reglementate in cuprinsul Conventiei, se bucurd de o protectie
relativa, asa cum ele pot constitui obiectul unor derogari sau restrictii even-
tuale. Aceste restrictii sunt prevazute n cuprinsul clauzelor derogatorii, care
conferd caracter legal imixtiunilor autoritatilor publice in exercitarea drep-
turilor individuale.

Conventia permite, de asemenea, statelor, in anumite conditii, ca obliga-
tiile lor s se suspende in caz de rdzboi sau in alte situatii de urgenta. Dar
niciun stat nu se poate sustrage obligatiei de a respecta dreptul la viata (art.
2), nici interzicerii torturii (art. 3), a pedepsei cu moartea (art. 2, Protocolul
13), a sclaviei (art. 4, alin. 1) si a retroactivitatii legilor penale (art. 7).

Conventia europeana a fost semnata de catre Republica Moldova la 13 iu-
lie 1995 si ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1298-XIII din 24 iulie
1997. Conventia si Protocoalele ratificate sunt in vigoare pentru Republica
Moldova din 12 septembrie 1997.

Instrument juridic de larga rezonantd, Conventia europeana constituie un
document fundamental in domeniul protectiei si garantdrii drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale, atat prin procedura pe care a instituit-o, cat
si prin spectrul larg al drepturilor si libertatilor cérora li se consacra recu-
noasterea si garantarea.

In acest context, titlul I al Conventiei, precum si Protocoalele sale aditio-
nale, instituind noi drepturi si libertati, constituie dreptul material protejat de
Conventie. Aceste protocoale aditionale nu modifica textul initial propriu-zis
al Conventiei din 1950, dar 1l completeaza, insotindu-1 in anexe. Din drep-
tul material al Conventiei fac parte Protocoalele 1, 4, 6, 7, 12 si 13. Astfel,
dreptul material garanteaza si protejeaza dreptul la viata (art. 2), interzicerea
torturii (art. 3), interzicerea sclaviei si muncii fortate (art. 4), dreptul la li-
bertate si securitate (art. 5), dreptul la un proces echitabil (art. 6), principiul
nulla poena sine lege — nicio pedeapsa fara lege (art. 7), dreptul la respec-
tarea vietii private si familiale (art. 8), libertatea de gandire, de constiinta si
de religie (art. 9), libertatea de exprimare (art. 10), libertatea de intrunire si
de asociere (art. 11), dreptul la casatorie (art. 12), dreptul la un recurs efectiv
(art. 13), interzicerea discrimindrii (art. 14). Protocolul nr. 1 prevede dreptul
la proprietate (art. 1), dreptul la instruire (art. 2) si dreptul la alegeri libere
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(art. 3). Protocolul nr. 4 enuntd interzicerea aplicarii privatiunii de libertate
pentru datorii (art. 1), dreptul la libera circulatie (art. 2), interzicerea expul-
zarii cetatenilor (art. 3) si interzicerea expulzarilor colective (art. 4). Protoco-
lul nr. 6 aboleste pedeapsa capitald, 1nsa ii pastreaza autorizarea pentru timp
de razboi (acte savarsite in timp de razboi sau de pericol iminent de razboi).
Protocolul nr. 7 prevede garantiile procedurale in caz de expulzare a cetate-
nilor straini (art. 1), dreptul la un dublu nivel de jurisdictie in materie penala
(art. 2), dreptul la indemnizare 1n cazuri de erori judiciare (art. 3), dreptul de
a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori (art. 4) si egalitatea in drepturi dintre
soti (art. 5). Protocolul nr. 12 prevede o clauza generala de nediscriminare
si, in fine, Protocolul nr. 13, prevede abolirea pedepsei capitale in orice cir-
cumstante.

De la crearea lui pana in prezent, dreptul material a fost interpretat de
jurisprudenta fostei Comisii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului. Fiecare element al drepturilor protejate a fost
analizat si definit de Curte in cadrul exercitarii competentei sale contencioa-
se, unde au fost degajate notiuni autonome, uniformizand, astfel, diferitele
notiuni §i concepte nationale.

Dreptul material al Conventiei determina competenta ratione materiae a
Curtii Europene, in sensul cd aceasta jurisdictie va putea examina o cerere
care ar denunta incalcarea numai acelor drepturi si libertati prevazute expres
in Conventie si Protocoalele aditionale. Cu toate acestea, unele drepturi ne-
inscrise expres in Conventie beneficiaza de o protectie indirectd din partea
acesteia. De exemplu, dreptul la conditiile decente de detentie ale detinutilor
intrd in sfera de protectie a art. 3 (interzicerea torturii), dreptul la un mediu
ambiant sadnatos — a art. 8 (dreptul la viata privatd), iar o expulzare a unui
strain, daca in statul de destinatie va conduce la tortura, tratament inuman,
degradant (art. 3) sau, mai mult, viata sa va fi expusa unui pericol eminent
(art. 2), va implica pentru statul care a ordonat-o o raspundere pentru incal-
carea indirectd a acestor articole din Conventie.

Totalitatea normelor Conventiei, care reglementeaz procedura de consti-
tuire a Curtii Europene, competenta i organizarea ei, procedura de examina-
re a cererilor si executarea hotararilor Curtii formeaza dreptul procedural al
Conventiei europene a drepturilor omului.

Pentru a elucida importanta Conventiei europene pentru cadrul juridic in-
tern, precum si a explica procedura de aplicare a acesteia de catre instantele
nationale de judecatd in procesul infaptuirii justitiei, Plenul Curtii Supreme
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de Justitie a adoptat Hotdrdrea privind aplicarea in practica judiciara de
catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale Conventiei pentru apd-
rarea drepturilor omului i libertdtilor fundamentale nr. 17 din 19.06.2000.
In Hotarérea respectiva Plenul CSJ a oferit un sir de explicatii indreptate spre
asigurarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de catre instan-
tele judecatoresti nationale, avand in vedere statutul pe care il are Conventia
europeana in calitate de tratat international in ordinea juridica interna a Re-
publicii Moldova. Astfel, a fost subliniat ca, aderand la Conventie, Repu-
blica Moldova si-a asumat obligatia de a garanta protejarea drepturilor si a
libertatilor proclamate de aceasta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia
sa. De asemenea, Plenul a reiterat ca Conventia europeana constituie o parte
integranta a sistemului legal intern si, respectiv, urmeaza a fi aplicatd direct
ca oricare alta lege a Republicii Moldova cu deosebirea ca Conventia are
prioritate fata de restul legilor interne care i contravin.

Plenul a mentionat ca sarcina primordiald cu privire la aplicarea Conven-
tiei revine instantelor nationale si nu Curtii Europene a Drepturilor Omului;
in cazul judecarii cazurilor instantele de judecatd interne trebuie sa verifice
daca legea sau actul, care urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza drepturi
si libertdti garantate pe cale conventionala, sunt compatibile cu prevederile
Conventiei, iar in caz de incompatibilitate instanta urmeaza sa aplice direct
prevederile Conventiei, mentionand acest fapt In hotararea adoptata.

De asemenea, in Hotararea Plenului a fost subliniata limita temporala pri-
vind aplicabilitatea normelor conventionale n procesul jurisdictiei la nivel
intern, indicand ca prevederile Conventiei si ale protocoalelor sale sunt obli-
gatorii pentru Republica Moldova doar din momentul intrarii lor in vigoare,
adica de la 12 septembrie 1997. Astfel, normele Conventiei se extind doar
asupra Incalcarilor (sau pretinselor incéalcari) ulterioare acestei date si nu pot
avea efect retroactiv. Aceasta nu se extinde insa asupra incélcarilor (sau pre-
tinselor Incalcari) care au un caracter continuu, ele fiind stari de fapt si de
drept care au inceput inainte de data intrarii in vigoare a Conventiei si au
continuat si dupa aceasta data.

Plenul a atentionat instantele judecétoresti asupra faptului ca pentru apli-
carea corectd a Conventiei este necesara studierea prealabild a jurisprudentei
degajate de Curtea Europeand, ea fiind unica instantd Tmputernicitd prin in-
termediul hotararilor sale sa dea interpelari oficiale si deci imperative apli-
carii Conventiei, instantele judecatoresti nationale fiind obligate sa se caldu-
zeasca de aceste interpretari.
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Conventia europeand pentru protectia persoanelor fatd de prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal din 28 ianuarie 1981. Intratd
in vigoare la 1 octombrie 1985, este primul instrument juridic international
care are ca obiect si scop protejarea persoanelor contra utilizarii abuzive a
procesarii automatizate a datelor cu caracter personal si care reglementeaza
fluxul transfrontalier al datelor.

Conventia In cauzd prevede adoptarea de masuri de securitate adecvate
pentru protectia datelor cu caracter personal, inregistrate in figierele automa-
tizate, impotriva distrugerii accidentale sau neautorizate sau a pierderii acci-
dentale, precum si Impotriva accesului, modificarii sau difuzarii neautoriza-
te. In plus, Conventia statueaza asupra garantiilor suplimentare recunoscute
persoanelor, precum: cunoasterea despre existenta unui fisier automatizat de
date cu caracter personal, despre identitatea si resedinta obisnuitd sau prin-
cipalul sediu al responsabilului de fisier; obtinerea la intervale rezonabile
si fara intarziere sau taxe excesive confirmarii existentei sau inexistentei n
figierul automatizat a unor date cu caracter personal care privesc nemijlocit
subiectul; obtinerea si/sau rectificarea acestor date sau stergerea lor cand au
fost prelucrate cu Incalcarea dispozitiilor dreptului intern pertinent; dispu-
nerea de o cale de recurs, daca nu s-a dat curs unei cereri in confirmarea
incalcarii drepturilor protejate.

Un specific al Conventiei este autorizarea partilor semnatare sa acorde
o protectie mai larga ca limite si continut in baza legislatiilor nationale fata
de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, decat protectia
consacrata conventional.

La 8 noiembrie 2001, Conventia a fost completata printr-un Protocol adi-
tional cu privire la autoritatile de control si fluxul transfrontier de date, care
a intrat In vigoare incepand cu 1 iulie 2004.

Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale din 1 februa-
rie 1995. Intratad in vigoare la 1 februarie 1998, este primul instrument juridic
multilateral european consacrat protectiei minoritatilor nationale. Ea are ca
obiect insdsi protejarea existentei minoritatilor nationale pe teritoriul state-
lor-parti, prin promovarea unei egalitati depline si efective a minoritatilor
nationale, asigurand conditii proprii conservarii §i dezvoltarii culturii si pre-
zervarii identitatii lor.

In fapt, protectia minoritatilor nationale, a drepturilor si libertatilor aces-
tora constituie o parte integranta a protectiei internationale a drepturilor omu-
lui si reprezintd un domeniu distinct al cooperarii internationale interstatale.
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In baza Conventiei, statele semnatare se angajeazi si adopte ansamblul
necesar de garantii adecvate si masuri eficace in vederea promovarii faptice a
egalitatii depline in drepturi a reprezentantilor minoritatilor nationale in toate
domeniile vietii, precum economic, social, politic, cultural etc. De asemenea,
statele semnatare se obliga sa creeze conditii favorabile de natura sa permita
minoritatilor nationale sa-si dezvolte, sa promoveze cultura si sa prezerveze
elementele identitatii proprii (religia, limba, traditiile, patrimoniul cultural
etc.).

O trasatura a Conventiei este obligatia statelor sd incurajeze spiritul de
toleranta si dialogul intercultural, respectul reciproc, comprehensiunea si co-
operarea intre toate persoanele, care locuiesc in teritoriile nationale.

Carta Sociald Europeand revizuiti din 5 mai 1996. Carta Sociald Euro-
peana revizuita reuneste sub forma unui singur document drepturile garan-
tate prin Carta din 1961 si Protocolul sdu aditional din 1988, precum si alte
noi drepturi si amendamente aduse de statele-parti. Progresiv, ea a substituit
tratatul initial din 1961. Carta revizuita garanteaza tuturor indivizilor drep-
turi economice si sociale fundamentale (precum dreptul: la munca, la con-
ditii de munca echitabile, la securitate si igiena Tn munca, la salarizare care
sd asigure un nivel decent de viatd, la asociere in organizatii pentru protectia
intereselor economice si sociale, la negociere colectiva, dreptul copiilor si
tinerilor la protectie speciald, dreptul femeilor la protectie speciald in caz
de maternitate, la mijloace corespunzatoare de formare profesionala, la se-
curitate sociald, la asistenta sociala si medicald, la protectia sanatatii etc.),
exercitate 1n viata lor cotidiana.

Carta revizuita a fost adaptata la evolutia societatii europene de la 1961
cu urmatoarele completari: dreptul la protectie contra saraciei si excluderii
sociale, dreptul 1a domiciliu, dreptul la protectie in caz de concediere, dreptul
la protectie in caz de hartuire sexuala si morala s. a.

Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si a Demnitatii Fiin-
tei Umane fati de Aplicarile Biologiei si a Medicinei: Conventia asupra
Drepturilor Omului si a Biomedicinei din 4 aprilie 1997. Aceasta a intrat in
vigoare la 1 decembrie 1999 si a fost completata prin patru protocoale aditi-
onale: Protocolul privind interzicerea clonarii fiintei umane din 12 ianuarie
1998, in vigoare din 1 martie 2001; Protocolul aditional cu privire la trans-
plantul organelor si al tesuturilor de origine umana din 24 ianuarie 2002, in
vigoare din 1 mai 2006; Protocolul aditional referitor la cercetarea biome-
dicald din 25 ianuarie 2005, in vigoare din 1 septembrie 2007 si Protocolul
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aditional cu privire la testele genetice in scopuri medicale din 27 noiembrie
2008, care, pentru intrarea in vigoare necesita cinci ratificari din partea sem-
natarilor. Conventia si instrumentele sale conexe sunt primele acte juridice
internationale in ceea ce priveste protectia demnitatii, drepturilor si libertati-
lor fiintei umane contra aplicarii abuzive a progreselor biologice si medicale.

Partile la Conventie se obliga sa adopte masuri eficiente n ordinea juri-
dica interna, necesare promovarii §i protectiei demnitatii si identitatii fiintei
umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinei; Conventia proclama intere-
sul si binele fiintei umane primar asupra interesului unic al societatii sau sti-
intei. Conventia statueaza expres asupra respectarii normelor, obligatiunilor
profesionale si regulilor deontologice in procesul interventiilor Tn domeniul
sanatatii (inclusiv cel al cercetarii). O trasaturd specificd a Conventiei este
consacrarea expresa a prohibitiei discriminarii pe motivul patrimoniului ge-
netic al persoanei (art. 11).

In plus, Conventia instituie interzicerea alegerii sexului viitorului copil, cu
exceptia cauzelor de evitare a maladiilor ereditare grave legate de sex (art. 14).

Tratatele internationale mentionate supra nu prezinta o listd exhaustiva
de instrumente internationale de o aplicabilitate directd in ordinile juridice
interne ale statelor semnatare, respectiv, cu referire la Republica Moldova,
insa constituie exemplele cele mai notorii integrate in cadrul juridic national,
devenind, astfel, veritabile norme de drept intern.
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