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In articolul propus spre publicare sunt examinate notiunile de bazd ale tandemului in-
teres national - securitate nationald, si anume cele de actor si agent ale acestui tandem. Ata-
re notiuni alcdtuiesc ceea ce numim osatura interesului §i securitdtii, fiindca anume actorul
si agentul sunt considerati pe drept principalii purtatori, dar si promotori ai tandemului inte-
res national - securitate nationald. In acest context, in articol, sunt analizate si evaluate cali-
tatile actorului si agentului in campul complex al interesului si securitatii si, desigur, rolurile
interpretate de ei pe scena politica actuala, inclusiv cea a Republicii Moldova. O atentie
aparte acordam personalitatii ca actor primar al interesului si securitatii, de care depind in
ultima instanta capacitatile tuturor celorlalte tipuri de actori in aria interesului national si
securitatii nationale. Totodata, este specificata activitatea comunitatii sociale ca actor colec-
tiv al interesului si securitatii, dar §i ale institutiei politice ca agent decizional de interes si
securitate. In cele din urmd, drept factor sintetic de analizd sunt evidentiate statul-natiune §i
societatea civila ca unicii exponenti ai interesului national si securitatii nationale.

Cuvinte-cheie: actor si agent - purtatori de interes national si securitate nationala, ca-
litati ale actorului si agentului, roluri ale actorului si agentului, personalitate-actor primar,
comunitate sociala-actor colectiv, institutie politica-agent decizional, stat-natiune si societate
civila — exponenti de interes si securitate.

ACTORS AND AGENTS OF NATIONAL INTEREST
AND NATIONAL SECURITY

The article proposed for publication examines the basic notions of the tandem national
interest-national security, namely that of actor and agent of this tandem. Such notions make
up what we call the bone of interest and security, because the actor and the agent are rightly
considered the main carriers, but also promoters of the tandem national interest-national se-
curity. In this context, the article analyzes and evaluates the qualities of the actor and the
agent in the complex field of interest and security and, of course, the roles they play on the
current political scene, including that of the Republic of Moldova. We pay special attention to
the personality as a primary actor of interest and security, on which ultimately depends the
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capabilities of all other types of actors in the area of national interest and national security.
At the same time, the activity of the social community as a collective actor of interest and se-
curity is specified, but also of the political institution as a decision-making agent of interest
and security. Finally, as a synthetic factor of analysis, the nation-state and civil society are
highlighted as the only exponents of the national interest and national security.

Key terms: actor and agent - national interest and national security, qualities of actor
and agent, roles of actor and agent, personality-primary actor, social community-collective
actor, political institution-decision-maker, state-nation and society civil - exponents of inte-
rest and security.

ACTEURS ET AGENTS,D'INTEBET NATIONAL
ET VOUS AVEZ LA SECURITE NATIONALE

L'article proposé traite les notions de base du tandem intérét national-sécurité nationa-
le, y compris celle d'acteur et d'agent de ce tandem. De telles notions constituent ce que nous
appelons l'os de l'intérét et de la sécurité, car l'acteur et l'agent sont considérés a juste titre
comme les principaux porteurs, mais aussi les promoteurs du tandem intérét national-
securité nationale. Dans ce contexte, l'article analyse et évalue les qualités de l'acteur et de
l'agent dans le domaine complexe de l'intérét et de la sécurité et, bien sir, les roles qu'ils jo-
uent sur la scene politique actuelle, y compris celle de la République de Moldavie. Nous ac-
cordons une attention particuliere a la personnalité en tant qu'acteur principal d'intérét et de
securité, dont dépendent en définitive les capacités de tous les autres types d'acteurs dans le
domaine de l'intérét national et de la sécurité nationale. En méme temps, l'activité de la
communauté sociale en tant qu'acteur collectif d'intérét et de sécurité est précisée, mais aussi
celle de l'institution politique en tant qu'agent décisionnel d'intérét et de sécurité. Enfin, en
tant que facteur synthétique d'analyse, I'Etat-nation et la société civile sont mis en évidence
comme les seuls représentants de l'intérét national et de la sécurité nationale.

Mots-clés : acteur et agent - intérét national et sécurité nationale, qualités d'acteur et
d'agent, réles d'acteur et d'agent, personnalité-acteur principal, acteur social communauta-
ire-collectif, institution politique-décideur, état-nation et société civile - exposants d'intérét et
de sécurité.

YYACTHUKH U IPEJICTABUTEJIA HAIIMOHAJIBHBIX HHTEPECOB 1
HAIIMOHAJIBHOU BE3OITACHOCTHA

B oannou nybruxayuu packpwiéaemcs cywHOCMb U 83AUMOCEA3b MAKUX Kamezopuil,
KaK «HAYUOHATbHBIN UHMEPeC - HAYUOHANbHAS Oe30NACHOCMbY, A MAKdHce SKCIUTUIUPYIOTCS
OoepuHuyuy MepMUHO8 - «aKmop» U «azenmy. MIMeHHO oMU - aKmop u azeHm A8IAIMCS
osudiCcyueli CUOU U CMepPIHCHEBOU OCHOBOU Ol HAYUOHATIbHO20 UHMepecd U HAYUOHANbHOU
bezonacnocmu. /lanee, 6 0aHHOU cmambe NPOBOOUMCS OYeHKA U AHAU3 Kauyecme akmopa u
azenma, 8 CJLOXCHOU cucmeme cep unmepecos u 6€30nacHOCmuU, Onpeoesiemcst ux poib, KaxK
8 COBpeMeHHOU Muposou noaumuxe, maxk u 6 Pecnyboaiuxe Monoosa. Yoensemcs ocoboe
BHUMAHUE JUYHOCU, KAK NEPBUYHOMY CYObeKmy uHumepecos u 0Oe30nacHocmu, om
KOMOpP020, 8 KOHEUHOM cyéme 3a8UCAM BO3MONCHOCU 8CeX OpYy2uxX Munos cyOvbekmos 8
obnacmu HaYUoHAIbHLIX UHMEPECO8 U HAYUOHANbHOU 6e3onacHocmu. Takoice, onpedensiemcs
0esimenbHOCMb  COYUANbHOU  OOWHOCMY, KAaK KOJIeKMUBHO20 AKMOpa UHMepeco8 u
bezonachocmu, U NOIUMUYECKO20 UHCMUMYMA KAK CYObeKma, NPpUHUMAarouie2o peuieHue o
bezonacnocmu u unmepecax. B kauecmee oice cunmemuueckoeo ¢hakmopa, 8vloenaomcs
pernomenvl - HAYUOHANLHOE 20CYOAPCMBO U  2PANCOAHCKOe 00ujecmeo, Kak eouHble
CYObeKmMbl HAYUOHAILHBIX UHIMEPECO8 U HAYUOHAILHOU 6e30NaACHOCMU.

Knroueevle mepmunvi: axmop u acemm - aKkmopbvl HAYUOHAILHO20 uUHmMepeca U
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Hab;u0HcU1bHOL7 56307’1610HOCﬂ’lu, Kadecmea axkmopa u aceHima, pojiu akmopa u daceHmada,

JAUYHOCMb - I’lep6M1£Hblﬁ akmop,
noIUMuU4ecKull uncmumym-iuyo,

coyuaitbHoe COO6W€CH160 - KOMJIeKMUBHbIU akmop,
npuHumaroulee peulerusl,

Hayus - 20cyoapcmeo U

00wecmaeo, epaXrcOancKue npeocmasumenu uHmepeca u 6e30nacHoCmu.

Introducere

Fenomenele interes national si secu-
ritate nationald, prin exprimadrile lor de na-
turd sociala lato sensu, dar si politicd, eco-
nomicd, sociald in sens propriu, culturald,
sunt puse in valoare de anumiti subiecti,
mai bine zis, de anumiti actori sau agenti.
Insasi notiunea de actor politic a fost in-
trodusa pentru prima data in circuitul stiin-
tific american de catre reprezentantii cu-
rentului behaviorist (care pune accent pe
comportament), considerata de ei drept o
notiune mai adecvatd in raporturile dintre
actorul si obiectul relatiilor sociale sau po-
litice. Si, desigur, mai adecvata, in viziu-
nea noastra, in raport cu procesele de ex-
primare a necesitdtilor interesului national
si securititii nationale. In comparatie cu
abordarea marxista a subiectilor politici,
axatd doar pe relatii de opunere a acestora
fata de obiectul sociopolitic, adica axata pe
contradictia de tip subiect - obiect, behavi-
orismul vine cu notiunea de actor ce re-
flecta raporturile acestuia de interdepen-
denta si colaborare cu obiectul respectiv.

Desigur, actorul si obiectul sunt doud
entitati diferite si, totodata, interdependen-
te in campul de manifestare a interesului
national si securitatii nationale. Practica
sociala demonstreaza ca actorul dupd natu-
ra si capacitatile sale se impune primul ca
exponent si purtator al interesului (inclusiv
national) sau al actiunii si relatiilor sociale,
iar de aici ca izvor activ de influentd asu-
pra obiectului. Insd aceeasi practici cu-
noaste si conditii cand in relatiile de inter-
dependenta actorul si obiectul se schimba
cu locurile. De exemplu, actorii puterii de-
vin concomitent, in functie de factorii de-
mocratizarii societdtii, consolidarii demo-
cratiei, si obiect, deoarece cei de jos, adicd
guvernatii pot capata real anumite parghii
de actor (indeosebi in timpul alegerilor,
dar si dupa alegeri) ce le permit sa influen-
teze pe cei ce guverneaza sa controleze
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activitatea lor si, respectiv, sa vizeze pe cat
e posibil aria interesului national si securi-
tatii nationale.

Notiunile de actor si agent ca expo-
nent si purtitor de interes national si secu-
ritate nationala

In literatura de specialitate urmarim

diferite abordari ale notiunii de actor politic.
Astfel, in ,,Dictionarul american de analiza
politica”, actorul politic este definit drept un
individ sau un grup social care afecteaza
procesul deciziei dintr-un sistem politic!. Tot
aici se mentioneazd cd conceptul de actor
descrie cel mai adesea rolul statelor si indi-
vizilor dintr-un sistem politic international.
Alte abordari se concentreaza asupra intre-
gului stat ca actor aflat in interactiune cu alte
state in cadrul sistemului international. In
acest context, cercetatorii rusi .
Bypnaukwii si A. I'ankun definesc actorul
politic drept participant al interactiunilor pe
arena internationald®. La randul lor, savantii
francezi Ph. Braillard si M.-R. Djalili consi-
derd actorul relatiilor internationale ,,orice
organizatie, orice grup si chiar orice individ
capabili sa joace un anumit rol, sd manifeste
influenti™. lar in viziunea cercetitorului
roméan S. Tamas, actorul politic reprezinta
persoane, grupuri sociale, categorii socio-
profesionale, organizatii ce indeplinesc un
rol politic relevant in cadrul structurilor unei
societdti intr-un moment istoric. In viata in-
ternationald, principalul actor politic sunt
statele si organizatiile regionale, continentale

sau globale™.

! PLANO, J. C.; RIGGS, R. E.; ROBIN, H. S.
Dictionarul american de analiza politica. Bucuresti:
Ed. ESSE HOMO, 1993, p. 7

2 BYPJIALIKUM, ®., TAJIKUH, A. Coyuonocus.
Tonumuxa. Meacoynapoonvie omuowenus. Mocksa,
1974, p. 24

3 BRAILLARD, PH.; DJALILIL, M.- R. Les relations
internationales. Paris, 1990, p. 31

4 Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura
civica. Bucuresti, 1996, p.15
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Deci, actorul politic Intruchipeaza in
sine nu numai rolul sau rolurile individu-
lui, grupului social, indeosebi al elitelor, ci
si al institutiei (statului in general si orga-
nelor sale in particular, partidului, misca-
rii, organizatiilor internationale etc.) poli-
tice. El este acela care initiaza, organizea-
za si desfasoara procesul deciziei in siste-
mul politic. Adica, manifestandu-se in di-
ferite dimensiuni sociale — individuala,
sociala de grup, institutionala — actorul
participa constient, activ si direct la elabo-
rarea, adoptarea si realizarea acestei deci-
zii®,

Desigur, aceste si alte definitii ale
actorului au astazi specificul lor de rapor-
tare la interesul national si securitatea na-
tionald a diferitor state, inclusiv a celor
aflate in tranzitie spre democratie sau in
procesul de consolidare a democratiei.
Aici argumentele depind de locul si rolul
actorului politic in relatiile sociale de natu-
ra internd si externd, de capacitatile sale de
imbinare a acestor doud campuri ale politi-
cii in diverse conditii.

In viziunea noastri, asa cum intere-
sul national si securitatea nationald au o
arie larga de impunere in societatea politi-
ca si societatea civila, tot asa si actorul po-
litic, ca exponent, purtdtor si promotor de
interes si securitate, are un caracter com-
plex de actiune si relatii. In sens ci paleta
comportamentala si de joc a actorului pe
scena interesului si securitatii, Intruchipata
atat in fiinte umane (individ, personalitate)
sau in actori colectivi (elite, diverse cate-
gorii sociale), cat si In institutii ca actori
sau agenti decizionali (stat, partide, mis-
cari), este multivalenta, cu implicéri speci-
fice in raport cu interesul national si secu-
ritatea nationald. Doar ca 1n aceastd arie
complexd de manifestare exponentii inte-
resului respectiv si securitatii respective
sunt doar doi — statul-natiune si societatea
civila, pe cand purtatorii lor devin deja toti
ceilalti actori. In acest context, statul-
natiune, prin caracterul sdu, prin repercu-

> SACA V. Interese politice si relatii politice: dimen-
siuni tranzitorii. Chisindu: CE USM, 2001, p. 158
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siunile sale ne face sa credem ca reprezinta
latura definitorie a ceea ce inseamna ,,inte-
res national”, adica acest stat este actor de
primd importantd in conceperea interesului
national®.

Insa, indiferent de nivelul de mani-
festare — institutional-statal, social, indivi-
dual—, actorul politic are, in ultima instan-
td, o pozitie decisiva In relatiile sociale
lato sensu. El vizeaza nu doar Intregul
proces decizional dintr-un sistem politic, ci
si toate influentele acestuia asupra altor
sisteme, adicd participa activ si direct la
elaborarea si realizarea deciziilor sociopo-
litice, politico-economice, politico-cultu-
rale, dar si la controlul asupra implementa-
rii acestora. In acest context, actorul poli-
tic, prin parghiile sale decizionale, coordo-
neaza si reglementeaza procesul de forma-
re si exprimare a interesului national, 1l
promoveaza in limitele politicii interne si
externe si, in caz de oportunitati, 1l tran-
sformd conform nevoilor, utilitatilor si
avantajelor constientizate privind securita-
tea nationald, locul si rolul purtatorilor de
interes 1n societate si in relatiile internatio-
nale.

Astfel, privitd In plan teoretic, dar si
practic, notiunea de actor politic in raport
cu interesul national si securitatea nationa-
la are o semnificatie larga, intruchipatd in
urmatoarele trasaturi:

Unu, aceasta notiune reflectd mani-
festarea unui spectru larg de comunitati
sociale, politice etc., o arie extinsa de cu-
prindere si ghidare a interesului national si
securitatii nationale. In acest context, aria
de cuprindere a interesului national si se-
curitatii nationale de catre diversi actori
sau agenti este examinatd in literatura de
specialitate, inclusiv autohtond’, atit in
plan istoric, cat si actual;

¢ SACA, V. Constituirea statului-natiune si a inte-
resului national in contextul proceselor tranzitorii
(repere moldovenesti). In: Provociri ale globalizirii la
inceputul mileniului al III-lea. Sesiune internationala
de comunicdri stiintifice. Sibiu: Universitatea ,,Lucian
Blaga”, 2009, p. 121

7 pen. BEHIOK, B. A., KBUJIMHKOBA E. H.
Hayuonanenvie unmepecvr Pecnybnuxu Mondosa 6
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Doi, folosind aceastd notiune, cerce-
tatorul pune accentul pe comportamentul
comunitdtilor respective, apropiindu-se
astfel de esenta acestora ca exponenti si
purtitori de interes si securitate. In acest
context, actorul, ca exponent sau purtator
de interes national, e chemat sa asigure
necesitatile continuitatii acestuia in anumi-
te limite de timp si spatiu®, imbinrii reusi-
te a inovatiei si traditiei pentru o mai buna
realizare a obiectivelor strategice de inte-
res national si securitate nationald;

Trei, constientizarea esentei actorilor
€ necesara pentru a percepe si a interpreta
adecvat gradul de importantd a lui in cam-
pul interesului national si securitdtii natio-
nale, a intelege si evalua la justa valoare
capacitatile lui functionale in campul res-
pectiv— relativ inalte sau relativ reduse;

Patru, conform unei exprimari tipi-
ce, unii actori ocupd avanscena (in opinia
noastrd, si avanscena interesului §i securi-
tatii — V.S., D.H.) si se impun in calitate de
,Stele”, iar alti actori ramdn sa se mani-
feste nu mai mult decat in calitate de ,, sta-
tisti” sau ,,membri” ai corului. Cu toate
acestea, considera pe drept cercetatorii B.
Rasset si H. Starr, toti actorii, si primii si
cei de ai doilea, participa la crearea unui
spectacol finit’.

In contextul celor enuntate apar une-
le intrebari: Cum intelegem avanscena in-
teresului national si securitdtii nationale a
Republicii Moldova din punctul de vedere
al rolului actorilor din cadrul ei? Cine
sunt asa - numitele ,,stele” si asa - numitii
,Statisti” ai campului de interes national
si securitate nationala in conditiile Repu-
blicii Moldova? Raspunsul la aceste intre-

OUCKYpCe UCIOPULECKUX U COBPEMEHHBIX 6bI30608 (K
70-nemnemy  wouneto B.A. CAKOBHUY4 -
ouniomama, yuernoeo, npogeccopa). Kummnes, 2019.
8 SACA, V. Manifestari ale purtatorilor de interes
national in contextul relatiei valorice continui-
tate/discontinuitate (exemplul Republicii Moldova).
in: Conferinta stiintifica nationala cu participare inter-
nationald. Integrare prin cercetare si inovare 7-8
noiembrie 2019. Stiinte Sociale, vol. II. Chisinau:
CEP USM, 2019 p. 63-69.

® RASSET B., STARR H. World politics. Meniu for
Choice. San Francisco, 1981, p. 72.

42

Nr. 1 (5) 2022

bari nu poate fi unul univoc. Rolul actori-
lor de la o guvernare la alta, dar si de la o
opozitie la alta, in Republica Moldova se
schimba, poate fi in ascensiune, dar si in
declin, indeosebi in perioada frecventelor
crize, indeosebi sistemice.

Aceste si alte semnificatii ale notiu-
nii de actor, ca exponent si purtitor de in-
teres national, Intrunesc comportamente
diferite ale actorilor, care, in fond, urma-
resc necesitdti, avantaje, utilitati, preferinte
maxime, dar care in ultima instantd for-
meaza relatiile lor comune Intru evolutia
interesului respectiv si a securitatii natio-
nale. Relatiile dintre actori formeaza asa -
numita piata politicd de marfuri si servicii,
unde exista cerere si ofertd de interese,
prestigiu, valori, resurse, capitaluri, pozitii,
statute, platforme politice'®. Atare piati
este pe drept considerata astazi de unii cer-
cetdtori drept paradigma a stiintei politi-
ce'l. Ea trebuie supusid unor cercetiri
complexe, cu eforturi comune, ale polito-
logilor, sociologilor, filosofilor, culturolo-
gilor, psihologilor si altor cercetitori din
domeniul stiintelor socioumane.

Raportata la interesul national si se-
curitatea nationald, piata politicd cuprinde
orientdri, activitdfi si relatii ale diferitilor
actori: unii din ei fiind producatori, cei de
ai doilea — vanzatori, cei de ai treilea —
cumparatori de marfuri intru binele co-
mun, urmarit de acest interes. In conditiile
unui regim democratic stabil, acesti actori,
fiecare in felul sdu, simt necesitatea si ma-
nifestd vointa de a conlucra si de a intreti-
ne un anumit echilibru sociopolitic. In
acest context, politica de exprimare si
promovare a interesului national si securi-
tatii nationale necesita de la actori a se
conduce, pe cat e de posibil, de acea lege
economica despre balanta dintre cerere si
ofertd, cu o oarecare varitie a pretului de

0 SACA, V. Interese politice si relatii politice: di-
mensiuni tranzitorii. Chisinau: CE USM, 2001. p.
158.

""" SOLCAN A. Piata politici — o paradigmd actuald
a stiintei politice. ITn: MOLDOSCOPIE (Probleme de
analizd politicd). Nr.3 (LXXIV), 2016. Chisinau:
USM, USPEE, AMSP, 2016, p. 117-125.
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producere sau de cumpadrare, care sa asigu-
re eficienta activitatii lor. Incalcarea aces-
tei balante in relatiile dintre actori poate
duce, in cele din urma, la abateri de tipul
supraproducerii valorice sau deficitului de
producere valoricd in campul interesului
national si al securitatii nationale.

Daca e sa ne intrebam si sa raspundem
cum se manifesta aceasta balanta dintre cere-
re si ofertd in activitatea actorilor din Repu-
blica Moldova, putem remarca, atat la gene-
ral, cat si la particular, ca practica pietei poli-
tice a tarii noastre de mai bine de trei decenii
de independentd a Inregistrat prioritar ele-
mente de incalcare a balantei respective.
Acest fapt e demonstrat de un sir de abateri
in guvernare, determinate de mai multe pa-
radoxuri mintale si comportamentale ale
purtitorilor de interes national'?, dintre care
principalele sunt:

- dezbinarea elitei politice vizavi de per-
ceperea, formularea, motivarea si pro-
movarea interesului national;
activitatea purtatorilor de interes natio-
nal, in special a celor ce guverneaza, e
axatd mai mult pe factorul conjunctural,
ceea ce deseori debusoleazd orientarea
maselor, diferitelor categorii sociale in
sensibilizarea interesului national, a
vectorilor sdi prioritari de promovare;
prejudicierea interesului national al ta-
rii, deja de mai mult timp, drept urmare
a relatiilor tensionate intre guvernare si
opozitie, fapt confirmat de mentalitatea
paradoxala si comportamentul parado-
xal al tuturor guvernarilor si intregii
opozitii, indiferent de coloratura politi-
ca;
cel mai influent paradox care a afectat
pand nu demult interesul national al ta-
rii a fost deficitul de coeziune intre ac-
torii- componenti ai tuturor guvernarilor
de coalitie. Niciuna din astfel de guver-
nari — ADR, AIE-1,2,3, Coalitia Pro-

12 SACA V. Paradoxurile manifestdrii purtdtorilor de
interes national in condiiile Republicii Moldova. in:
Interferente universitare — integrare prin cercetare si
inovare. Conferinta stiintifica cu participare internati-
onald, 25-26 septembrie 2012. Chisindu: CEP USM,
2012, p. 232-234.
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Europeand, PSRM-ACUM, PSRM-
PDM - nu si-a realizat pana la sfarsit
mandatul, ele fiind dominate in ultima
instantd de interesul partitocratiei, care,
in viziunea noastra, eroda interesul na-
tional al tarii, il devaloriza.

La paradoxurile mentionate e nece-
sar a puncta, de asemenea, nivelul relativ
scazut de constientizare si evaluare de catre
actori a mai multor factori, luati ca un tot in
anumite corelatii, care influenteaza interesul
national al tarii. Printre acestia, in literatura
de specialitate'®, se evidentiaza factorii geo-
grafici si istorici, demografici si sociologici,
politici si geopolitici, economici si informa-
tionali.

Desigur, aceste si alte paradoxuri pun
in mare masurd sub semnul Intrebarii insasi
calitatea guvernarii, inclusiv de coalitie, a
actorilor politici de la noi, capacitatile lor
reale de exponent si purtator al interesului
national si securitdtii nationale. Credem ca
problema problemelor aici e legata indeosebi
de deficitul de cultura a guvernarii, inclusiv
indeosebi de coalitie.

Unii cercetdtori contemporani, n spe-
cial adeptii paradigmei poststructuraliste si
postmoderniste, au introdus in circuitul stiin-
tific si notiunea de agent politic, ca ceva de-
osebit fatd de actorul behaviorismului si cu
atat mai mult opusd dihotomiei clasice mar-
xiste de tip subiect-obiect al relatiilor socia-
le. De exemplu, sociologul si politologul
francez Pierre Bourdieu, in locul notiunilor
de subiect si obiect, dar si de actor, foloseste
notiunile de ,,agent”, ,,grupuri de agenti”,
,.pozitia agentului”, ,.dispozitia agentului”'*,
El raporteaza aceste notiuni la notiunile de
,camp social”, ,,camp politic”, ,.capital”,

13 PINTEA Iu. Identificarea pericolelor existente §i
probabile pentru interesele nationale de baza ale
Moldovei. in: BARBAROSIE A., CIUBOTARU V.
(red.) Securitatea si apararea nationald a Republicii
Moldova. Chisinau: Arc, 2002, p. 56-58; BENCHECI
M. Etapele elaborarii politicii de securitate si apara-
re a Republicii Moldova: provocari si solufii. in:
Moldoscopie (Probleme de analiza politica). Chisi-
nau: USM, USPEE, AMSP, 2012, n. 2 (LVII), p. 60-
62.

4 BYPIBE, II. Coyuonozus nonumuxu. Mocksa:
Socio-Logos, 1993, p. 11-17.
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considerand agentul drept exponent al relati-
ilor din cadrul acestor cAmpuri. Atare consi-
derent poate fi, in opinia noastra, pe deplin
ajustat si la campul interesului national si
securitatii nationale, fiindca acolo unde sunt
relatii neapdrat sunt si interese, inclusiv cel
national, si, desigur, necesitdti ale securitatii.

Totusi, interpretarea poststructuralista
a notiunii de agent politic, cu toatd originali-
tatea ei in studiul interesului national si secu-
ritatii nationale, nu se deosebeste radical de
notiunea de actor. Atat agentul, cat si actorul
politic se manifestd in aceleasi cAmpuri soci-
ale si politice de interes si securitate, in ace-
easi piatd politicd de producere, vanzare si
cumpdrare de marfuri si servicii, dispun de
tipuri atat comune, cat si distincte de resurse
si capitaluri pentru a asigura buna functiona-
re a mecanismelor acestui interes intru asi-
gurarea securitdtii. Nu Intdmplator, unii cer-
cetatori din térile spatiului postcomunist fo-
losesc notiunile de actor si agent ca identi-
ce'>. Alti cercetitori din acest spatiu atribuie
aceasta notiune individului, elitei, clasei so-
ciale, rasei, natiunii'®. Cei de ai treilea direc-
tioneaza notiunea de agent catre personalita-
tea politica, clasa politica, partidul politic,
grupul de presiune!”. A patra opinie abor-
deazd aceastd notiune 1n plan institutional,
raportand-o la organele puterii de stat, la par-
tide, opozitie parlamentara, la institutiile so-
cietitii civile'®. Sunt si opinii care folosesc
aceasta notiune n politicile sociale, evidenti-
ind drept agenti statul protector si statul bu-
nastarii generale, partidele politice, miscarile
sociale, grupurile de interese!”.

15 TYKACOBA H. 10. Azenmur nonumuueckoti mMo-
deprusayuu; npoucxoNconue u mpancgopmayus. n:
Bectauk MI'Y. Cep. 12. ConuanbHO-TOTUTAYICCKUS
Hayku, NeS, 1995; JertspeB A.A. OcHOBBHI
nonuTuueckoi Teopun. Mocksa, 1998.

16 ZAPIRTAN, L. Repere in stiinta politicii. Tasi,
1992.

7 MAGUREANU, V. Sudii de sociologie politica.
Bucuresti, 1997.

18 Actorii politici si televiziunea. In: Arena politicii,
nr. 3, 1997.

19 Agenti ai politicilor sociale.
https://www.rasfoiesc.com sau care o axeaza pe fe-
nomenul socializarii politice a tineretului. BYUYKOBA
A. U. Ocnosnvie azenmul noaumu4ecKkou coyuanu3a-
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Desigur, notiunile de actor si agent po-
litic In mare parte coincid, se suprapun. Or,
comunitatea lor de continut nu Inseamna ca
ele sunt identice, inclusiv in raport cu intere-
sul national si securitatea nationala. In opinia
noastrd, aceste doud notiuni pot fi interpreta-
te in raporturi dialectice de general si parti-
cular, care in anumite conditii se schimba cu
locurile: agentul devine actor si, invers, acto-
rul se transforma in agent. Ins3, in linii mari,
actorul poartd un caracter general, deoarece
are o arie de impunere mai larga: individua-
1, sociald, institutionala, intruchipand in si-
ne dimensiunea integrald a liderului ca per-
sonalitate, a elitei ca grup social, a partidului
sau statului ca institutie.

La randul sau, agentul, ca factor parti-
cular, este mesager al actorului, al organiza-
tiei (partidului, miscarii), al statului (de
exemplu, parlamentul) etc., asumandu-si
functii ce tin de elaborarea deciziilor politi-
ce, de organizarea, coordonarea si reglemen-
tarea interactiunilor politice, relatiilor de pu-
tere, inclusiv fatd de problemele securitatii
nationale. In acest sens, agentul este partea
cea mai activa a entitatilor sociopolitice,
are destinatia de a exprima si promova in-
teresele acestora, in primul rand interesul
national, si respectiv de a reflecta necesita-
tile securitdtii nationale. Totodatd, agentul
colectiv, ca parte a actorului comunitatii,
de grup, institutional, se impune drept ac-
tor general in raport cu actorul individual
(liderul, conducatorul), care capatd trasa-
turi de agent. Deci, notiunile de actor si
agent se afla intr-un raport ierarhic com-
plex, de interdependenta. De exemplu, par-
tidul politic de guvernamant, clasa politica
ca actori determind pozitia unor subiecti —
liderilor, conducatorilor, organelor de con-
ducere — delegandu-le Tmputerniciri de a
exprima interesul national si necesitatile
securitdtii si, totodata, subordonandu-i vo-

yuu  poccutickori  monooedxcu.  B:  Hayuno-
npakTrdeckas KoHpeperius «[IpuknaaHple HayaHbIC
WCCTICIOBAaHUS M OSKCICPHUMEHTAIBHBIC Pa3pabOTKH,
OCHOBaHHBIC Ha pe3yNbTaTax (yHIAMEHTAIGHBIX U
TIOUCKOBBIX HCCIeNoBaHui», 6 - 7 mexadps 2016
roga. MockBa: DPI'BOYBO «PDOVYmm. I. B.
ITnexanosay, 2017, ¢. 14-18.
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intei de formare a integritatii sociopolitice
de ansamblu in cadrul societatii.

Calitatile si rolurile actorilor si
agentilor interesului national si securitatii
nationale

Procesul de formare, constituire si
devenire a actorului si agentului politic, ca
exponenti, purtdtori si promotori de interes
national si securitate nationala, presupune
insusirea si dezvoltarea unor calitati-cheie,
care 1n ultima instantd determind starea si
perspectivele de manifestare a acestui inte-
res/acestel securitati Tn anumite limite geo-
cronometrice de politicd interna si externa.
Atare proces este unul anevoios, cu multi-
ple trepte si impedimente in valorificarea
spirituala si materiald a diferit lor calitati.
Din astfel de calitati fac parte:

a) Competenta actorului (agentului)
de a-si exercita atributiile, adicd capacita-
tea lui reald de a-si interpreta rolurile in
campul interesului national si securitatii
nationale. Aceasta necesitd mai iInti a
acumula si a pune in valoare un nivel
adecvat de cunostinte, deprinderi si expe-
rientd sociopolitica la capitolul exprimare
si promovare de interes national, pentru a
asigura in ultima instantd si necesitatile
securitatii nationale.

Desigur, calitatea actorului sau agen-
tului la capitolul competenta are un carac-
ter contradictoriu, in special daca o dimen-
siondm in aria interesului national si secu-
ritatii nationale a tarilor de tipul Republicii
Moldova, aflate intr-o tranzitie taraganata
spre democratie. Aici, in etapele initiale
ale tranzitiei, purtdtorii de interes national
si securitate nationala cunosc mai mult ce-
ea ce trebuie de organizat in procesul de
promovare a acestui interes/acestei securi-
tati si mai putin cum trebuie sa le promo-
vam eficient pentru a realiza rolurile poli-
tice In conditiile complexe, neordinare,
atat interne, cat si externe.

Dar si in etapele ulterioare pentru
toate orientarile actorilor, fie comunisti,
liberali, democrati, socialisti s. a., le sunt
caracteristice disproportii evidente Intre
gradul cunostintelor si deprinderilor, pe de
o parte, si cerintele proprii ale rolului poli-
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tic de a exprima si promova interesul si
securitatea, pe de altd parte. S-a creat un
paradox cand majoritatea actorilor si agen-
tilor politici (atat din cadrul puterii, cat si
al opozitiei) isi interpreteaza rolul de pur-
tator al interesului si securitdtii nu atat in
baza cunostintelor, profesionalismului, cat
a posibilitatii de manipulare a electoratului
pentru a se bucura de legitimitate. In acest
context, in campul interesului national si
securitatii nationale, relatia de tip ,,posibi-
litate — rol (influenta, putere)” predomina
evident asupra relatiei ,,cunostinte — rol
(influenta, putere)”. Dar dacd pe parcurs
competenta actorului (agentului), totusi, se
modificd prin acumuldri de noi cunostinte
si deprinderi, noi experiente, acest proces
este adesea nsotit si de noi paradoxuri. De
exemplu, odatd cu aparitia noului proces
democratic de profesionalizare a organelor
de stat, dar si a opozitiei, a grupurilor de
presiune si altor organisme civile, apar si
elemente de deficit al clarviziunii in im-
plementarea reformelor. Sau aceeasi
schimbare a conducerii de varf (sefului
statului) este insotitd de schimbarea intre-
gii sale administratii (in baza devotamen-
tului personal) si venirea unor politicieni
noi, adesea, mai putin experimentati. Insa,
cel mai influent paradox ce vizeaza intere-
sul national si securitatea nationald este
determinat, dupa cum s-a mentionat mai
sus, de manifestarile purtatorilor acestuia
in contextul relatiei continuitate - disconti-
nuitate. Acest paradox in tdrile spatiului
ex-sovietic (exceptie statele Baltice) are o
evidenta manifestare din partea actorilor in
raport cu asa - zisele transformari demo-
cratice de aici?’. In aceastd ordine de idei,
actorii (agentii) puterii de la noi, pe par-
cursul celor trei decenii de independenta,
au mers mai mult pe calea discontinuitatii
valorice in raport cu actorii care au fost
pana la ei la carma statului. De aici si apar

20 SACA, V. Relatia transformdri democratice - con-
tinuitate valoricd in farile spatiului ex-sovietic. In:
POLIS. Revistd de Stiinte Politice. Volum V, nr. 1
(15), Serie noua, decembrie 2016-februarie 2017. Tasi:
Institutul European, Universitatea ,,Petre Andrei”,
2017, p. 45-60
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cazuri de comitere de catre structurile de-
cizionale a unor erori de conceptie, dar si
de tactica n implementarea in termene
practice a reformelor, fapt ce se regdseste
si In deficitul de rol adecvat privind pro-
movarea interesului national si securitatii
nationale.

b) Rationalitatea politica a actoru-
lui/agentului drept calitate vitala a purtato-
rului si promotorului de interes national si
securitate nationald. Aspectul-cheie al
acestei calitdti tine de evolutia constiintei
actorului, de gradul de percepere de catre
acesta a interesului national/securitatii na-
tionale in general si a Eu-lui sau in particu-
lar, a auto-constiintei sale ca exponent sau
purtitor de interes si securitate. In acest
context, rationalul in constiinta actorului
(agentului) reflectd perceperea logicd a
necesitatii, utilitatii, avantajului pentru in-
teresul national/securitatea nationald ca un
bine comun, pentru exprimarea adecvata a
acestora in cadrul politicii interne si politi-
cii externe. Deci, rationalul este orientat
spre a sustine interesul national, dar si
exista prin acest interes, prin necesitatile si
orientarile lui si ale securitdtii. Pornind de
aici, actorul (agentul) politic trebuie sa
perceapa factorul rational drept model de
luare a deciziilor ca deziderat-cheie n ex-
primarea si promovarea interesului natio-
nal si securitatii nationale.

Totusi, manifestarea actorului (agen-
tului) politic ca exponent sau purtdtor de
interes si securitate depinde nu numai de
gradul rationalitdtii, de potentialul sdu lo-
gic, ci si de contrastul acestuia — starea
emotivitatii (afectivitdtii) sale, adica de un
anumit set de sentimente, impresii fata de
necesitati, utilitati, pasiuni, avantaje si alte
variabile indispensabile procesului de rea-
lizare a interesului national si asigurare a
securititii. In acest sens, rationalitatea si
emotivitatea actorului reprezintd o diho-
tomie fireascd de manifestare a sa in cam-
pul interesului national si securitdtii natio-
nale. Rationalitatea si emotivitatea coexis-
td una in alta si una prin alta ca unitate or-
ganica. Aceleasi sentimente In promovarea
interesului si securitatii nu pot sa fie ab-
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stracte, la fel si intelegerea logica a masi-
ndriei, mecanismelor de functionare a inte-
resului/securitatii nu poate sa nu fie insoti-
ta de sentiment. Pentru actor (agent) e im-
portant a gasi 1n albia interesului national
si securitatii nationale o proportie relativ
optimad intre rational si emotional, fapt ce
devine posibil in conditiile stabile de dez-
voltare a societatii. Noi considerdm ca 1n
Republica Moldova, dupa cum demon-
streaza practica politica, e destul de pro-
blematic a identifica un raport optim dintre
rational si emotional 1n activitatea purtato-
rilor de interes national si securitate natio-
nala.

¢) Realismul politic, ca valoare si ca-
litate fundamentala a actorului (agentului)
de a intretine si asigura functionarea nor-
mald a mecanismelor interesului national
si securitatii nationale. Calitate, care sa
faca fatad cerintelor de exprimare si promo-
vare a interesului national/securitdtii nati-
onale preponderent in baza unor scopuri
pragmatice (eficacitate, utilitate, avantaj
practic) si nu a unor valori, norme si idea-
luri abstracte. In acest context, actorul
(agentul) politic trebuie sd insuseasca
adecvat principiile de baza ale pragmatis-
mului:

1) valoarea ideii politice se epuizeaza
odatad cu manifestarile sale vizibile;

2) realitatea se schimba in functie de gra-
dul influentei unei puternice vointe
politice a actorului;

3) actorul trebuie sd facd ce este justificat
din punctul de vedere al necesitétilor
(intereselor) constientizate.

Privitd prin prisma pragmatismului
politic, valoarea ideilor despre interesul
national si securitatea nationald se afla nu
in interiorul acestora, ci in contributia pe
care ele o au in realizarea obiectivelor
practice ale interesului si securitdtii respec-
tive. In acest sens, principalul reper pentru
actor (agent) este satisfacerea interesului
national/securitatii nationale, transforma-
rea lor in actiuni si relatii. De aici e impor-
tant a cunoaste nu ce sau cine este actorul
(statul, partidul etc.) ca forma, ci actiunea,
comportamentul lui. Adica, in abordarea
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actorului/agentului ca purtitor de interes
national si securitate nationald, centrul de
greutate se deplaseaza de la intrebarea ,,ce
sau cine sunt actorii/agentii?” la intrebarea
,»cum se manifesta actorii/agentii?”.

Realismul politic, fiind calitate a ac-
torului, evolueaza intr-o legatura dihoto-
micd, mand in mana cu partea sa opusa —
mitul politic. Desi politicul in general, in-
clusiv acela ce-i axat pe interesul national
si securitatea nationald, este privit ca o arta
a posibilului bazatd pe realitdti, manifesta-
rea lui in diverse domenii 1si gaseste ex-
primare si prin dimensiuni mitologice. In
acest context, aria interesului national si
securitatii nationale contine in sine doua
tipuri de mituri, cu un impact respectiv
asupra societatii:

- mituri pozitive, intruchipate in platfor-
me, declaratii, programe si alte docu-
mente, care mobilizeaza actorii/agentii
la eforturi si activitati pro interes natio-
nal/pro securitate nationala;

- mituri negative, complet rupte de reali-
tatile de promovare a interesului natio-
nal/securitatii nationale.

In acest context, este necesar de a ne
intreba cum apreciem calitatea de mitizare
a realitatii interesului national si securitatii
nationale de catre actorii din Republica
Moldova aflati in:

- dreapta esichierului politic;
- stanga esichierului politic;
- centrul esichierului politic.

A raspunde la aceasta intrebare in
contextul manifestarii majoritatii guverna-
rilor de pand acum din tara noastra e destul
de problematic, intrucat ele adesea apelau
la metode neordinare. Adica, cei de dreap-
ta nu o datd faceau politicd de stanga si cei
de stanga — politicd de dreapta, iar cei de
centru, la alegere, balansau intre politici -
de dreapta si de stanga. In acest sens, mitu-
rile erau Tmpartasite nu atat propriilor ori-
entari valorice, cit unor orientdri de con-
junctura.

d) Perceperea dialectica si/sau siner-
getica de catre actori (agenti) a dimensiu-
nilor de interes national/securitate nationa-
1a. Desi sunt doud moduri opuse de gandi-
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re — cea dialecticd si cea sinergetica — ele,
luate Tmpreuna, permit a ntelege mai bine,
ca un Intreg, capacitdtile actorilor (agenti-
lor) de promovare a interesului national si
securitatii nationale. Pe de o parte, purtato-
rul de interes national pune in valoare rati-
onamentele dialecticii despre cauzele si
efectele interesului national, securitatii na-
tionale, iar pe de altd parte - pe cele ale
sinergeticii despre caz, Intdmplare in calea
de manifestare a acestui interes, despre
posibilitatea auto-manifestarii, auto-reali-
zarii lui. In aceasti situatie e important ca
actorul (agentul) sa fie Tnarmat adecvat cu
ambele metode de gandire si analizd pen-
tru a le adapta la procesul complex si con-
tradictoriu de exprimare si promovare a
interesului national si securitatii nationale.

Este oare actorul (agentul) politic din
Republica Moldova pregatit pentru a face
fata acestor doud moduri de gandire vizavi
de interpretarea si exprimarea interesului
national si securitatii nationale? Raspunsul
ar fi ca actorii si agentii politici de la noi
se disting printr-un deficit evident de gan-
dire sinergetica, ei fiind dominati de cea
dialecticd in perceperea si interpretarea
proceselor sociale lato sensu. Mai mult,
sunt dominati de un stil dialectic simplist
de a gandi si a interpreta necesitatile inte-
resului si securitatii.

Drept calitati ale actorului (agentu-
lui) ca exponent, purtitor si promotor de
interes national si securitate nationald, de
asemenea, pot fi considerate:

- responsabilitatea politica, care reflecta
tendintele actorilor (agentilor) puterii,
dar si opozitiei, de a-si asuma raspunde-
re de posibilele abateri ale politicii in-
terne si externe de promovare a intere-
sului national si securitdtii nationale, de
consecintele actiunilor politice proprii
ce nu fac fata asteptarilor. In acest con-
text, credem ca pe parcursul celor trei-
zeci de ani de independentd a Republi-
cii Moldova aproape ca nu intalnim ca-
zuri cand actorii (agentii) politici sa-si
recunoascd public greselile comise in
timpul guverndrii, dar si dupa guverna-
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re, la capitolul interes national si securi-
tate nationald;

rabdare, perseverenta politicd, adica toti
actorii (agentii) promotori de interes na-
tional si securitate nationald trebuie sa
recunoascd dreptul altui mod de gandi-
re, dreptul la critica a oponentului, mo-
delul unanim acceptat in campul politi-
cii interne si externe de interactiune si
colaborare reciprocd, sd recunoasca in-
frangerea politica. Astfel de situatii in
politica actorilor (agentilor) de la noi la
fel sunt rar Intalnite;

flexibilitate politica, in sens de iscusin-
ta, capacitate a actorului (agentului) de
a promova interesul national si securita-
tea nationala chiar si in cele mai com-
plicate conditii ale tranzitiei spre demo-
cratie, de a se acomoda la ele, de a ale-
ge cele mai eficiente mijloace tactice,
de a le imbina sau a le schimba la timp.
La acest capitol avem in practica noas-
tra relational-politica diferite manifes-
tari de flexibilitate, iscusinta si abilitate.
Adesea, 1n relatiile dintre fortele de gu-
vernamant si de opozitie, dar si dintre
componentele guvernarii, unele dintre
ele recurg la un ,,smecherism” politic
care in ultima instantd devalorizeaza
obiectivele interesului national si secu-
ritatii nationale;

creativitate politicd, ce presupune cau-
tarea si identificarea modelului de dez-
voltare a tarii, a interesului national si
securitatii nationale, in baza Tmbinarii
valorilor nationale cu bunele practici din
exterior. In cazul Republicii Moldova,
actorii (agentii) politici deseori au apelat
la experienta avansatd de reformare so-
ciala din alte state, inclusiv state ex-
comuniste. Insi, de cele mai multe ori,
noile experiente se aplicd arbitrar, cu
abateri de la specificul nostru national,
umanism politic, ceea ce inseamna ca
vocatia si manifestarea actorului (agen-
tului) in campul politic trebuie sa fie
supuse prioritar interesului general
uman in consonantd cu interesul natio-
nal, s slujeascd omul cu necesitétile sa-
le, transformarea acestuia din mijloc in
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scop al politicii, al interesului national
si securitdtii nationale.

Calitatile enuntate ale actorului
(agentului) politic au interactiunile lor, se
intercaleaza, atribuind rolurilor interpretate
de ei in campul interesului national si se-
curitatii nationale integritate valoricd in
stare sa reflecte tendinta purtatorilor aces-
tui interes de a-1 exprima si promova cat
mai bine posibil, dar si de a adapta in mod
rational interesele specifice la cel national.
Privite sintetic, aceste calitati exprima for-
mula de baza a actorului (agentului) politic
,,a cunoaste, a fi iscusit, a actiona”, care, in
viziunea noastra, se Inscrie plenar in cdmpul
interesului national si securitdtii nationale, In
procesul de promovare a acestora.

Formula respectiva a actorului (agen-
tului) purtdtor de interes national si securita-
te nationala, adaptata la conditiile Republicii
Moldova, deocamdatd nu are destuld sub-
stantd sistemicd. Majoritatea actorilor
(agentilor) doar partial fac fata acestei
formule.

O problema importantad ce vizeaza
starea actorilor (agentilor) de interes natio-
nal/securitate nationald tine de capacitatile
si posibilitatile lor reale de a-si interpreta
rolurile. Aici distingem patru grupe speci-
fice de actori (agenti):

1. Personalitatea ca actor primar atat
al practicii politice, cat si al practicii inte-
resului national si securitdtii nationale.
Personalitatea intreprinde actiuni nemijlo-
cite, acestea fiind coordonate si integrate
cu actiunile altor indivizi in procesul de
colaborare privind realizarea interesului
respectiv. In acest context, personalitatea
se impune drept criteriu, unitate de masura
a tuturor lucrurilor, inclusiv a politicii in-
terne si externe, de care depinde interesul
national si securitatea nationala. Personali-
tatea posedd anumite trasaturi intelectuale,
emotionale, are anumite scopuri, orientari
valorice, deprinderi, stiluri de comporta-
ment, care la fel influenteaza interesul na-
tional si securitatea nationald. Prin aseme-
nea trasaturi se evidentiaza indeosebi per-
sonalitatea liderului politic, ale carui po-
tential, capacitate, grad de individualitate,
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de regula, determind soarta politicii mari,
iar odatd cu ea si a interesului national si
securitatii nationale.

Rolul personalitatii ca actor primar
al interesului national consta si in faptul ca
ea este un factor indrumator, o intruchipare
a activitatii politice a grupurilor, natiuni-
lor, partidelor etc. Adica, cat n-ar fi de im-
portante alte entitati sociale (paturi, gru-
puri de interese, de presiune) si politice
(institutii de stat, partide, miscari), activi-
tatea lor este personificatd in ultima instan-
td prin individ, personalitate?!. Pornind de
aici, personalitatea 1si Indeplineste misiu-
nea de actor, fiind, in primul rand, repre-
zentant al grupului, natiunii, colectivului,
organizatiei, partidului, reflectdind necesi-
tatile si interesele specifice ale acestora si,
totodata, ajustandu-le la interesul national
si necesititile securititii nationale. In al
doilea rand, personalitatea este participant
relativ independent al vietii sociopolitice,
deoarece are statutul sdu social si politic
aparte de cetatean al statului, care Intru-
chipeaza in sine nu numai calitti si trasa-
turi general umane sau tipice de grup, ci si
individuale, chiar unice. In acest caz, indi-
vidul interactioneaza cu factorul de putere,
are interese particulare, care la fel le con-
fruntd cu interesul statal si interesul gene-
ral national. Personalitatea indeplineste
anumite roluri politice ce vizeaza interesul
national si securitatea nationala — voteaza
ca alegator, participa la referendum, la mi-
ting etc., fapt ce-l evidentiaza ca actor spe-
cific purtator de interes national, deopotri-
va cu actorii de tip colectiv.

Daca e sa meditam despre rolul per-
sonalitatii din Republica Moldova in pro-
movarea interesului national si securitatii
nationale, putem mentiona caracterul ei
deocamdata 1n acumulare, in devenire.
Tranzitia spre democratie vizeaza atare
caracter, fiindca astazi sunt necesare efor-
turi sustinute pentru o personalitate cu tot

21 CAKA B. Jluunocmuoe usmepenue noaumuxu. B:
Tlosmronormss.  Y4eOHMK 1O  CHELHAIBHOCTH
«MexayHapoansie oTHomeHus». Tom 1. /Koopa.: B.
MOMLIHATA, T. PYCHAK, B. CAKOBUY, B.
CAKA. Kunmmy: CEP USM, 2008.
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necesarul de sens si de rol in campul inte-
resului national si securitatii nationale.

2. Comunitatea sociala ca actor co-
lectiv al interesului national si securitatii
nationale. In cadrul acesteia se disting di-
verse tipuri sociale de grup, ce variaza ca
marime si complexitate, cuprinzand colec-
tivitati de indivizi — straturi, paturi, grupuri
etnice, demografice, profesionale, terito-
riale etc., care se deosebesc printr-un atri-
but comun sau prin legaturi comune. Aces-
tea si alte comunitdti sociale au sentimen-
tul unei identitdti, unei constiinte, unor in-
terese, inclusiv nationale, si scopuri comu-
ne privind securitatea nationald. Ele se ca-
racterizeaza printr-un nivel determinat de
coeziune a membrilor sdi, de constientiza-
re a rolului ce-1 joaca in campul interesului
national/securitatii nationale, prin utiliza-
rea unui volum de tranzactii sociale sufici-
ent de mare pentru a crea constiinta intere-
selor comune.

Totodata, diferite grupuri sociale au
un potential diferit de manifestare si de
realizare a rolului de actor colectiv al inte-
resului national si securitdtii nationale. Ele
se deosebesc dupa statutul lor de participa-
re politicd, dupa teluri si structuri organi-
zationale, gradul de organizare etc. Din
aceste considerente, G. Almond iIn comun
cu alti cercetitori din Occident® evidenti-
aza patru tipuri de grup:

- grupul anomic, in cea mai mare masura
spontan, temporar, ce exprima nemul-
tumiri, tensiuni sociale, exprimate prin
diverse demonstratii, actiuni de protest
(de ex., In sustinerea democratiei, tran-
sformarilor sociale etc.). Un astfel de
grup 1n Republica Moldova era frec-
vent, indeosebi in etapele initiale ale
tranzitiei spre democratie;

- grupul nonasociational, de obicei cu un
nivel redus de organizare, continuitate
in structurd si de mijloace si posibilitéti
pentru articularea intereselor;

2 AJIMOHJ, T., MAYDJI, UK, CTPOM, K.,
JAJITOH, ©P. Cpasnumenvnas  noaumonozus
ceeoomnst. Mupoeoii 0630p: YdaedbHoe mocobue. ITox
pen. M. B. WJIbBMHA, A. 0. MEJIbBIJISA. Mocksa
Acnexr Ipecc, 2002, c. 129-135
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- grupul institutional, manifest in institu-
tii mari, cu functii sociale (in partide,
miscari, legislaturi);

- grupul asociational, adicd organizat, cu
capacitati reale de articulare a intereselor.

Desigur, din aceste grupuri, un rol
prim revine celor institutionale si asociati-
onale, deoarece ele se impun ca actori par-
ticipanti, dispunand de posibilitati reale de
a elabora si realiza cadrul decizional si,
respectiv, de a exprima interesul national
si a promova si realiza obiectivele securi-
tatii nationale. Din randul grupurilor insti-
tutionale se formeaza patura dominanta a
societatii, ce detine pozitiile-cheie in sfera
puterii si in promovarea interesului natio-
nal si securitatii nationale — elita ca actor
colectiv. Aceasta nemijlocit si sistematic
elaboreaza decizii legate de folosirea pute-
rii de stat, inclusiv fatd de interesul natio-
nal si securitatea nationala.

3. Institutia politicd ca agent decizi-
onal si promotor de interes national si se-
curitate nationald. Aceasta este o varietate
a institutiilor sociale ce-si realizeaza func-
tia de actor sau agent printr-un gen de ac-
tivitate specializatd in luarea deciziilor cu
privire la reglementarea relatiilor de putere
in interiorul sdu si cu alte institutii, dar si
intre institutiile politice si nonpolitice.

Institutia politica apare in procesul
diferentierii muncii politice, intruchipand
diverse organizatii — statale, de partid, ide-
ologico-politice etc., cu structuri bine de-
terminate, desemnate sd atingd scopuri co-
lective, inclusiv ce tin de interesul national
si securitatea nationald. Institutia stabileste
limitele n care se exercita puterea execu-
tiva, limitele de manifestare a interesului
national. Institutia functioneaza la nivel
local, national, regional, international, re-
flectdnd interactiuni sociale bazate pe con-
stitutie, norme de drept statal, internatio-
nal, pe acte administrative, documente de
program etc. Rolul de actor sau agent poli-
tic activ poate fi indeplinit din plin atunci
cand institutia politicad asigurd reproduce-
rea si stabilitatea activitatii politice, cand
mentine identitatea comunitatii politice in
cadrul institutiei respective, cand intensifi-
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cd relatiile sociale intre diferite grupuri,
rationalizeazd controlul asupra comporta-
mentului politic individual si colectiv si,
desigur, cand asigura conditii adecvate de
promovare a interesului national si securi-
tatii nationale.

Sunt diferite institutii politice, cu un
anumit specific de influenta asupra intere-
sului national si securitatii nationale. Insti-
tutiile politice se clasifica dupd urmatoare-
le criterii:

- dupa caracterul scopurilor (institutii ale
puterii legislative, executive, judecato-
resti, care la randul lor sunt polifunctio-
nale);
dupa gradul de influenta si importanta a
activitatii politice — institutii politice 1n
sens propriu, orientate spre organizarea
si realizarea puterii politice (de ex., par-
tidele) si institutii social-politice ce ex-
prima atat interese politice, cat si socia-
le, spiritual-culturale si, desigur, intere-
sul national, necesitdtile diverse ale se-
curitatii nationale;

dupd caracterul organizarii actiunilor
politice — institutii politice formale si
neformale. Activitatea celor formale e
personificatd de organele de stat, de
partide politice etc., ele fiind strict re-
glementate de normele de drept in pro-
movarea intereselor sociale, politice, in-
teresului national. Cat priveste institu-
tiile neformale (formatiuni ce dispun de
putere, fard a avea bazd juridica — de
ex., cluburile politice), ele se bazeaza
pe norme morale, obiceiuri, traditii.

Intre formele institutiilor politice
nominalizate, cele mai dezvoltate, mai in-
fluente, cu capacitati mai mari de promo-
vare a interesului national si securitatii na-
tionale, sunt acelea ce detin puterea de stat,
ce au un grad mai Tnalt de legitimitate, de
organizare, stabilitate si eficienta a structu-
rilor. Acestea sunt institutiile politice pro-
priu-zise, cele formale, al caror statut de
actor sau agent le disting ca exponent per-
manent al puterii si, desigur, al interesului
national.

In aceasti ordine de idei e semnifica-
tiv gradul de legatura, interactiune si inter-
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dependentd intre institutiile politice forma-
le si neformale in procesul de promovare a
interesului national si de realizare a obiec-
tivelor securitdtii nationale. Doar 1intr-o
colaborare reciprocd, aceste institutii pot
asigura diversele necesitdti ale interesului
si securitatii.

4. Statul-natiune si societatea civila
ca exponenti unici ai interesului national si
securitatii nationale. Aceste doud entitati
au un caracter general national in raport cu
diversii purtdtori de interes national — in-
stitutionali, sociali, individuali. Statul-
natiune si societatea civild sunt actorii de
baza ai tandemului interes national - secu-
ritate nationala.

Statul-natiune reprezintd interesul
national si securitatea nationala in numele
intregii natiuni, tuturor comunitatilor si
cetatenilor. El detine parghiile necesare de
a apdra acest interes, de a-l transforma si
moderniza 1n functie de necesitatile interne
si externe de securitate ale tarii.

La randul sau, societatea civila cu-
prinde diverse institutii sociale, economi-
ce, culturale, diverse grupuri, paturi, inclu-
siv cele mai active (paturi mijlocii, propri-
etarii), cu un potential economic, social si
politic relativ inalt de reprezentare si pro-
movare a interesului national. Intr-un re-
gim democratic, de obicei, cele mai frec-
vente initiative de dezvoltare si moderniza-
re a interesului national, de consolidare a
securitatii nationale vin, de obicei, din par-
tea societatii civile.

Insa, mai binevenite pentru interesul
national si securitatea nationald sunt ten-
dintele de conlucrare a statului si societatii
civile, de creare a unui parteneriat perma-
nent real intre aceste doud entitdti de baza
ale tarii. Doar prin eforturi comune ale sta-
tului si societatii civile, atare interes poate
face fatd provocarilor de securitate — atat
interne, cat si externe. Adica, doar printr-
un parteneriat real e posibila astizi o apre-
ciere adecvata a relatiei dintre stat si socie-
tatea civila din Republica Moldova ca ex-
ponenti ai interesului national si securitatii
nationale.
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In concluzie, mentionim ci actorul
si agentul politic sunt purtitori, transfor-
matori, dar si promotori-cheie ai interesu-
lui national si securitatii nationale. Ei se
completeaza reciproc ca actiune si activita-
te Tn campul interesului si securitatii atat la
capitolul organizdrii si institutionalizarii
acestora, cat si punerii lor in valoare prin
anumite mecanisme institutionale, norma-
tive, relationale, decizionale etc. Acest fapt
este demonstrat de capacitatile actorilor si
agentilor la nivel de mentalitate si compor-
tament, indeosebi de gradul lor de compe-
tentd, rationalism si realism in orientari si
activitate, de gradul de responsabilitate si
creativitate in realizarea obiectivelor inte-
resului national si securititii nationale. In
pofida unor probleme interne cu care se
confruntd statul Republica Moldova (re-
surse reduse de consolidare si modernizare
a relatiei interes national - securitate natio-
nala, nivel relativ inalt de dezbinare a for-
telor sociopolitice, deficit de coeziune so-
ciala in sens larg, grad inalt al coruptiei,
tardganari In sanctionarea celor implicati
in furtul miliardului s. a.), dar si probleme
de ordin extern (indeosebi impactul razbo-
iului din tara vecind Ucraina, inceput si
desfasurat de Federatia Rusa pentru a ane-
Xa noi teritorii), actorii si agentii puterii de
la noi au reusit totusi sd demonstreze o
deschidere reald a statului pentru tarile lu-
mii. Ei au reusit sa-si creeze, iar In cazuri
extreme (de primire si monitorizare a unui
numar imens de refugiati ai razboiului din
Ucraina), sa reconstruiasca pe cat e de po-
sibil imaginea pozitiva a tarii si sa inregis-
treze o crestere a credibilitdtii din partea
structurilor Uniunii Europene si, desigur,
sd ocupe un loc aparte pe agenda UE. Ata-
re realitati sunt confirmate de actiunile ac-
tuale complexe de implementare a Acordu-
lui de Asociere si Acordului de Liber
Schimb Republica Moldova — Uniunea
Europeand, dar si de cererea depusd la 3
martie 2022 de conducerea tdrii noastre
(alaturi de cea a conducerii Ucrainei si a
Georgiei) privind aderarea la UE.
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