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DREPT

FILANTROPIA SI SPONSORIZAREA CA PARAVAN
PENTRU CORUPTIE SI ABUZURI

Serghei BRINZA
CZU: 343.35:364 decan.dreptusm@yahoo.com

Pentru a putea fi considerata filantropie sau sponsorizare, o activitate trebuie sa
corespundd conditiilor stabilite in Legea nr. 1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare. Conform art. 1 al acesteia, ,,prin notiunea de activitate filantropica se
intelege acordarea de ajutor material benevol, impartial si neconditionat (Sublinierea
prin scrierea cu caractere cursive ne apartine, in acest exemplu si, in continuare, pe tot
parcursul investigatiei de fata — n.a.) sau prestarea de servicii gratuite de catre
persoane fizice sau juridice pentru o persoana (un grup de persoane), fard a cere in
schimb vreo recompensa, plata sau executare a anumitor obligatii §i fard a obtine
vreun profit” (alin. (1)); ,,Activitatea de sponsorizare se desfasoara de catre persoane
fizice si juridice benevol, la solicitare, si consta in acordarea de mijloace financiare
sau de alte bunuri pentru sustinerea unor actiuni de interes public” (alin. (2)); ,,Nu
constituie activitate de sponsorizare in sensul prezentei legi acordarea reciproca intre
persoanele fizice sau juridice de mijloace financiare si materiale” (alin. (4)).

Intr-un studiu realizat de A. Oprunenco, V. Prohnitchi si M. Rusu se mentionea-
za: ,,Un numar mare de evenimente de rezonanta publica si care au implicat responsa-
bilitate politica din partea guvernului central sau a autoritatilor locale au fost ,,sponso-
rizate” de companii private, care de fapt au fost fortate sd faca acest lucru. Conform
rapoartelor mass-mediei, printre aceste evenimente se numara un sir de festivaluri
nationale, construirea monumentelor, restabilirca manastirilor si un numar de eve-
nimente locale” [1]. Bineinteles, astfel de activitati nu corespund prevederilor Legii
prin prisma legii penale?

In pct. 23 din Hotdrarea Plenului Judecitoriei Supreme a Federatiei Ruse nr.
24/2013 se explica: ,,Daca, pentru comiterea de citre persoana cu functie de raspun-
dere a unei actiuni (inactiuni) in exercitarea functiei sale, i se transmit bunuri, i se
transfera dreptul de proprietate, i se presteaza servicii patrimoniale nu personal
acesteia sau rudelor ori prietenilor acesteia, ci cu buna stiinta altor persoane, inclusiv
unei persoane juridice, iar persoana cu functie de raspundere, rudele sau prietenii
acesteia nu obtin din aceasta niciun castig material, fapta nu poate fi calificatd drept
corupere pasiva (de exemplu, primirea de catre conducatorul unei intreprinderi de stat
sau al unei institutii publice a mijloacelor, care-i sunt acordate cu titlu de
sponsorizare, pentru a asigura activitatea unei astfel de intreprinderi sau institutii in
schimbul Indeplinirii actiunii In exercitarea functiei sale in favoarea persoanelor care
au acordat asemenea mijloace” [2]. In Hotararea Plenului CSJ nr. 11/2014 cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la rdspundereca penald pentru infractiunile de
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coruptie, lipsesc asemenea prevederi. Intr-un studiu recent am stabilit ca infractiunile,
prevazute la art. 324 si 327 CP RM pot fi comise din interes material, din alt interes
personal sau in interesul unei terte persoane [3]. A restrange motivul coruperii pasive
la interesul material nu este Intemeiat, odata ce in art. 324 CP RM nu se sprecifica
niciun motiv.

in acelasi studiu am demonstrat ca ,,bunurile, serviciile, privilegiile sau avanta-
jele patrimoniale ori nepatrimoniale sau oferta ori promisiunea acestora, care repre-
zintd obiectul material sau imaterial al infractiunilor prevazute la art. 327 CP RM, in
general, si al infractiunii prevazute la lit. b*) alin. (2) art. 327 CP RM, in special, nu
pot sa constituie un contraechivalent al conduitei pe care faptuitorul se angajeaza sa o
aiba, adica al indeplinirii sau neindeplinirii, intarzierii sau grabirii indeplinirii unei
actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia” [3].

Asadar, relevant este nu motivul infractiunii. Relevantd este calitatea de
contraechivalent valoric (ilustratd prin dictonul ,, quid pro quo” (,,ceva pentru ceva’))
al mijloacelor cu titlu de sponsorizare sau de filantropie. Tn exemplul prezentat in pct.
23 din Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse nr. 24/2013,
mijloacele, acordate cu titlu de sponsorizare sau de filantropie, constituie tocmai un
contraechivalent al conduitei pe care beneficiarul acestora se angajeaza sa o aiba.
Legea nu cere ca un astfel de contraechivalent sa aiba exclusiv o valoare materiala.
De aceea, explicatia din acest act de interpretare judiciard nu poate fi acceptati. in
consecinta, art. 324 CP RM se aplica daca mijloacele cu titlu de sponsorizare sau de
filantropie, pretinse, acceptate sau primite, personal sau prin mijlocitor, constituie un
contraechivalent al conduitei pe care faptuitorul se angajeaza sa o aiba. Respectiv, art.
325 CP RM se aplica daca mijloacele cu titlu de sponsorizare sau de filantropie,
promise, oferite sau date, personal sau prin mijlocitor, constituie un contraechivalent
al conduitei pe care beneficiarul acestor mijloace se angajeaza sa o aiba.

Art. 327 CP RM nu poate fi aplicat daca folosirea intenfionata a situatiei de
serviciu pentru a se obtine mijloacele cu titlu de sponsorizare sau de filantropie,
sdvarsita in interesul unei terte persoane, se face in interes public sau in vederea
realizarii drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice ori juridice.
Aceasta Tnseamna ca mijloacele cu titlu de sponsorizare sau de filantropie urmeaza a
fi folosite exclusiv in scopurile previazute in Legea nr. 1420/2002: ,,Scopurile
activitatii filantropice sunt: a) sustinerea si protectia sociald a persoanelor, inclusiv
imbunatétirea situatiei materiale a persoanelor putin asigurate, reabilitarea sociala a
somerilor, invalizilor §i altor persoane, inapte, din cauza particularitatilor fizice sau
intelectuale ori din alte motive, sa-si exercite de sine statitor drepturile si interesele
legitime; b) pregatirea populatiei pentru depasirea consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor ecologice sau de altd naturd, pentru prevenirea eventualelor
accidente sau dezastre; ¢) ajutorarea Victimelor razboaielor, calamitatilor naturale,
epidemiilor, catastrofelor ecologice sau de altd naturd, conflictelor sociale si
interetnice; d) ridicarea prestigiului si a rolului familiei in societate, protectia mamei
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si a copilului; e) acordarea de asistenta materiala organizatiilor filantropice,

institutiilor sociale si medicale; f) sustinerea unor alte actiuni de interes public ce

necesitd asistentd financiara si materiald” (alin. (1) art. 2); ,,Mijloacele financiare si
materiale donate de sponsori organizatiilor filantropice sunt utilizate numai in scopuri

de binefacere si nu pot fi folosite la Intretinerea acestor organizatii” (alin. (2) art. 2);

»Scopurile activitatii de sponsorizare sunt: a) finantarea unor programe §i actiuni in

domeniul stiintei, culturii, cultelor, invatamantului, literaturii, artelor, sporturilor,

ocrotirii sanatatii, tutelei si curatelei, protectiei si asistentei sociale a populatiei; b)

finantarea unor programe si actiuni In domeniul protectiei mediului, amenajarii

strazilor, parcurilor si altor locuri publice; c) finantarea unor programe si actiuni in
domeniul ocrotirii si restaurarii monumentelor de istorie, arhitectura, cultura si arta,
monumentelor naturii; d) sustinerea financiara si materiald a organizatiilor filantropice,
institutiilor sociale si medicale, uniunilor de creatie, organizatiilor care se ocupa de
problemele culturii, altor organizatii, antrenate in actiuni de interes public; e) finantarea

unor alte programe si actiuni de interes public” (alin. (1) art. 3).

Printre astfel de scopuri nu se regaseste finantarea unor activitati distractive, de
agrement, de recreere, de logistica etc. (excursii, banchete, procurarea de obiecte de
birotica sau papetarie etc.). In asemenea cazuri, se urmiresc interese particulare, care
nu sunt ocrotite de lege, ale persoanelor beneficiare.

Obtinerea mijloacelor cu titlu de sponsorizare sau de filantropie nu trebuie sa
cauzeze daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice. Asemenea mijloace trebuie sa fie acordate benevol, in
lipsa unor presiuni explicite sau voalate. In caz contrar, daci lipsesc semnele
coruperii pasive, devine aplicabil art. 327 sau 328 CP RM.
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VICTIMA SECUNDARA A INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art. 259 COD PENAL

Alexandru STRIMBEANU
CZU: 343.3/.7 + 343.988 avocatstrimbeanu@yahoo.ro

Referitor la infractiunea de acces ilegal la un sistem informatic, C. Manea
mentioneaza: ,,Poate fi subiect pasiv secundar [...] altd persoand decat detindtoarea
sistemului informatic, in cazul in care datele informatice vizate de accesul ilegal se
referd la o persoana fizicd sau juridica, alta decat detindtoarea sistemului informatic.
Spre exemplu, faptuitorul patrunde ilegal in reteaua de evidentd informatizatid a
persoanei, extrage date personale referitoare la un anumit individ si le foloseste astfel
ncét 1i creeaza acestuia o serie de probleme de ordin administrativ ori juridic” [1].
Opinii similare au C. Duvac [2], T. Medeanu [3, p. 441], V. Dobrinoiu si N. Neagu
[4, p. 710]. Asemenea opinii sunt valabile Th contextul nu doar al legii penale romane,
ci si al legii penale a Republicii Moldova. Or, distrugerea, deteriorarea, modificarea,
blocarea sau copierea informatiei computerizate se rasfringe negativ asupra persoanei
juridice sau fizice vizate ntr-o asemenea informatie. O asemenea persoana este
victima secundard a infractiunilor prevazute la art. 259 CP RM. Vorbim despre
victima secundard inclusiv 1n ipoteza prevazuta la lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM, in
cazul in care se acceseaza ilegal informatia computerizatd protejata de lege, aceasta
fiind distrusa, deterioratd, modificatd, blocatd sau copiati. In cazul dat, victima este
persoana vizatd, dupa caz, in: informatiile referitoare la boald, la viata intimad si
familiald (in sensul alin. (1) art. 14 al Legii nr. 411/1995); informatiile despre
tulburarile psihice, despre solicitarea de asistentd psihiatricd si tratament intr-0
institutie de psihiatrie, precum si alte informatii despre starea sanatatii psihice a
persoanei (in sensul art. 9 al Legii nr. 1402/1997); informatia cunoscutd de
persoanele, care practica activitate particulara de detectiv si de paza, in procesul
activitatii acestora (in sensul lit. e) alin. (1) art. 8 al Legii nr. 283/2003); informatiile
confidentiale care i-au fost comunicate avocatului in timpul acordarii asistentei
juridice (in sensul alin. (1) art. 55 al Legii nr. 1260/2002); informatia despre
identitatea reald ori alte date privind persoana protejata (in sensul alin. (1) art. 4 al
Legii nr. 105/2008); datele din chestionarele de recensamant al populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova 1n anul 2014 (in sensul alin. (1) art. 12 al Legii nr.
90/2012); datele referitoare la tratamentul infertilitatii prin aplicarea tehnologiilor de
asistare medicald a reproducerii umane; orice informatie a cuplului heterosexual,
legata de tratamentul infertilitatii prin aplicarea metodelor de fertilizare in vitro (in
sensul alin. (8) art. 9 si alin. (9) art. 11 al Legii nr. 138/2012); informatiile,
documentele si materialele acumulate in procesul de examinare a cererilor depuse de
petitionari, care confirma sau infirma incalcarea drepturilor omului (in sensul pct. 9 al
anexei la Legea nr. 164/2015); informatiile agentilor economici (in sensul alin. (4) art.
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5 al Legii nr. 7/2016); informatiile referitoare la activitatea bancii; informatiile, aflate
la dispozitia bancii, referitoare la persoana, bunurile, activitatea, afacerea, relatiile
personale sau de afaceri ale clientilor bancii; informatiile referitoare la conturile
clientilor (solduri, rulaje, operatiuni derulate), tranzactiile Incheiate de clienti; alte
informatii despre clienti care i-au devenit cunoscute bancii (in sensul alin. (1) art. 96
al Legii nr. 202/2017); informatiile referitoare la clientul organizatiei de creditare
nebancard (inclusiv cu privire la persoana, patrimoniul, activitatea/afacerea sau
relatiile acestuia) care a devenit cunoscuta organizatiei de creditare nebancard) (in
sensul alin. (1) art. 7 al Legii nr. 1/2018); informatiile transmise de cétre operatorii
economici, specificate de acestia ca fiind confidentiale (in sensul alin. (1) art. 22 al
Legii nr. 121/2018); informatiile cu privire la actele si faptele despre care notarul,
notarul stagiar si personalul care asigurd activitatea notarului au luat cunostintd in
cadrul activitatii lor (in sensul alin. (2) art. 3 al Legii nr. 246/2018); informatiile
interne ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in sensul alin. (1)
art. 13 al Legii nr. 75/2020) etc.

In dispozitia de la lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM sunt avute in vedere
informatiile protejate de lege. Cum trebuie interpretat termenul ,lege” in acest
context? Raspunsul la aceasta Intrebare este important in vederea stabilirii sferei de
aplicare a lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM si, implicit, a cercului de victime ale faptei
prevazute de aceastd norma. Conform alin. (1) art. 8 al Legii nr. 100/2017, ,,legea este
un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor constitutionale, conform
procedurii stabilite de Constitugia Republicii Moldova, de Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996, precum si de prezenta lege”. De
asemenea, in pct. 94 al HCC nr. 33/2017, se mentioneaza: ,,[...] conceptul de lege
poate fi Inteles doar ca act adoptat de Parlament in temeiul art. 72 din Constitutie”. De
aceea, avand in vedere regula stabilita in alin. (2) art. 3 CP RM, nu putem considera
legi in sensul lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM: hotararile Parlamentului; decretele
Presedintelui Republicii Moldova; hotdrarile si ordonantele Guvernului; actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate; actele
normative ale autoritdtilor publice autonome; actele normative ale autoritatilor
unitagilor teritoriale autonome cu statut juridic special; actele normative ale
autoritatilor administratiei publice locale etc. Din considerentele sus-mentionate, in
ipoteza prevazutd la lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM, nu trebuie consideratd victima
secundard persoana vizatd in informatiile protejate de actele normative care nu au
caracter de lege: informatiile care se prelucreaza si se pastreaza la Prestatorul superior
(1n sensul pct. 139 din Anexa nr. 2 Ordinul SIS nr. 70/2016); informatiile ce tin de
tranzactiile Incheiate sau tranzactiile in curs de desfasurare (in sensul subpct. 5) pct.
111 din Hotararea BNM nr. 170/2018); informatiile transmise de catre ofertanti (in
sensul pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 506/2019); ratingurile de credit,
perspectivele de rating de credit si informatiile aferente acestora, pana la momentul in
care acestea sunt facute publice (in sensul pct. 80 al Hotararii CNPF nr. 56/3/2020);
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informatiile primite de la o parte sau alta tard, in baza unui acord reciproc (in sensul
pct. 74 din Hotardrea Guvernului nr. 505/2020); informatiile privind ofertele si
cererile de participare in toate operatiunile de comunicare (in sensul subpct. 8) pct. 30
din Hotararea Guvernului nr. 10/2021) etc. Actele normative enumerate mai sus sunt
adoptate Tn temeiul unor legi. Cu toate acestea, ele nu au caracter de lege. Cu atat mai
putin, In ipoteza prevazuta la lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM, nu trebuie considerata
victimd secundard persoana vizatd, de exemplu, in informatiile care circuld intre
autoritatile publice ale Republicii Moldova, intre acestea si autoritatile altor state,
importante pentru stat (in sensul Hotdrarii Guvernului nr. 735/2002). In acest act
normativ, nici macar nu este specificatd o lege in temeiul cireia actul in cauza a fost
adoptat.

In alt context, S.Brinza si V.Stati afirma cd ,,dacd se acceseaza ilegal informatia
computerizatd protejata de lege, despre viata personald ce constituie secret personal
sau familial al altei persoane, nu este exclus concursul dintre infractiunea prevazuta la
lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM si una din infractiunile specificate la alin. (1) sau (1%)
art. 177 CP RM” [5, p. 538]. In dispozitia de la lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM se
foloseste notiunea ,,informatie protejata de lege”. In alin. (1) si (1%) art. 177 CP RM se
recurge la notiunea ,,informatiile ocrotite de lege despre viata personald, ce constituie
secret personal sau familial al altei persoane”. Intrucat cele doud notiuni nu sunt
echipolente, concluzia este: in situatia cdnd se acceseaza ilegal informatia
computerizatd protejata de lege (iar aceasta informatie se refera la viata personala a
victimei, constituind un secret personal sau familial al acesteia), informatia data fiind
distrusa, deterioratd, modificatd, blocatd sau copiatd, aceeasi persoand apare atit ca
victima secundara a infractiunii prevazute la lit. g) alin. (2) art. 259 CP RM, cét si ca
victimi a uneia dintre infractiunile prevazute la alin. (1) sau (1') art. 177 CP RM.
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PROPAGAREA FASCISMULUI, A RASISMULUI SI A XENOFOBIEI,
NEGAREA HOLOCAUSTULUI: MOSTRA DE EXCES DE
REGLEMENTARE PENALA

Vitalie STATI
CZU: 343.412:323.14 stativitalie71@gmail.com

La 14.06.2021 a intrat in vigoare Legea nr. 78/2021. Prin aceastd lege, Codul
penal a fost completat cu art. 1348, 134'° si 176'. Sub denumirea de incilcare a
drepturilor cetatenilor prin propagarea fascismului, a rasismului si a xenofobiei si prin
negarea Holocaustului, in art. 176! CP RM sunt reunite patru variante-tip de
infractiuni: constituirea, aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unei organizatii
cu caracter fascist, rasist sau xenofob (alin. (1)); negarea sau contestarea in public a
Holocaustului ori a efectelor acestuia (alin. (2)); confectionarea, véanzarea,
raspandirea, detinerea in vederea raspandirii de simboluri fasciste, rasiste ori
xenofobe, precum si utilizarea in public a acestora (alin. (3)); promovarea ideologiei
fasciste, rasiste ori xenofobe sau promovarea cultului persoanelor condamnate
definitiv, de catre o instantd nationald sau internationald, pentru comiterea
infractiunilor contra pacii si securitdtii omenirii sau pentru crime de razboi si crime
contra umanitatii, prin propaganda, savarsita prin orice mijloace, in public (alin. (5)).
Totodata, alin. (4) al acestui articol contine urmatoarea prevedere: ,,Nu constituie
infractiune fapta prevazutd la alin. (3) daca este savérsitd in interesul artei sau al
stiintei, al cercetarii sau al educatiei”. Art. 1348 si 134 CP RM contin definitii ale
unor notiuni din art. 1761 CP RM (,organizatie cu caracter fascist, rasist sau
xenofob”; ,,simboluri fasciste, rasiste si xenofobe”; ,,Holocaust™).

Normele penale sus-mentionate au ca efect restrangerea libertatii de exprimare.
Libertatea de exprimare nu este un drept absolut, iar limitarea acesteia este posibila
daca sunt indeplinite conditiile fixate in alin. (2) si (3) art. 32, precum si alin. (2) art.
54 din Constitutie. In context apare necesitatea de a stabili dacd amendamentele,
operate prin Legea nr. 78/2021, indeplinesc cerintele stabilite in normele
constitutionale sus-mentionate.

Cat priveste fapta previzutd la alin. (2) art. 176* CP RM, legiuitorul a dat dovada
de selectivitate, evidentiind o singura forma de genocid si neglijand toate celelalte.
Apropo, definitia notiunii de Holocaust din art. 134 CP RM are ca paradigma
definitia de la lit. d) art. 2 al O.U.G. al Romaniei nr. 31/2002, cu o singura exceptie:
legiuitorul autohton nu a preluat ultima parte a definitiei din legislatia romana (,,[...]
De asemenea, in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, o parte din populatia
romd a fost supusi deportirii si anihilarii”). In acelasi context, mentionim
Holodomorul, genocidul armenilor, genocidul comis de Khmerii Rosii etc. Intrebarea
care se impune este: corespunde oare selectivitatea din alin. (2) art. 1761 CP RM
insasi ideii, puse la baza acestui articol, de a proteja drepturile omului indiferent de
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rasd, nationalitate, origine etnica etc.? Nu este clar de ce in alin. (2) art. 176! CP RM
doar o forma de genocid este consideratd periculoasd socialmente. O astfel de
selectivitate nu rezultd nici din Conventia ONU pentru prevenirea §i reprimarea
crimei de genocid, nici din alte acte internationale. in al doilea rand, ceea ce este mai
important, incriminarea faptei de negare sau contestare Tn public a Holocaustului ori a
efectelor acestuia nu se justificd din perspectiva alin. (2) si (3) art. 32, precum si alin.
(2) art. 54 din Constitutie. Or, aceasta faptd nu presupune per se: prejudicierea
onoarei, demnitatii sau a dreptului altei persoane la viziune proprie; atentarea la
regimul constitutional; lezarea intereselor securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunistirii economice a tarii, ordinii publice etc. Tn cauza Handyside contra Regatului
Unit, CtEDO a statuat cd libertatea de exprimare rdmane valabild si 1n cazul
informatiilor ,,care ofenseaza, socheazd sau deranjeaza Statul sau orice categorie a
populatiei” [1]. Asa cum mentioneaza M. Roibu, ,,sanctionarea penald a negarii [sau a
contestarii] unui fapt istoric [...] conduce la crearea unui precedent periculos, in care
chiar si negarea existentei divinitatii ar putea fi sanctionata penal” [2, p. 256]. Mai
mult, pedeapsa cu inchisoare de pana la 5 ani, prevazutd in alin. (2) art. 176! CP RM,
nu se justificd sub aspectul proportionalitatii incrimindrii, care decurge din alin. (4)
art. 54 al Constitutiei. De asemenea, incriminarea faptei de negare sau contestare in
public a Holocaustului ori a efectelor acestuia nu corespunde principiului ultima ratio
care presupune ca legea penala intervine doar atunci cand alte masuri nu sunt
suficiente. O altd carentd a alin. (2) art. 176* CP RM reiese din interpretarea sistemica
a articolului Tn cauzi. in mod concret, deducem ca negarea sau contestarea in public a
Holocaustului ori a efectelor acestuia constituie infractiune chiar daca este savarsita in
interesul artei sau al stiintei, al cercetarii sau al educatiei.

In alt registru, menirea definitiilor din art. 134'® CP RM ar trebui si se exprime
in asigurarea claritatii si previzibilitatii art. 176" CP RM. Insi aceste asteptari se
dovedesc a fi exagerate. Astfel, definitia din alin. (2) art. 134'® CP RM nu contine o
listd exhaustiva de simboluri fasciste, rasiste si xenofobe. Conform pct. 68 al HCC nr.
28/2015, ,,inexistenta in lege a unei liste exhaustive a atributelor si simbolurilor
naziste, precum si a atributelor si simbolurilor care se aseamana cu acestea face din
dispozitia normativd contestatd o reglementare careia i lipseste suficienta
specificitate”. Mutatis mutandis, alin. (2) art. 1348 CP RM si, implicit, art. 176! CP
RM se caracterizeaza prin specificitate insuficientd. Nu este reusitd nici definitia
notiunii ,,idei, conceptii sau doctrine fasciste, rasiste sau xenofobe” din alin. (1) art.
134'® CP RM: ,[...] precum ura si violenfa pe motive etnice, rasiale sau religioase,
superioritatea unor rase si inferioritatea altora, antisemitismul, incitarea la xenofobie
si extremismul”. Folosirea in aceasta definitie a cuvantului ,,precum” aratd ca lista
exemplelor enumerate nu este exhaustiva, ceea ce reprezintd un factor de interpretare
extensivd defavorabila a legii penale. In aceeasi definitie se sugereaza ca incitarea la
xenofobie este un exemplu de idei, conceptii sau doctrine xenofobe. In acest caz,
definitia este circulara, ceea ce implica un viciu de forma al definirii unui concept
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prin folosirea autoreferirii. Un alt neajuns este cd notiunea ,xenofobie” nu este
definitd in niciun act normativ. in afard de aceasta, in definitia notiunii ,,idei,
conceptii sau doctrine fasciste, rasiste sau xenofobe” din alin. (1) art. 134'® CP RM se
recurge la termenul ,extremism”. Conform art. 1 al Legii nr. 54/2003, prin
»~extremism” se intelege ,,atitudinea, doctrina unor curente politice, care, pe baza de
teorii, idei sau opinii extreme, cautd, prin masuri violente sau radicale, sd impuna
programul lor”. Aceasta definitie este neclara si imprevizibila. In afara de aceasta, din
perspectiva alin. (3) art. 32 din Constitutie, extremismul nu poate fi interzis dacd nu
atenteazd la regimul constitutional (de exemplu, nu presupune militarea Tmpotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei, a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova). Or, in cazul Vajnai contra Ungariei,
CtEDO a statuat: ,,[...] promovarea potentiala a ideologiei totalitare comuniste, oricat
de insuportabila ar putea fi aceasta, nu poate constitui unicul motiv pentru limitarea
utilizarii unui simbol, in special, a unuia cu mai multe sensuri, prin sanctionare
penald. Simpla afisare sau folosire a simbolului de catre o persoana fizica, inclusiv de
catre un membru al unui partid politic inregistrat fard a fi cunoscut ca avand ambifii
totalitare (evid. ns.), nu poate fi egalatd cu o propaganda periculoasa [3].” In fine,
notiunea ,,ideologie fascistd, rasistd ori xenofoba” din alin. (5) art. 176! CP RM nu
este definitd in niciun act normativ. Ceea ce reprezintd un factor de interpretare
extensivd defavorabild a legii penale. In plus, in HCC nr. 12/2013 se explici:
»ldeologiile ar putea sd se suprapund, Tmpartasind anumite idei si principii ce sunt
susceptibile interpretarii de catre politicieni, cercetatori si filosofi, fapt ce ar fi excesiv
de rigid a cere de la cetateanul simplu, fapt ce poate provoca litigii judiciare cu tentd
filozoficd si doctrinard”. Ceea ce demonstreaza ci alin. (5) art. 176! CP RM constituie
un exemplu de incriminare excesivd. Per ansamblu, lipsa de claritate si de
previzibiliate a art. 176' CP RM denota ca persoanele, vizate de acesta, nu vor fi
capabile sa stabileascd caracteristicile esentiale ale actului prohibit in baza
prevederilor care il specifica.

Tn concluzie, consideram ca art. 134, 134 si 176! CP RM nu indeplinesc
conditiile impuse de art. 32 coroborat cu art. 23 si 54 din Constitutie si reprezintd o
limitare nejustificata a libertatii de exprimare.
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PROVOCAREA INFRACTIUNII
VERSUS COMPORTAMENTUL PROVOCATOR AL VICTIMEI

Stanislav COPETCHI
CZU: 343.3/.7:343.988 scopetchi@yahoo.com

In literatura de specialitate se relevi: ,,Rolul comportamentului victimei poate fi
diferit in geneza infractiunii. Astfel, victima se poate opune actului infractional, poate
provoca (subl. ne apartine — n.a.), usura comiterea infractiunii sau poate avea un
comportament neutru” [1, p.83]. In doctrina se subliniazi ca ,,victime provocatoare
sunt acelea, care anterior victimizarii lor au comis ceva, constient sau inconstient, fata
de infractor” [2, p.21].

Tn limbajul legii penale, comportamentul provocator al victimei constituie
circumstanta legald de individualizare a pedepsei penale in sensul atenuarii acesteia.
Circumstanta atenuantd nominalizatdi nu poate opera 1In ipoteza in care
comportamentul provocator al victimei nu se exprima in incélcarea unor norme legale
sau morale. Un atare comportament nu poate fi catalogat drept provocator, Th sensul
lit.g) alin.(1) art.76 Cod penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) [3].

In context, in literatura de specialitate autohtona se arati: , Actiunile care au
provocat infractiunea trebuie sa fie ilegale sau imorale. Comportamentul ilegal al
victimei presupune savarsirea de citre ea a oricarui act delictuos, prevazut de lege sau
de un alt act normativ (penal, administrativ, financiar, vamal, fiscal etc.).
Comportamentul imoral al victimei se poate manifesta prin ofensa cinica adusad unei
femei, rudelor si apropiatilor vinovatului, insulta sentimentelor de patriotism, a
mandriei nationale sau parintesti, luarea Tn derddere a defectelor fizice ale
vinovatului, reprosul cinic de infidelitate conjugala si prin alte actiuni cu caracter
ofensator si de batjocurd” [4, 13]. Se mai subliniaza cé ,,actiunile ilegale i imorale
ale victimei trebuie sa constituie cauza care a provocat savarsirea infractiunii de catre
vinovat” [4, p.13].

Provocarea infractiunii, ca si concept, trebuie deosebitd de circumstanta
atenuantd ,ilegalitatea sau imoralitatea actiunilor victimei, dacd ele au provocat
infractiunea” inscrisa la lit.g) alin.(1) art.76 CP RM.

Ab initio, consemnam ca provocarea infractiunii implicd prezenta unei persoane
(de regula, a unui agent al statului) care incitd o altd persoand si savarseasca o
infractiune cu scopul adunarii probelor necesare si tragerii ulterioare la raspundere
penald. Circumstanta atenuantad sus-indicatd insd presupune existenta unui
comportament provocator din partea victimei.

Deci in cadrul provocarii infractiunii invederdm urmétoarea schema:
provocatorul (agentul sub acoperire) incitd persoana provocatd sia savarseascd o
infractiune, unde, de regula, pe post de victimd nu apare provocatorul, ci o tertd
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persoana (este cazul infractiunilor ce implica prezenta victimei ca semn constitutiv).
Astfel, energia persoanei provocate nu este thdreptata spre provocator.

In opozitie, in cazul circumstantei atenuante sus-indicate, tocmai persoana ce
provoaca are de suferit de pe urma savarsirii infractiunii. In acest caz, provocatorul
apare pe post de victima a infractiunii, iar persoana provocati — Tn postura de subiect
al infractiunii. Nu aceeasi relatie invederam in cazul provocarii infractiunii.

Nu este exclus ca si provocarea infractiunii sa fie realizata de o persoana privata,
dar sub indrumarea agentilor statului, prima figurdind pe post de ,victima” a
infractiunii provocate in cadrul procesului penal (de ex., ,,victima” traficului de fiinte
umane care, a actionat sub indrumarea si la initiativa colaboratorilor organelor de
drept in vederea ,traficarii sale”). Chiar si in acest caz, cele doua ipoteze trebuie
disociate.

Tn primul rand, in cazul in care opereaza circumstanta atenuanti consemnati la
lit.g) alin.(1) art.76 CP RM se observa lipsa unei colaborari intre victima infractiunii
si colaboratorii organelor de drept. Mai exact, sesizdm lipsa vreunei implicari a
reprezentantilor organelor de drept in comportamentul provocator al victimei. Per a
contrario, in cazul provocarii savarsirii unei infractiuni, este ineluctabila o asemenea
colaborare. Tine de esenta provocarii infractiunii ca reprezentantii organelor de drept
sa coordoneze, sa dirijeze activitatea provocatoare a ,,victimei infractiunii”.

Tn al doilea rand, in cazul provocirii infractiunii, agentul statului, actionand prin
intermediul unei persoane private (pretinsa victima) urmareste colectarea unor probe
in scopul tragerii la raspundere penald a persoanei provocate pentru sdvarsirea unei
infractiuni create artificial.

In contrast, in cazul circumstantei atenuante sus-indicate, victima infractiunii nu
urmdreste un atare scop. Tocmai de aceea, aceasta poate fi consideratd o veritabild
victima, in timp ce in cazul provocarii infractiunii, persoana provocatoare trebuie
catalogata drept ,,victima falsd” sau ,,cvasivictima”. Aceasta devine victimd numai si
numai datoritd actiunilor agentilor statului de atribuire a unei asemenea calitati.
Metaforic vorbind, pretinsa victima trebuie apreciatd drept ,,momeald” in activitatea
agentilor statului de a ademeni potentialele persoane provocate in ,,capcana creatd”.

Tn al treilea rand, dar nu mai putin important, in cazul circumstantei atenuante
nominalizate nu este inlaturatd rdspunderea penald. Fapta comisd sub imperiul
comportamentului provocator al victimei constituie infractiune, aceastd imprejurare
urmand a fi luata in calcul doar in procesul individualizarii pedepsei penale, in
calitate de circumstantd menitd si atenueze pedeapsa penald. in opozitie, in cazul
provocarii infractiunii de catre agentii statului, faptei comise urmeaza a i se da o alta
apreciere juridico-penal. In opinia noastra, conduita persoanei provocate nu poate fi
incadrata in tiparul legii penale. In acelasi timp, nu este exclusa angajarea raspunderii
penale in privinta provocatorului — cel care, in conditii ilegale, a determinat o
persoana la savarsirea unei fapte previzute de legea penala [5, p.122].
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Prin urmare, n aceastd ipoteza provocatorul poate avea statut de subiect al unei
infractiuni, In timp ce 1n situatia circumstantei atenuante consemnate la lit.g) alin.(1)
art.76 CP RM o atare persoand indeplineste rolul de victima a infractiunii.

Mult mai dificila este problema delimitarii celor doud institutii In ipoteza in care
provocatorul determina savarsirea unei infractiuni in privinta sa de catre persoana
provocatd. Este vorba de cazul provocérii unei infractiuni de catre o persoand privata
in lipsa unei colaborari intre pretinsa victima si reprezentantii organelor de drept (i.e.
cazul 1n care agentul statului nu are nicio atributie cu activitatea ilegalda a
provocatorului, cel din urma actionand de sine statitor (de ex.: provocarea savarsirii
unei infractiuni de viol etc.)).

Consideram ca, in asemenea ipoteza, criteriul hotarator in disocierea celor doua
situatii juridice 1l formeaza continutul atitudinii psihice manifestata de provocator la
realizarea activitatii provocatoare si, in mod special, scopul urmarit de provocator.

Astfel, dacd provocatorul urmareste colectarea unor probe cu privire la fapta
savarsita si tragerea ulterioara a persoanei provocate la raspundere penald, cele
comise constituie o veritabild provocare a infractiunii. Daca provocatorul nu a urmarit
un asemenea scop, cele comise urmeaza a fi incadrate In baza art.171 CP RM (violul)
cu retinerea la individualizare a circumstantei atenuante prevazuta la lit.g) alin.(1)
art.76 CP RM.

Observam ca in functie de scopul urmarit de provocator acesta indeplineste un
rol juridic sau altul. In prima situatie, provocatorul poate apirea pe post de subiect al
infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2) art.311 CP RM (normad care stabileste
raspunderea penald pentru denuntarea falsd sau plangerea falsa insotitd de crearea
artificiala a probelor acuzatoare). in cea de-a doua situatie, provocatorul apare pe post
de victima a infractiunii specificata la art.171 CP RM.

In aceeasi maniera, provocarea infractiunii trebuie deosebitd de comportamentul
provocator al victimei drept semn al componentei de infractiune. Asadar, subliniem
ca, n unele cazuri, comportamentul provocator al victimei poate aparea pe post de
semn constitutiv in cadrul unor componente de infractiune concrete. De exemplu, in
cazul omorului savarsit in stare de afect (art.146 CP RM), comportamentul provocator
al victimei apare pe post de semn constitutiv. Mai exact, asa cum se desprinde din
textul normei de incriminare sus-enuntate, este necesar ca lipsirea de viata sa fi fost
provocatd de actele de violenta sau de insultele grave, ori de alte acte ilegale sau
imorale ale victimei. De fapt, criteriile de delimitare sunt similare cu cele reliefate pe
marginea disocierii provocarii infractiunii de circumstanta atenuanta inscrisa la lit.g)
alin.(1) art.76 CP RM, aceasta deoarece spre deosebire de circumstanta atenuanta
enuntatd, comportamentul provocator al victimei in continutul unor sau altor
componente de infractiune apare pe post de semn constitutiv, semn care, grosso
modo, confera grad prejudiciabil redus infractiunii. In rest, valentele juridice pe care
le comporta cele doud forme ale provocarii (ca semn constitutiv si ca circumstanta
atenuantd) sunt similare.
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In fine, atat provocarea infractiunii, cat si imprejurarea ,ilegalitatea sau
imoralitatea actiunilor victimei, dacad ele au provocat infractiunea” (in calitate de
circumstantd atenuanta inscrisa la lit.g) alin.(1) art.76 CP RM sau de semn constitutiv
in continutul unor componente concrete de infractiune) trebuie deosebite de ipoteza
provocarii comportamentului ilegal sau imoral al victimei.

S-ar parea ca in cel din urma caz comportamentul ilegal sau imoral al victimei nu
poate fi catalogat drept unul provocator, intrucit acesta a fost determinat de insasi
conduita provocatorului (faptuitorului). Cu alte cuvinte, s-ar parea ca conduita
imorala sau ilegald a victimei, fiind predeterminata de conduita provocatoare a
faptuitorului, nu poate constitui, la randul sau, un comportament provocator apt sa
genereze sdvarsirea unei infractiuni 1n privinta sa de catre provocatorul initial
(faptuitorul). Totusi, consideram admisibil a afirma ca faptuitorul a fost provocat la
savarsirea unei infractiuni, chiar daca ab initio acesta insusi a provocat victima sa
manifeste un comportament ilegal sau imoral. Consemnabile sunt alegatiile autoarei
R.Berdilo evocate in contextul omorului savarsit in stare de afect: ,,nu este exclusa
posibilitatea comiterii omorului In stare de afect in timpul unei altercatii (incaierdri),
chiar daca altercatia este provocata de catre subiectul infractiunii prevazute la art.146
CP RM. Faptul cd omorul in stare de afect este savarsit in timpul unei altercatii nu
poate constitui de felul sdu un temei pentru a nu se aplica art.146 CP RM. in cazul in
care sunt intrunite toate conditiile stabilite de acest articol, omorul in stare de afect,
savarsit In timpul unei altercatii, trebuie calificat in baza art.146 CP RM” [6, p.112].
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MALPRAXISUL EDUCATIONAL SI CEL ACADEMIC -
NORMALITATE SAU PERICOL?

Mariana GRAMA
CZU: 343.352:347.56:378.12 marianagrama@mail.ru

O educatie lipsitd de principii morale nu poate merge in directia corectad si nu
poate insufla valori care te fac sd progresezi. Acelasi lucru putem spune si despre
cercetare.

Existenta unei culturi a calitatii educatiei si a cercetarii In institutiile de
invatamant superior este garantul unei generatii de profesionisti integri, bine pregatiti,
capabili sa faca fata provocarilor de orice fel.

Ne vom axa pe doi termeni ,malpraxisul educational” si ,,malpraxisul
academic”, care intr-o intitutie de invatamant superior si mai cu seama intr-0 facultate
de drept a unei institutii de invatamant superior, nu trebuie sa fie prezenti, dar daca si
sunt prezenti, deseori pasesc alaturi.

Termenul de malpraxis este folosit mai ales Tn domeniul medical. Este definit ca
tratament incorect sau neglijent aplicat de un medic unui pacient, care Ti produce
acestuia din urmd prejudicii de orice naturd, in relatie cu gradul de afectare a
capacitatii fizice si psihice. In sens general, in jurispundenta anglo-saxon,
malpraxisul reprezintd un exemplu de neglijentd sau incompetentd din partea unui
profesionist [1]. Tn ultimii ani, tot mai mult se atribuie termenul malpraxis nu doar
activitatilor din domeniul medicinei, vorbindu-se in general despre malpraxisul
profesional. Unii experti in educatie propun extinderea conceptului de malpraxis si in
sistemul educational, dar si cel al cercetarii academice [2, p.113-119], tocmai pentru a
realiza o responsabilizare a tuturor celor implicati — studenti, masteranzi, doctoranzi,
post doctoranzi, profesori, conducatori ai tezelor de licentd, de master, de doctorat,
conducatori ai stagiilor de practicd, manageri de diferit rang din instiutiile de
invatamant si decidenti politici. Suntem absolut de acord cu aceste idei.

Asociatia ,,Acceleratorul de Reforme in Educatie defineste malpraxisul
educational drept: ,culpa cadrului didactic si/sau a institutiei de Invatdmant,
constatatd 1n exercitarea atributiilor profesionale/institutionale, generatoare de
prejudicii participantului la educatie (de natura nedetinerii, de catre acesta, a
competentelor necesare continudrii educatiei sau integrarii sociale si profesionale),
implicand raspunderea civila a cadrului didactic, a furnizorului de educatie sau a
autoritdtii administratiei publice locale competente” [3] [1].

Finalitatea procesului de studii de diferite nivele este de a-i forma studentului,
masterandului, doctorandului competente suficiente pentru a se incadra in campul
muncii, pentru a fi competitiv pe piata muncii nationala si cea internationald. Daca
consultdm Cadrul National al Calificarilor, intelegem cd multi dintre cei formati in
universitati sunt departe de finalitatile de studii si competentele descrise [4].
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Este evident ca avem nevoie de o reforma sistemica prin care sa fie abordate
toate aspectele-cheie ale educatiei juridice superioare, dar, in acelasi timp, este vital
ca fiecare persoand care sta in fata formabililor sd cunoascd ce Inseamna sa faci
educatie si cum anume aceasta trebuie adaptata la fiecare dintre ei, astfel incat el sa
invete si sa se dezvolte, iar viitorul lui sa nu fie afectat de ceea ce facem sau nu facem
in aulele de clasa ori in afara lor.

Dictionarul limbii romdne ne spune ca orice tratament incorect aplicat unui
pacient inseamna malpraxis. Oare, nu la fel ar trebui sa fie considerat orice demers
educational incorect aplicat unui student, masterand, doctorand? Oare, nu la fel ar
trebui sa fie considerat orice demers incorect aplicat fata de un profesor din institutia
respectiva de Invatamant?

Sunt evidente care ne aratd ca sistemul educational se confruntd cu probleme in
ceea ce priveste abordarea predarii §i invatarii, asumarea responsabilitdtii pentru
rezultatele fomabililor, formarea profesorilor in domeniul dreptului si al predarii lui,
curriculumul si, desigur, lipsa de finantare a sistemului. Toate acestea conduc la ideea
ca profesorii singuri trebuie sa gaseasca cai de a exista: prin mentinerea la facultiti a
studentilor cu reusita slaba, punerea automata a notelor pentru a nu pierde studentii,
care sunt gata sa mearga in orice moment la o alta facultate de drept care 1i asteapta
,cu bratele larg deschice”, autoinstruirea si publicarea articolelor si a lucrarilor
metodico-didactice, stiintifice din bani proprii pentru a avea posibilitatea de a accede
la tot felul de concursuri etc. Dar cel mai grav este ceea ce se petrece in salile de
clasa.

La fel ca in medicina, unde tratamentul administrat unui pacient trebuie sa
amelioreze sau sa vindece suferinta, si in educatie, demersurile pedagogice aplicate
celor pe care 1i formeaza trebuie sa conduca la corectarea si remedierea deficientelor
cognitive si emotionale ale acestora, la prevenirea comportamentelor necorespunza-
toare si a oricaror derapaje de formare. Nu este timpul sa ne intrebam daca ar trebui sa
existe o responsabilitate a sistemului Tn ceea ce priveste actul educational oferit?
Ministerele de resort nu si-au pus intrebarea? Probabil ca da, doar ca intotdeauna se
vehiculeaza si se da vina pe autonomia universitara.

Ori, poate, asteptam si ne dea studentii nostri in judecatd pentru imposibilitatea
desfasurarii unui stagiu de practica calitativ, pentru discriminarea unor formabili sau
grupuri de formabili in timpul orelor pe diferite motive, descurajarea studentilor buni
prin oferirea notelor mari unor studenti slabi, pentru intarzierea/neprezentarea
nemotivatd a profesorului la ore sau pentru analfabetismul juridic al mai multor
absolventi ai ciclurilor de licentd, masterat si doctorat.

Malpraxisul academic include cazuri de greseli in cercetarea stiintifica [2,
p.113]. In acest sens, foarte clar se expune Codul de etici si deontologie profesionala
a personalului stiintific si stiintifico-didactic aprobat prin Decizia Consiliului de
Conducere al ANACEC nr.7 din 18 decembrie 2018. Acest Cod de etica are drept
scop precizarea principiilor si regulilor de conduita morala si profesionald obligatorii,
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stabilirea responsabilitdtilor si procedurilor nationale necesare pentru asigurarea
conformitatii activitatilor stiingifice si stiintifico-didactice din Republica Moldova cu
normele etice acceptate de catre comunitatea stiintificd internationala.

Tn Capitolul V din acest Cod foarte clar sunt expuse abaterile de la normele de
buna conduita. Buna conduitd reprezintd un set de reguli etice si profesionale ce
trebuie aplicate in scopul realizarii unor actiuni specifice cercetarii-inovarii si
educatiei. Abaterile, inclusiv abaterile grave (pct.27) pot fi admise Tn procesul de
activitate stiintificd (pct.29), in procesul de publicare si diseminare a rezultatelor
stiintifice (pct.30), in procesul de evaluare a rezultatelor stiintifice si stiintifico-
didactice (pct.31), abateri comise de catre persoanele cu functii de conducere (pct.32),
abateri, prin asociere (pct.33). Sanctiunile pentru comiterea acestor abateri pot fi
morale sau disciplinare (pct.37, 38). Aici este foarte mult de spus.

Institutiile de Invatamant, in afard de acest Cod, au si propriile Coduri de etica si
integritate academica. Codul de eticd si integritate academica al Universitatii de Stat
din Moldova a fost aprobat prin Decizia Senatului USM la 06 noiembrie 2018 [5].

Aprobarea si implementarea Codului dat urmareste obiectivele: promovarea
comportamentelor etice si descurajarea practicilor lipsite de integritate in randul
membrilor Universitatii de Stat din Moldova; crearea unui climat de bund colaborare
si incredere reciproca; generarea unui nucleu de integritate care sd iradieze si in
randul altor structuri cu care relationeaza mediul academic.

Este evident cd malpraxisul in educatie si malpraxisul academic nu ucid pe loc,
dar, pe termen lung, are efecte! Din acest motiv si avem un sistem de drept putred,
corupt si, deseori, slab pregatit pentru a infrunta provocarile politice, ideologice, dar
si practica judiciara.
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CONSTRUCTIA NORMEI PREVAZUTE LA art.29 CP RM
(INFRACTIUNEA CONTINUA): FICTIUNE LEGALA
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CZU: 343.3/.7:340.134 dorina.gurev.drept@gmail.com

In doctrina fictiunea este considerata acea situatie care ,,respinge adevarul si in
acelasi timp este prezentat ca adevar” [1, p.736]. De altfel, ,,fictiunea rezulta dintr-0
opozitie a realitdtii juridice stabilitd prin norme si aceea provenitd din constructia
juridica pe calea fictiunii” [2, p.33]. Totodata fictiunea legald reprezinta un mijloc de
tehnica legislativa care include intr-o norma legald ... o prevedere falsa, ce este de
naturd incontestabild, cu scopul de a conferi stabilitate si ordinea relatiilor sociale [3,
p-18]. Mai mult, ,,0 fictiune juridica este creatd In mod obisnuit pentru a atinge
obiective atat de variate precum comoditatea, consecventa, echitatea sau justitia” [4].
Astfel, fictiunea este un mod special de gandire, in care norma este construitd datorita
idealizarii sau aprecierii eronate a realitatii obiective. Odatd introdusd in realitatea
juridica, aceasta indeplineste rolul unui fapt juridic pentru a crea, modifica sau
distruge relatiile juridice, formand astfel un dezechilibru in normarea acestora. Insi
dezechilibrul existent in constructia normelor juridico-penale poate duce la incalcari
semnificative ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor si chiar ale
societdtii. Or, dreptul penal reprezintd dreptul statului de a exercita represiunea
aplicand cele mai severe masuri de constrangere. Prin urmare, obligatia legiuitorului,
precum si a stiintei dreptului penal, este de a intreprinde masuri pentru inlaturarea
deformatiilor existente in articulatiile dreptului penal, printre care se regasesc si
fictiunile legale. Astfel, alegerea celor mai rationale procedee de creare a dreptului
penal poate sa directioneze dezvoltarea justa si in conformitate cu traditiile statului de
drept a legislatiei penale.

In vederea distingerii fictiunilor in dreptul penal, facem trimitere la opinia
autorului K.K. Panko care prin fictiune juridica recunoaste o metodd de tehnica
legislativd, ce consta in recunoasterea inexistentului ca existent, si invers, precum si
proprietatea normei juridice sd nu corespundd necesitatilor societdtii in procesul
legiferdrii sau de aplicare a legii [5, p.29]. Cum se observa, autorul oferd fictiunilor
juridice doua aspecte. Primul aspect se infatiseaza ca metoda de tehnica legislativa, ce
consta n identificarea unor situatii eronate si le confera statutul faptelor juridice si
care iau forma unor prescriptii obligatorii (de ex., sintagma ,,se considera ca neavand
antecedente penale” de la art.111 CP RM confera aspect inexistent al unui fapt
existent (condamnarea persoanei)). Al doilea aspect al fictiunii juridice consta in
denaturarea continutului legii, care rezidd fie in reflectarea eronatd in legea unei
situatii problematice care necesitd reglementare legald (de ex., nereglementarea de
catre legiuitor a raspunderii pentru accesul ilegal la informatia computerizatd, daca
aceasta nu cauzeaza daune 1n proportii mari [6, p.55-56], fie in discrepanta dintre
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obiectivele legii si mijloacele fixate normativ de punere in aplicare a acesteia (de ex.,
constatarea faptului ca corectarea persoanei este posibilad fara a fi supusa raspunderii
penale (art.54 si 55 CP RM) este subiectivd si nu tot timpul corespunde realitatii
obiective).

Asadar, in dreptul penal fictiunile sunt regasite atat in constructia normelor din
Partea general ct si in cele din Partea speciald al Codului penal. Insa, in prezentul
studiu vom face referire doar la fictio juris prevazuta la art.29 CP RM (Infractiunea
continud). Ad rem, infractiunea contiuna se caracterizeaza prin savarsirea
neintreruptd, timp nedeterminat al activitatii infractionale (alin.(1) art.29 CP RM), si
evenimente care impiedica aceasta activitate (alin.(2) art.29 CP RM).

Astfel, potrivit opticii legiuitorului, actiunea (inactiunea) infractionald odata
inceputa, se prelungeste neintrerupt, fard o interventie suplimentara a faptuitorului
asupra actului infractional pentru prelungirea acestuia. Aceasta formulare a
infractiunii continue poate fi atribuita doar ipotezelor in care aceasta preia forma unei
infractiuni continue permanente (spre ex., in cazul infractiunii prevazute la art.290 CP
RM n modus operandi de pastrare ilegald a armei de foc). Insa, cum se face distinctie
in literatura de specialitate [7, p.310], infractiunea unicd continud poate sa fie si
succesiva, cum este cazul modalitatii faptice de purtare ilegald a armei de foc, care
este si ea continue si se realizeaza doar cu interventia faptuitorului (art.290 CP RM).

In aceasta ordine de idei, sintagma ,,prelungirea neintrerupta” folosita de
legiuitor la definirea infractiunii continue este o fictiune juridica, de facto sintagma
»prelungirea In mod natural” corespunde realitdtii obiective. Acest fapt se confirma
de definitia propusa de autorii romani ,,ce caracterizeaza infractiunea continuad prin
prelungirea in chip natural a actiunii sau inactiunii, ce constituie elementul material al
laturii obiective, dupa consumare, pana la interventia unei forte contrare” [8, p.151].

Mai mult, definitia enuntatd supra, identificd si faptul cd momentul de
consumare a infractiunilor continue nu coincide cu momentul de Incetare a activitatii
infractiunale. Astfel, momentul de consumare a infractiunii continue prevazutd la
alin.(2) art.29 CP RM, de asemenea, pare a fi o fictiune legala. Or, in viziunea
legiuitorului, infractiunea continud se consumd nu in momentul cand se aduce
atingere valorii sociale protejatd de lege, ci in momentul cidnd influenta asupra
acesteia este intrerupta. Altfel zis, din momentul inceperii activitatii infractionale si
panad In momentul incetdrii acesteia, suntem in prezenta tentativei; or, in evolutia
progresiva a procesului infractional, tentativa se incadreazd intre etapa actelor de
pregatire si etapa consumarii [9, p.127; 10, p.7].

Mai mult, cu aceastd prevedere legiuitorul ignord conceptul de infractiune
consumata care ,,este acea forma de infractiune, determinata de faza de desfasurare a
activitatii infractionale, in care intentia se materializeaza printr-0 activitate care
realizeaza intregul continut al infractiunii” [11, p.26]. In acest mod, prevederea care
stabileste cd in situatia in care dupd survenirea urmaririi prejudiciabile (in cazul
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infractiunilor cu componenta materiala) faptuitorul prelungeste activitatea infractiona-

14, infractiunea nu este consumata reprezinta o fictiune. Dupa cum se poate remarca,

aceasta ipoteza intra 1n contradictie si cu momentul real de consumare a infractiunilor

formale, care se presupune a fi momentul cand prin executarea elementului material
al faptei este lezata valoarea sociala protejata de legea penala (de ex., libertatea fizica

a persoanei, in cazul infractiunii prevazute la art.166 CP RM (Privatiunea ilegala de

libertate). De altfel, ca si autorii romani, autorul rus N.F. Kuznetova stabileste ca,

»specificul infractiunilor continue se accentueaza la etapa prejudiciului infractional,

care, odata survenit, dureaza in timp si spatiu, pana cand nu este intrerupt de insusi

faptuitor sau din motive independente de el” [12, p.124-125]. Prin urmare,
caracteristic pentru infractiunile continue este prelungirea in timp a momentului

consumadrii care, de facto, este momentul producerii rezultatului periculos ce este im-

ediat urmator actiunii (inactiunii) infractionale.

Astfel, pentru eliminarea acestor deformatii legale, propunem cu titlu de lege
ferenda modificarea art.29 CP RM dupad cum urmeaza: la aliniatul (1) substituirea
sintagmei ,,prelungirea neintreruptd” cu sintagma ,,prelungirea in mod natural”;
aliniatul (2) sd aiba urmatorul continut: ,infractiunea continud se consumi din
momentul in care sunt Intrunite toate elementele sale constitutive si se epuizeaza din
momentul incetarii activitatii infractionale sau datoritd survenirii unor evenimente
care impiedica aceasta activitate”.
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In literatura de specialitate, majoritatea autorilor nu definesc declaratiile Tn
general, ci stabilesc definitii pentru acestea in functie de calitatea procesuala a
persoanei care face declaratii. Astfel, in literatura de specialitate, vom intdlni mai
frecvent definitiile date declaratiilor martorului, partii vatamate, banuitului, invinuitu-
lui, inculpatului i mai rar o definitie data declaratiilor in general, ca mijloc de proba
[1, p.622]. Autorii romani George Antoniu, Nicolae Volonciu si Nicolae Zaharia
determind declaratiile ca fiind ,aratarile facute in cursul procesului penal de catre
persoanele care participa la urmarirea penala sau judecatd” [2, p.84]. Totusi,
evidentiem si anumite surse In care se Incearca a arunca o raza de certitudine si
claritate asupra conceptului general al declaratiei, aceastd fiind definitd ca ,,martu-
risirea, afirmarea deschisd a unor convingeri, opinii sau sentimente; ceea ce afirma
cineva cu un anumit prilej” [3, p.65]. Daca e sa continudm ideea, apoi se impune
precizarea precum céd declaratia, in cazul nostru cea producédtoare de consecinte
juridice, poate imbraca diferite forme in functie de contextul si cadrul juridic in care
este facutd. Or, conceptul de declaratie urmeaza a fi conceput mult mai larg in raport
cu declaratia-mijloc de proba, el materializdndu-se si in declaratia cu privire la
impozitul pe venit si in declaratia necorespunzatoare adevarului, facutda unui organ
competent in vederea producerii unor consecinte juridice sau in declaratiile
intentionat false, ce tin de protectia proprietatii intelectuale ori in declaratiile cu
privire la venituri si proprietate etc.

Facand referire la declaratia materializatd cu rea-vointd in cadrul anumitor
raporturi juridice, putem constata cd notiunile de ,,vinovatie”, ,eroare”, ,,buna-
credintd” si ,,rea-credintd” prezinta conexiuni pronuntate, data fiind natura proceselor
psihice ce le alcatuiesc. Reaua-credintd fundamenteaza vinovatia in forma intentiei,
cuprinzand ntotdeauna vointa rau-voitoare, animata de un scop ilicit. Buna-credinta
are si ea legaturi stranse cu notiunea de vinovitie, deoarece se impune a observa cé ea
inlatura, In toate cazurile, vinovatia autorului faptei ilicite cauzatoare de prejudicii [4,
p.41-42]. Rea-vointa este considerata lipsa vointei de a Indeplini 0 anumita obligatie
in conditiile in care persoana avea posibilitatea indeplinirii acesteia. Uneori legea
penala atribuie anumite consecinte speciale faptelor comise cu rea-vointa [5]. Rea-
credinta este definita ca o incorectitudine, atitudine a unei persoane care savarseste un
fapt sau un act contrar legii sau celorlalte norme de convietuire sociala, pe deplin
constientd de caracterul ilicit al conduitei sale. Dispozitii legale, din diferite ramuri,
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sanctioneaza reaua-credinta. In general, folosirea abuzivd cu rea-credintd a unor
drepturi atrage fireste raspunderea pentru pagubele pricinuite. Persoana care cu rea-
credintd a determinat aplicarea masurii desfacerii contractului individual de munca
raspunde material, disciplinar si, dupa caz, penal. In dreptul civil, posesorul de rea-
credintd este obligat sa inapoieze fructele, odata cu lucrul, proprietarului care il
revendica. In dreptul penal, reaua-credinti desemneaza intentia, ca forma a vinovatiei,
pentru savarsirea unor infractiuni [6]. In opinia autorului Al. Volasky, ,,buna-credinti
reprezintd starea de spirit care rezultd din conformitatea morala a manifestarilor sale,
sau conformitatea morald a spiritului cu manifestarile sale” [7, p.23]. S-a mai vorbit
despre buna-credinta ca fiind si ,,starea de spirit a aceluia care se comporta fata de un
lucru sau fata de o alta persoana ca si cum el ar fi titularul unui drept pe care 1l crede,
din eroare, ci ii apartine” [8, p.53]. In literatura de specialitate, s-a mentionat, de
asemenea, si faptul cd ,notiunea de bund-credinta este, in acelasi timp, complexa si
unicd..., 0 notiune cuprinzatoare si vie care leagd in mod profund dreptul de
psihologie si mai ales de morala”, ,,buna-credintd este constiinta sigura a observarii
tuturor conditiilor cerute pentru perfectionarea unui raport juridic determinat” [8,
p.53]. Mentionam faptul ca teoriile referitoare la conceptul bunei-credinte au fost
expuse in lucrarea autorului Dumitru Gherasim, cu genericul ,,Buna-credintd in
raporturile juridice civile”, care surprinde prin ideea cd buna-credintd inseamna
onestitate, in raporturile sociale, cu valorile sale morale: loialitatea (probitatea),
prudenta, ordinea si temperanta [9, p.23]. in opinia autorului Ioan-Dorel Romosan,
aceste valori traduse in plan juridic ar insemna: 1) intentia dreapta, contrara dolului,
fraudei si violentei; 2) diligenta; 3) licitate (sdvarsirea unor acte cu continut licit); 4)
abtinerea de la vatamarea sau pagubirea altuia (alterum non laedere) [8, p.53].

Acelasi autor vine si cu o definitie a bunei-credinte, ea fiind ,,acea atitudine
psihica a individului ce consté In convingerea justificatd a acestuia, ca actele si faptele
sale sunt conforme cu dreptul si morala societatii la un moment dat, precum si cu
vointa sa de a actiona cu onestitate si loialitate n raporturile juridice, fara intentia de
a abuza de drepturile sale subiective si cu intentia de a respecta drepturile celorlalti”.
Buna-credinta isi are rddacina intr-o convingere eronatd, insa eroarea pe cat de bizara
inseamna numai uneori neglijentd si imprudentd. Daca am pune semnul egalitatii Intre
buna-credinta si eroare, fara a distinge intre cea scuzabila si cea imputabila, am ridica
neglijenta si imprudenta la rang de virtute, ceea ce ar fi antisocial si antijuridic. Intre
un om neexperimentat, cu inteligenta subnormald, imprudent si neatent si unul care
actioneaza cu diligenta, cu atentie sporitd, fiind informat asupra actelor si faptelor
sale, societatea trebuie sa-1 prefere pe cel din urma si sa-1 sanctioneze pe primul, altfel
s-ar deturna sensul firesc al vietii noastre [8, p.53]. Va exista deci buna-credinta,
numai atunci cand cel céruia i se reproseaza o anumita conduitd n-a cunoscut si nu
putea sa cunoascad adevarata realitate. Dimpotriva, atunci cand aceasta realitate a fost
cunoscutd sau trebuia sa fie cunoscuta (aut scit aut scire debet), suntem in prezenta
relei-credinte [8, p.57].
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In sursele de drept civil se mentioneazi si faptul ci exercitarea drepturilor si
obligatiilor se bazeazad pe o serie de principii, care reprezintd niste cerinte generale
inaintate fata de titularii drepturilor si obligatiilor. Astfel, persoanele fizice si juridice
isi exercitd drepturile fara temere si isi executd obligatiile cu buna-credinta, in acord
cu legea, contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri (art. 9 Cod civil al
Republicii Moldova). Primul principiu este principiul bunei-credinte in exercitarea
drepturilor si in executarea obligatiilor. Persoanele fizice si juridice trebuie sa-si
exercite drepturile si sd execute obligatiile cu buna-credintd. Buna-credintd se
prezuma pand la proba contrard. Dacad persoana in exercitarea drepturilor sau in
executarea obligatiilor a actionat cu bund-credinta, actele juridice incheiate de o
asemenea persoand nu vor putea fi declarate nule [10, p.43].

Termenul ,,buna-credintd” era utilizat si in Codul civil din 1964, care facea
distinctia dintre posesorul de buna-credintd si posesorul de rea-credintd (art. 148-
152). Codul civil din 2002 a largit considerabil sfera de aplicare a acestui principiu,
stabilind la art. 9 alin. (1) ca exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor trebuie
facute cu buna-credinta, stipuland, totodata, ca ,,buna-credinta se prezuma pdna la
proba contrard”. In majoritatea cazurilor, legea protejeazi persoana de buni-credinta.
Daca persoana este de buni-credinta si contrariul nu poate fi dovedit, aceasta nu va
putea fi obligata la plata clauzei penale, la repararea prejudiciului, iar bunurile ei nu
vor putea fi revendicate. Daca persoana, in exercitarea drepturilor sau executarea
obligatiilor, a actionat cu buna-credinta, actele juridice Incheiate de ea nu vor putea fi
declarate nule. De cele mai dese ori, legea nu descrie actiunile care pot fi considerate
cd sunt sivarsite cu buna-credintd sau cu rea-credintd. In principiu, acest lucru este
imposibil, fiindca, in realitate, este dificil sa se prevada toatd gama de actiuni care pot
fi considerate exercitare cu rea-credintd a drepturilor civile. Cu toate acestea, pentru
unele cazuri, legiuitorul a stabilit care actiuni se includ in categoria a ceea ce se
numeste exercitare a drepturilor cu rea-credinta, asemenea actiuni sunt considerate
ilicite. Celui care savarseste astfel de actiuni i se aplicd sanctiunile prevazute de
legislatie [11, p.134-135].
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HEKOTOPBIE BbIBO/IbI Ob OCKOPBJIEHUU U KJIEBETE
B CBETE YI'OJIOBHOI'O KOAEKCA U KOAEKCA
N ITIPABOHAPYHIEHUAX PECITYBJIUKHU MOJIJOBA

Jlunus I'BIPJIA
CZU: 343.63:343.2(094.4)(478) liliagyrla@gmail.com

B Yronosaom xonmekce n Konmekce o mpaBoHapymenusx Pecrybmukn MoimoBa
OCKOpOJIEeHHE M KJIEBETa SIBISIOTCS HaKa3yeMbIMU NCSIHUSMH IIPOTHB YECTH, A0C-
TOMHCTBA, COIMAIBHON MM MPodecCHOHaIbHON penyTauuu JMYHOCTH. VcKimoueHne
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a KJIEBETy M OCKOpOJIeHHE, Kak OOIIHMX COCTaBOB
MPECTYIUICHUH, BEIYEPKHUBAET 3TH HOCATaTENbCTBA U3 CIIUCKA YTOJIOBHO-HAKAa3yeMOI0
MICUXUYECKOT0 Hacwiug. B cBolo ouepenp, chenualbHble COCTaBbI KJIEBETHI U
OCKOpOJIeHHsI coXpaHeHbl B apxuTekrype OcoOeHHOW yacTh YTOJIOBHOTO KOJEKca
Pecmry6nuku MonmoBa.

IToMuMO TPHUBBIYHBIM JOKTPHHE YTOJOBHOT'O IpaBa YECTH M JOCTOMHCTBA, B
pe3yibTaTe OCKOPOUTEIBHBIX JEHCTBUII MOXKET CTpalaTh W PEIyTalus MOTEpIIeBIIe-
ro, o 4yem npsimo rosoputcst B Kogekce o npaBonapymenusix. Tak, mo Hamemy MHe-
HUIO, TIOJ penymayueii TIOHUMAETCS JUUHOE HeuMywecmeenHoe 01azo, blpaxcaio-
weecsi 6 NPoABIeHUU YBAXHCEHUs K MOPATbHOU chepe UHOUBUOa MPembUMU TUYAMU,
Haxoosuweecs OO 3aWUmou 3aKOHA, NPU YCIO08UU 3AUHMEPECOBAHHOCMU CAMO20
cyOvexma penymayuu 8 COXpaHeHuu makogol.

®opMabHO OCKOpOJEHHE M KJIEBeTa MOTYT 3aK/II0YaThCsl B MPUMHCHIBAHUU
(akToOB, B MCIOIB30BAHWU BBIPAKCHHUN, HEHOPMATHBHOM JIEKCUKH, B HCHOJIHEHUH
YHHU3WUTEJIBHBIX JCHCTBUM, B YHU3UTEILHOM CPaBHEHHH, B HEOIPABJAHHOM H3/€Ba-
TEJILCTBE, PU (POPMYITMPOBKE M3MBIIIICHUH, COCTOSIIUX B 3aHWKEHUH CaMOOLICHKH
apyroro jmna. Mcrnons3ys pacHIMpUTENsHOE TOJKOBAaHHE, MOXKHO 3aKIIOYUTh, YTO
MoJ00HOTO poJa ACHCTBUS PAa3HOPOIHBI, CIydailHBl U CyOBeKTUBHBI. OCKOpPOIIsiIO-
muid 100 KIeBEUIyIINi NpeTeHayeT Ha TO, YTO ero OLEHKA SBIAETCS] 00bEKTUBHOM,
a HE TOJBKO €ro COOCTBEHHOH. YKa3aHHas KaTeropusl NPOTHBOIIPABHBIX IESIHUH
MOJKET TIOBJIEYb OecuecTHe, AUCKPEANTALINIO U PE3PEHNE K TOTEPIEBIIEMY.

B cBete u.(1) c1.69 Komekca o npaBonapymenusx Pecnyomuku Monmosa [1]
OCKOpOJIEHHE HAJUICKHUT OTIIHYATh OT X)IUCAHCEA, C KOTOPBIM OHO CXOXKeE M0 00BhEeK-
TUBHBIM TIpU3HaKaM. Tak, HECMOTPS Ha TO, YTO XYJIUTAHCKHE JEHCTBUS 3a4acTyrO
COIPSDKEHBI ¢ OCKOPOJICHUSMH, aJpECOBaHHBIMI KOHKPETHOMY UAECHTH()UIIUPYyEMOMY
JIUIY, KJIIOYEBBIM OTIMYMEM JTHX JBYX ACSHUH SBIAETCS KAUeCTBEHHAs XapaKTe-
pPUCTHKAa MOTHBA COAESHHOTO: B OCHOBE XYJHTAHCTBA JIe)KAT XYJIMTaHCKUE TOOYX-
JIeHHUs, B TO BpEMsI KaK B OCHOBE OCKOPOJICHUSI JISKUT JIMYHAS HENPHUSI3Hb, BO3HUKILIASL
CO CTOPOHBI BUHOBHOTO B OTHOIIIEHUY MOTEPIIEBIIETO.

Ooparraer Ha ceOs BHUMaHue TOT (akT, 4TO, CIIOCO0 pacIpOCTPaHCHHMS, YKa3aH-
HEII B 3aKOHE «uepe3 cpedcmea maccosou ungopmayuuy (4.(2) cm.69 Kodekca o
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npasonapyuenusax Pecnybonuxu Monoosa) yxe 10 CpPaBHEHHUIO CO CXOKUM TEPMUHOM
«nyoaUuHO». APryMEHTOM B TOJIb3Y PACIIMPEHUs! CYIIECTBYIOLIEH 3aKOHOAATENbHON
(OpMYNIHUPOBKHA TyTEM 3aMEHBI  «uYepe3 CPpeoOCmed MAaccosoll uUH@opmayuuy Ha
«nyonuuHo» OyIeT cienyromiee: MyOIMdHbIM SBJSIETCS OCKOpOJIeHHEe, BRIpAKEHHOE B
CpeacTBax MaccoBOM WH(OpPMANWHW, a TaKKe APYTHE CIIOCOOBI MOBENEHHUS OCKOPO-
JIEHHUs 10 HIMPOKOTO Kpyra JIMI: B MPOW3BEACHHH XUBOIKCH, KUHEMaTorpapuu u
T.I1., BBICTABJICHHOM 151 0003peHusI.

B ciyuae xaeBetsl (cm.70 Kooexca o npasonapyuenusax Pecnybauxu Mondosa)
JUIO, OOIIAsiICh C HECKOJBKUMH JIIOJIBMH, JOOPOBOJBHO OCKOPOISET pemyTaluio
OTCYTCTBYIOIIETO dYenoBeka. KieBeTa, B YacTHOCTH, COCTOMT B TPHUIHCHIBAHUH
MOTEPIIEBIIEMY IEHCTBUH, KOTOPBIX OH HE COBEPILAI, 3aBEJOMO 3Hasl, YTO MOJ00HAS
WHPOPMALUS SBISETCS BBIMBIIIICHHOW U HE COOTBETCTBYIOLICH NEHCTBUTEIBHOCTH,
cOuBas ¢ TOJIKY BOCHPHATHUEC TPCTbUX JIUI, IIOJararomiux, 4TO 3Ta I/IH(bOpMaHI/ISI
sBIIsieTCsl paBAuBoi. KiieBeTHHK MOXeT npuOerHyTh, HapUMep, K UCIIOJIb30BAHUIO
CJIOB, TIHICEM, TIEPENHICOK, PUCYHKOB, KapTHH WiH GoTorpaduii.

[Tpu >TOM KJIEeBeTy cielyeT OTTPpaHMYMBATH OT TaK Ha3bIBAEMOH MO/8blI, Kak
COLMANIbHON W/WIIK MPO(ECCHOHANBHON XapaKTePUCTHKU IPYTroro 4eiloBeKa, TaK Kak
B clydyae MOJBBI (DOpPMYJIHpYETCs M BBICKa3bIBAaeTCs MHEHHE O 4YelOoBeKe 0e3
HaMEpPCHHOI'0 OYCPHCHHS €0 JJMYHOCTHU. HpI/I KJIEBETEC JIMIIO B MOMCHT BbICKA3bIBaAHUS
OCKOp6I/ITeJIBHBIX U HE COOTBETCTBYIOLIUX ,Z[eﬁCTBPITe.HBHOCTPI M3MBIIIJICHUH O HEM,
HE TPHUCYTCTBYET MO0 (U3MYECKH MNPHUCYTCTBYET, HO HE CIHOCOOHO OCO3HATh
npecTyruieHue (TIIyOOKHuil COH, COCTOSIHHUE TSKEJIOrO ONbSHEHUS U T.1I.).

ITo HameMy MHCHUIO, MOMCHTOM OKOHYAaHHA KIJICBETBHI CJICAYCT IPHU3HABATH
MOMEHT aJIeKBaTHOT'O BOCIIPUATHS CoJlepKaHusl HH(popMauy X0oTs Obl OAHMM JIULIOM,
KOTOpPOMY aJIpECOBaHO Takoe cooduieHue. i 3Toil menm HEZOCTaTOYHO MPOCTOM
OKCTCPpHAIN3AIUN KICBETHUYCCKUX H3MBIIHJIGHPII>'I, a X BOCHPHUATHUE, TAK KaK JIIO6aH
dbopmMa KOMMYHWKalMM (Juajora) IMpejroiaraeT IBYCTOPOHHEE OOIIeCTBEHHOE
OTHOLICHWE MO OOMEHY HOBOCTSIMM (Il€pedayd M MOJYyYeHHs), NpPHU YCIOBHU
BOCIIpUATHA W TMOHHUMAaHUA OCKOp6I/ITeHBHOFO XapakKTeépa KICBETHHYCCKHUX H3MBINI-
nennid. [TokylieHreM Ha KJIEBETY OYJIeT CUMTAThCS CITydaid, KOT/ia MMChbMO OTOCIAaHO
ajzpecaty, HO IO OOBEKTHUBHBIM IPUYMHAM OHO JI0 HETO HE JOIUIO (axpecaT HE CMOT
MPOYNTATh U IMOHATH CMBICH HAIHMCAaHHOTO, K NPUMEPY, HE MOHsI S3bIK, HE CMOT
CKavaTh M PaclaKoBaTh AIEKTPOHHOE MUCHMO U T.11.).

C npyroif CTOPOHBI, COIJIACHO COJAEPKAHUIO CHELUAIBHON YroJOBHO-IPAaBOBOM
HOpMBI 00 OCKOpOJieHuH, mpeaycMoTperHoi cT.366 YK PM [2], mox aeiictBue
JAHHOW CcTaThM (OPMAIBHO HE TOANANAET U OCKOPOAeHUe BOEHHOCIYICAUe20,
KOTOpPOE HAHECEHO MY He 8 C8A3U C UCHOIHEHUeM UM CBOUX OQDUUUATLHBIX QYHKYUIL,
a JMIIb B MOMEHT UX WCHOJHEHHS («ApU UCNOJHEeHUU»), HO TI0 WHBIM — JIMYHBIM,
XYJUTAaHCKAM | TTpoduM MoTHBaM. C Tako¥ 3aKOHOMATEIHPHON CUTyaIlueld He MOKEM
corylacuthecsl. JleJo B TOM, 4TO BOGHHAsI YECTh CYIIECTBEHHO yMaJIsIe€TCsl U BO BpeMs
UCTIONIHEHUsI CBOMX O(MUIMATIbHBIX (QYHKIHHA, [OITOMY IIeliecooOpa3HbIM OyneT

28



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE ‘
Drept @5

BBEJICHHE 3aKOHOJATEIFHOTO YTOUHEHWSI «8 C8:3U UNU 80 8peMsA UCNONIHEHUS 00A3aH-
Hocmell no 60enHou cyxcoey. 1IpoOenbHOCTh aHATM3UPYEMOW YTOJIOBHO-TIPABOBON
HOPMBI BBIPAXAETCA TAKXKE B BBIIAJACHUM H3-1I0J, YTOJOBHO-IIPABOBOM 3aILUTHI
BOMHCKOM YeCTH JI000r0 BOEGHHOCITY)KAIIero, HEe COCTOALICr0 C MOTEpIEBIIMM B
OTHOILLIECHUAX NOAYHNHEHHOCTH.

WHTepecHbIM MpeAcTaBiseTcss TOT (PakT, 4TO Hall 3aKOHOJATeNdb H30eraer
WCTIONB30BaHHUS TEPMHHA «OCKOpOIeHUe» W ONEPUPYET TEPMUHOM «HAOpyeamens-
cmeoy, K npumepy, c1.222 YK PM, c1.347 YK PM [2]. YTOouHHM, 9TO HaApy-
raTeIbCTBO — ATO BCETAa OCKOPOUTENBHBIN MOCTYIOK. JTO OCKOpOJIeHHe He HAIpaB-
JIEHO TIPOTHUB KOHKPETHOIO JHIa (HEe JIMYHOTO KauyecTBa), & HOCUT KOJJIEKTUBHBIN
XapakTep, TAe HeOrpaHHYEHHBIN KPYT JIHIl (WICHOB 00IIEeCTBa) MOXET IMOCTPanaTb OT
COBEPILEHHBIX IPECTYIHBIX JECHCTBUM.

Wtak, Hanmuuue WM OTCYTCTBHE OCKOPOJICHHSI YCTAHABIMBACTCS KaK C y4ETOM
OOBEKTUBHOIO 3HAYCHHS B KOHKPETHOH CHTyalldM COBEPIICHHBIX BHHOBHBIM
JNEHCTBHUI W UCMONB30BAaHHBIX CIIOB, TaK W CyOBEKTUBHOTO BOCIPHATHS CO CTOPOHBI
notepneBmiero. MakT oOpalieHns B IPaBOOXPAHUTEIBHBIE OPTAHBI 32 3aIUTON YECTH
U JOCTOMHCTBA HE IPEAPCIIACT BOIIPOCa 00 OTBCTCTBCHHOCTH, ITOCKOJIBKY CaMoO
oOpariieHle MOXKET SBUTHCS CIIEJICTBHEM MHUmerbHocmu 3assumensi. OKOHUATEIbHASL
OIIEHKA JIEWCTBUI KaK OCKOPOHUTEIHHBIX OCYIIECTBISIETCS CYI0OM, KOTOPBIN IPH 3TOM
PYKOBOJICTBYETCSI HOpMaMH 00IIeuesIoBeYeCKON HPaBCTBEHHOCTH.

KneBety cnemyer oTrpaHHYMBaTh OT KPUTHYECKUX 3aMEUaHUIl U CaTHPHI, €CIH
M3MBIIIIeHNE (DOPMYJIUPYETCS M BBICKA3BIBAETCS B IIPEJIeNax MpaBIbl, BO3AECPIKaHUS
OT OrOBOpa M YMECTHOCTH HH(OPMAIIHH.

HCTUHHOCTh WIIM HM3BECTHOCTH (PAaKTOB HMCKIIOYAET HACTYIJICHUE OTBETCTBEH-
HOCTH 32 KieBeTy. Ecin ke cyObeKT HaHOCUT OCKOpOIIEHHE ONpeIeTIeHHOTo HH(OP-
MAIMOHHOTO COAEPKAHUS HEMOCPEACTBEHHO MOTEPIEBLIEMY U, B TO K€ BPEMS, OrO-
BApUBACT €0 IEPe] TPETBUMHU JIMIAMHU II0 TOMY )K€ MOTUBY U C TEM XK€ COIEpKa-
HUEM, TO B ICUCTBUSAX JIUIA MBI YCMAaTPUBAEM KaK COCTaB OCKOPOJIEHMs, TaK U COCTaB
KJIEBETBL.
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IMPREVIZIBILITATEA NORMELOR CARE INCRIMINEAZA
INFRACTIUNEA DE HULIGANISM

Gheorghe RENITA
CZU: 343.59:340.134 renitageorge1490@gmail.com

Articolul 287 Cod penal stabileste raspunderea pentru huliganism. Astfel,
potrivit alin. (1) al acestui articol, huliganismul, adica actiunile intentionate care
incalca grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor
sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice,
precum si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebitd, se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 1050 de unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Mai multi justitiabili au pus la indoiald previzibilitatea acestui text de lege si,
respectiv, l-au contestat in fata Curtii Constitutionale. Asadar, in 2017, Curtea Constitu-
tionala a avut ocazia sa verifice constitutionalitatea textului ,,actiuni care, prin conti-
nutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebitda” din alin. (1) art. 287
Cod penal. Prin Decizia nr. 44 din 22 mai 2017, Curtea Constitutionald a declarat inad-
misibild exceptia de neconstitutionalitate a textului in discutie, pentru cd autorul ex-
ceptiei nu a argumentat pretinsa lipsa de previzibilitate a prevederilor contestate [1].

Peste patru ani, Curtea Constitutionald a fost chemata sa se pronunte din nou in
privinta constitutionalitatii art. 287 alin. (1) Cod penal. Autorii exceptiilor de
neconstitutionalitate au invocat cd in articolul 287 alin. (1) Cod penal este utilizata o
terminologie neclara, care oferd o marja discretionara larga autoritatilor care aplica
legea penald. Textul ,actiunile care incalcd grosolan ordinea publicd” si textul
»actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie
deosebita” nu sunt suficient de previzibile, destinatarul normei fiind in dificultate sa
constientizeze care este actiunea interzisa de legea penala.

Totodata, autorii exceptiilor au sustinut cd nici practica judiciard nu ofera
claritate in privinta prevederilor contestate. Astfel, in Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 6 din 15 mai 2017, Curtea Suprema de Justitie, intentionand sa
explice textele ,,obraznicie deosebita” si ,,huliganism insotit de un cinism deosebit”,
le-a substituit cu alte notiuni neclare. Prin urmare, autorii exceptiilor au pretins ca
prevederile contestate sunt contrare articolelor 1 alin. (3) (care proclama preeminenta
dreptului), 22 (care garanteaza principiul legalitatii incriminarii si a pedepsei) si 23
(care stabileste conditiile de calitate a legilor, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea)
din Constitutie.

In acest sens, Curtea a pronuntat Hotararea nr. 25 din 12 august 2021. In aceasta
hotarare, Curtea a retinut spre examinare in fond doar textele ,,actiunile intentionate

30


mailto:renitageorge1490@gmail.com

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE '
Drept §,5

care incalca grosolan ordinea publica” si ,,precum si actiunile care, prin continutul lor,
se deosebesc printr-un cinism sau obriznicie deosebitd” din articolul 287 alin. (1) Cod
penal [2].

Analizand textul art. 287 alin. (1) Cod penal, Curtea a constatat ca legislatorul a
descris patru modalitati normative de comitere a infractiunii de huliganism:

1) actiuni intentionate, care Incalcd grosolan ordinea publicd, insotite de
aplicarea violentei asupra persoanelor;

2) actiuni intentionate, care incalcd grosolan ordinea publica, insotite de
amenintarea cu aplicarea violentei asupra persoanelor;

3) actiuni intentionate, care incalcd grosolan ordinea publicd, insotite de
opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane, care
curma actele huliganice;

4) actiuni care, prin continutul lor, se deosebesc prin cinism sau obriznicie
deosebita.

Textul ,,actiunile intentionate care incalca grosolan ordinea publicd” din art. 287
alin. (1) Cod penal se referd la primele trei modalititi normative de comitere a
infractiunii de huliganism mentionate [2].

Curtea a constatat ca Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la
practica judiciara in cauzele penale despre huliganism nr. 4 din 19 iunie 2006, pct. 3),
contine urmatoarea explicatie: ,,[i]ncélcare grosoland a ordinii publice ce exprima o
vadita lipsa de respect se considera savarsirea unor actiuni intentionate ce atenteaza la
regulile sociale si morale de convietuire, care sunt incdlcate intr-un mod grosolan si
demonstrativ de catre violatorul ordinii publice prin necuviintd, neobrazare, compor-
tare batjocoritoare cu cetatenii, prin injosire a onoarei $i demnitétii persoanei, incalca-
re indelungata si insistentd a ordinii publice, zadarnicire a activitatilor de masa, sus-
pendare temporara a activitatii normale a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor,
transportului obstesc etc. [...] prin ,,actiuni care incalcd grosolan ordinea publicd” se
intelege fapta sdvarsita in public, indreptatd impotriva ordinii publice, care se concre-
tizeaza in acostarea jignitoare a persoanelor, in alte actiuni similare, ce incalca
normele etice, tulbura ordinea publica si linistea persoanelor” [2].

Curtea a observat ca, pe langa definitia circulara oferita termenului de ,,incélcare
grosoland a ordinii publice”, semnificatia atribuitd acestui concept de cétre instanta
suprema este, de fapt, similara cu dispozitia art. 354 Cod contraventional, referitor la
huliganismul nu prea grav. Acest articol stabileste cd huliganismul nu prea grav cons-
td 1n acostarea jignitoare in locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni similare ce
tulbura ordinea publica si linistea persoanei fizice. Curtea a retinut ca diferenta dintre
infractiunea si contraventia de huliganism consta in prezenta sau in lipsa actiunilor
adiacente. Actiunile adiacente sunt aplicarea violentei asupra persoanelor, ame-
nintarea cu aplicarea violentei asupra persoanelor si opunerea de rezistentd violenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care combat actele huliganice [2].
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Diferenta dintre infractiunea si contraventia de huliganism consta, de fapt, in
prezenta sau in lipsa actiunilor adiacente, i.e.: aplicarea violentei asupra persoanelor,
amenintarea cu aplicarea violentei asupra persoanelor si opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care combat actele huliganice [2].

In aceste conditii, Curtea a constatat ci in textul ,actiunile intentionate care
incalca grosolan ordinea publicd” prezintd probleme din perspectiva calitatii legii
doar termenul ,grosolan”. Reglementiand acest termen, legislatorul s-a referit la
intensitatea ncalcarii ordinii publice. Totusi, nu sunt clare modul si criteriile de
evaluare a acestei intensitdti, pentru cd prezenta vreuneia dintre actiunile adiacente
mentionate mai sus care implicd aplicarea violentei sau amenintarea cu violenta
exclude aplicabilitatea art. 354 Cod contraventional, fapta constituind infractiunea de
huliganism [2].

Asadar, din ratiunile claritdtii si previzibilitatii legii penale, Curtea a retinut ca
termenul ,,grosolan” din articolul 287 alin. (1) Cod penal complica in mod inutil
formularea legii. Acesta genereazd o stare de incertitudine juridica si creeaza
impedimente la interpretarea articolului de catre instantele judecatoresti [2].

Cu privire la critica de neconstitutionalitate a textului ,,precum si actiunile care,
prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie deosebita” din art.
287 alin. (1) Cod penal, Curtea Constitutionala a observat ca Plenul Curtii Supreme
de Justitie a Incercat sd explice, in scopul unificarii practicii judiciare, semnificatia
prevederilor in discutie. In Hotdrarea explicativa nr. 4 din 19 iunie 2006 cu privire la
practica judiciard in cauzele penale despre huliganism, Curtea Suprema de Justitie a
mentionat ca prin huliganism insotit de un cinism deosebit se are in vedere incalcarea
insistenta si demonstrativa a regulilor morale, manifestata prin dispretuire si batjocura
fatd de bolnavi, de persoanele in etate, aflate in stare de neputintd, prin purtare
nerusinata in prezenta altor persoane, trezind indignarea acestora etc.

Sub acest aspect, Curtea a constatat ca notiunea generala de ,,cinism deosebit” a
fost explicatd cu utilizarea altor expresii echivoce, e.g. ,incalcare insistentd si
demonstrativd a regulilor morale”, ,purtare nerusinatd in prezenta altor persoane”.
Astfel spus, explicatiile oferite de Curtea Suprema de Justitie nu au adus o claritate
normei in discutie si nu au instituit vreun reper obiectiv care sd asigure
previzibilitatea aplicérii acestei norme de cétre organele de urmarire penald si
instantele de judecata.

Curtea a retinut cd, avand in vedere multitudinea semnificatiilor normei
contestate, destinatarul normei penale nu poate cunoaste care este actiunea/inactiunea
prohibita, astfel incat si-si adapteze conduita in modul corespunzitor. In practica,
stabilirea continutului notiunii de ,,cinism” este efectuata, intr-o masura determinanta,
in baza convingerilor personale sau a perceptiilor subiective ale persoanelor care
aplica legea penala. Chiar dacé se face apel la consultanta de specialitate, destinatarul
normei ar putea fi privat de posibilitatea conformarii cu prevederile legale, aflandu-se
ntr-o stare de insecuritate juridica [2].
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Concluzia Curtii a fost consolidata si de existenta altor dispozitii legale care asi-
gurd ordinea, linistea si respectarea normelor de convietuire sociald, e.g. huliganism
nu prea grav (art. 354 Cod contraventional), consumul de bauturi alcoolice in locuri
publice si aparitia in astfel de locuri in stare de ebrietate produsa de alcool (art. 355
Cod contraventional), tulburare a linistii (art. 357 Cod contraventional) etc.

In schimb, cu privire la actiunile care se deosebesc prin ,,obraznicie deosebita”,
Curtea Suprema de Justitie a mentionat, in Hotérarea explicativa nr. 4 din 19 iunie
2006, ca acestea sunt actiunile care incalcd ordinea publica si sunt insotite de
aplicarea violentei asupra persoanei, de distrugerea si degradarea bunurilor
proprietarului, de intreruperea temporard a activititii normale a intreprinderilor,
institutiilor sau organizatiilor etc. Din interpretarea oferitd de Curtea Suprema de
Justitie, rezultd cd prin ,,obrdznicie deosebitd” se Inteleg si ,,actiunile de incélcare
grosoland a ordinii publice insotite de acte de violentd asupra persoanei”. Totusi,
legislatorul a prevazut cé actiunile care implica violentd asupra persoanei constituie o
modalitate distincta de comitere a infractiunii de huliganism [2].

Cu privire la celelalte exemple de ,,obrdznicie deosebitd”, Curtea a observat ca,
in comparatie cu actiunile care se deosebesc prin ,,cinism”, potrivit explicatiei oferite
de catre instanta judecdtoreascd supremd, actiunile manifestate prin ,,obraznicie
deosebita” atenteaza la obiecte materializate.

Curtea a admis cd, desi existd alte norme penale sau contraventionale care
asigura protectia unor valori similare, e.g. distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor (art. 197 Cod penal), distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor
straine (art. 104 Cod contraventional) etc. tine de competenta persoanelor care aplica
legea penald sa delimiteze huliganismul de alte fapte, in functie de obiectul si
urmdrile infractiunii sau ale contraventiei, de intentia faptuitorului, de motivele,
scopurile si circumstantele comiterii faptei [2].

Aspectele indoielnice ale fiecarui caz particular cu privire la aplicarea notiunii de
»obraznicie deosebitd” urmeaza a fi clarificate tinind cont de regulile de aplicare a
legii penale, in special cele cu privire la Incadrarea juridica a faptelor [2].

Astfel, Curtea nu a retinut criticile autorilor sesizarilor, potrivit cirora sintagma
,,obraznicie deosebitd” din art. 287 alin. (1) Cod penal este imprevizibila din cauza ca
legislatorul nu a stabilit in mod expres modalitatile de manifestare a acestui
comportament. Apeland la consultanta de specialitate, o persoana ar putea afla care
actiuni pot fi catalogate ca actiuni care se deosebesc prin ,,obraznicie deosebitd”. Prin
urmare, Curtea a constatat cad acest capat al sesizarii nu prezintd probleme din
perspectiva standardului calitatii legii penale [2].

Rezumand cele enuntate supra, Curtea a admis partial exceptiile de
neconstitutionalitate i a declarat neconstitutionale cuvantul ,,grosolan” si textul
»cinism sau” din art. 287 alin. (1) Cod penal.

Totusi, aceasta solutie nu a fost impartasita de toti judecatorii Curtii. Intre altele,
in opinia separatd a judecatorului Nicolac Rosca se noteazd cid ,,prin excluderea
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termenului grosolan”, Curtea a radiat distinctia gradului de prejudiciabilitate dintre
huliganism (art. 287 Cod penal) si huliganismul nu prea grav (art. 354 Cod
contraventional). Aceastd excludere va determina autoritatile care aplica legea sa
califice ca si infractiuni toate faptele huliganice insotite de violentd, amenintare cu
violenta si opunerea de rezistentd violenta persoanelor care combat actele huliganice,
chiar dacd s-ar demonstra ca pericolul social al acestora este redus sau neinsemnat”

[3]. Acelasi judecdtor a considerat ca explicatia Curtii Supreme de Justitie oferita

notiunii de ,,cinism” este previzibila.

La randul nostru, apreciem cd Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 12
august 2021 s-a lasat asteptatd, iar probleme abordate in aceastd cauza au constituit
obiectul mai multor cercetari stiintifice. In cele din urma, trebuie de punctat ca in
Avizul Departamentului Drept penal al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova s-a sugerat declararea neconstitutionald si a notiunii de ,,obraznicie
deosebita”, astfel incat actiunile care nu implicd violentd sa fie sanctionate doar
contraventional. Probabil, Curtea va mai avea ocazia sa se mai pronunte si In privinta
acestui termen. Testul timpului v arata.

Referinte:

1. Decizia Curtii Constitutionale nr. 44 din 22 mai 2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr.
51g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 287 alin. (1) Cod penal. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 411-420 din 24 noiembrie 2017.

2. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 12 august 2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 287 alin. (1) Cod penal (sesizarile nr.
208g/2020, nr. 44g/2021, nr. 49g/2021 si nr. 76g/2021). Disponibild pe
https://bit.ly/3BvOWFP

3. Opinia separata a judecatorului Nicolae Rosca la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25
din 12 august 2021. Disponibilad pe https://bit.ly/38rMKO0S

34


https://bit.ly/3BvoWFP
https://bit.ly/38rMK0S

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE '
Drept §,5

ORDINEA DE ADMINISTRARE SI DE REALIZARE A DREPTURILOR
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Sergiu CERNOMORET, Andrei NASTAS?
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2Universitatea Dundrea de Jos, Galati, Romania
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andrei.nastas@ugal.ro

Societatea, ajunsda la etapa actuald de dezvoltare, este organizati in cadrul
statului. Anume aparatul de stat exercitd administrarea societdtii. Relatiile care se
instituie si, respectiv, se deruleaza in acest caz sunt cele create intre persoane
particulare si organele de stat, care, in esenta determind inegalitatea partilor (relatii
administrative). In acest sens, derularea normala a activitatii aparatului de stat este
supusd protectiei normative, inclusiv in materie penald. Drept rezultat al aderarii
Republicii Moldova la un ansamblu de organisme §i organizatii internationale,
precum si asumarea unui tumult de obligatii cu privire la asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor persoanei, in cumul cu anumite elemente de cultura juridica
limitata (in special din cauza informarii insuficiente a populatiei cu referire la modul
de realizare a acestor drepturi), anumite persoane sunt determinate la exercitarea
drepturilor contrar ordinii de administrare stabilite.

Codul penal al Republicii Moldova nu contine o definitie a infractiunilor contra
autoritatilor publice. In acest sens, se opereazi cu interpretirile analitice cu caracter
doctrinar in vederea elucidarii continutului acesteia.

Cap.XVII C.pen. al RM — , Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii
de stat” — incrimineaza cele mai grave atentdri care pot fi aduse securitatii de stat si
autoritatilor publice. Caracterul prejudiciabil al acestor infractiuni insd nu se poate
limita in exclusivitate doar la daunele cauzate securitatii de stat si autoritatilor
publice; prin intermediul acestora se produc daune si asupra unor asemenea
valori/relatii sociale, cum sunt viata, sanatatea, libertatea persoanei, patrimoniul etc.
Operand cu obiectul de atentare al infractiunilor incluse in acest capitol, Tn literatura
juridica de specialitate se exprima opinia identificarii a doua obiecte generice:

1. relatiile sociale care asigura securitatea de stat;

2. relatiile sociale a caror formare, desfasurare si dezvoltare normald implica
respectul fata de autoritatile publice, fatd de normele pe care le ocrotesc si care obliga
pe fiecare individ sa se comporte, astfel incat sa nu le lezeze autoritatea [1, p. 141].

In aceastd ordine de idei, sustinem pozitia din urma, avand drept argument
atribuirea initiala a competentei de efectuare a urmaririi penale a infractiunilor care
atenteaza la primul set de relatii sociale — organului de urmarire penala al Serviciului
de Informatie si Securitate (art. 267 Cod de procedura penala al Republicii Moldova)
atribuia efectuarea urmaririi penale in privinta infractiunilor contra securitatii statului
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(art. 337-347 CP RM) in competenta organelor de urmarire penala ale Serviciului de
Informatie si Securitate), [2] iar dupa anumite modificari de legislatie — altor organe
abilitate (art. 267 Cod de procedura penala al RM exclus prin Legea privind
modificarea unor acte normative nr.178-XVI din 22.07.05, in vigoare 12.08.05).

De altfel, pornind de la definitia obiectului juridic generic al infractiunii — un
anumit grup de relatii sociale omogene sau analogice, care sunt ocrotite de legea
penald de atentatele infractionale [3, p. 79], cele doua categorii de relatii nu le putem
privi nici ca fiind analogice si nici omogene.

Tn literatura de specialitate, autoritatea publica este definiti ca o institutie politica
(ansamblu al organismelor $i mecanismelor existente intr-o societate), constituita, in
mod direct sau indirect, de catre popor, investita de Constitutie cu o anumita
competenta pentru a indeplini functiile de guvernare si care se bucurd de o anumita
autoritate §i prestigiu in societate [4, p. 315].

Actele legislative la nivel national (Constitufia RM declara drepturile si
libertatile fundamentale; actele emise de catre organele administratiei publice locale
reglementeaza detailat procedura de realizare a drepturilor, in ansamblul lor) instituie
un cadru normativ adecvat desfasurarii fara oarecare abateri ale relatiilor sociale, n
masurd In care sa realizeze drepturile si libertatile unor persoane, sa nu prejudicieze si
sa nu se limiteze drepturile si libertatile celorlalte persoane, respectandu-se Tntocmai
prevederile constitutionale [5].

Ignorarea procesului de realizare a unui drept determina, in mod inevitabil,
aparitia unui pericol de incdlcare a drepturilor si intereselor legitime ale altor
persoane, fapt conditionat in mare masurd de o interconexiune si interdependenta
stransa a relatiilor sociale. Pe de alta parte, o astfel de fapta constituie expresia unei
»dezaprecieri” a suveranitatii statului din partea celor care incalca ordinea de realizare
a drepturilor si intereselor. Or, anume statul instituie aceasta ordine necesara.

La randul siu, ordinea de administrare reprezinta starea normala de desfasurare a
relatiilor sociale, destinata sd asigure prin activitatea executional-dispozitivd a
autoritdtii publice, fiind realizata in baza legilor si a altor acte normative. Puterea de
stat este exprimarea politicd a suveranitdfii unui stat, manifestatd prin dirijarea
societatii cu ajutorul organelor sale speciale [6, p. 665].

Activitatea normala a organelor de stat consta in instituirea unor relatii sociale
adecvate de dirijare intre organele de stat si persoane, in cadrul carora subiectii se afla
pe pozitii de subordonare, relatii ce se exprimd in realizarea de catre organele
competente a atributiilor de administrare.

Ordinea de realizare a drepturilor persoanelor se afld in interdependenta cu
activitatea normald a organelor de administratie publica atat la nivel local, cat si la cel
central. Aceste organe realizeaza functia supravegherii realizdrii actelor normative,
iar, in unele cazuri, iau parte la asigurarea ordinii de drept in ansamblu, fapt prin care
se exprima suveranitatea statului.
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In situatia atentarii la ordinea de administrare, puterea de stat pierde monopolul

sau, fiind cesionata partial unei persoane (subiectul activ al infractiunii), care, prin
fapta sa, 1si asuma unele atribute ale suveranitatii, In alte cazuri se depasesc orice
limite admisibile de comportament.

In acest sens, normele din cadrul Capitolului XVII Cod penal al RM, intitulat

»Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat” vin sa asigure o
protectie juridico-penala adecvata securitatii de stat si autoritatilor publice, implicit
ordinii de realizare a drepturilor subiective.

1.

2.

oa ks

Referinte:

CUSNIR, V. et. al. Studiu selectiv in materie de drept penal. Chiginau, 2004. 192 p.
ISBN 9975-935-37-0.

Legea nr.122-XV din 14.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al RM, nr.104-110 din
07.06.2003.

MACARI, I. Drept penal al Republicii Moldova. Partea generala. Chisindu: CEP USM,
2002, p. 292.

POPA, V. Drept public. Chiginau, 1998. 460 p.

Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, intrata in vigoare la 27 august
1994. Tn: Monitorul Oficial al Republcii Moldova, 1994, nr.1.

Yeonosnoe npaso. O6wmas yacts. YueOnuk anst BY3-os. Ots. pea. U.51. KO3AYEHKO.
Mocksa: Hopma-uudpom, 2000. 700 c. ISBN 978-5-91768-364-5.

37



5,5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationald
——— wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

FAPTA PREVAZUTA DE LEGEA PENALA CARE NU PREZINTA
GRADUL PREJUDICIABIL AL UNEI INFRACTIUNI

Gheorghe GLADCHI
CZU: 343.131:343.211 ggladchi@yahoo.com

Trasatura sociald a infractiunii — fapta sd fie prejudiciabild, este pe deplin
clarificatd si precizatd de legiuitorul nosrtu prin prevederile art. 14 alin. (2) care
stabilesc ca: ,,Nu constituie infractiune actiunea sau inactiunea care, desi, formal,
contine semnele unei fapte prevazute de prezentul cod, dar, fiind lipsita de
importanta, nu prezintd gradul prejudiciabil al unei infractiuni”.

In sensul acestor reglementiri, infractiune poate fi considerata doar acea fapti
care are gradul prejudiciabil sporit, adicd prezintd gradul prejudiciabil al unei
infractiuni. In cazul in care o anumita fapta comisa formal contine semnele unei fapte
prevazute de legea penala, dar in concret gradul prejudiciabil al acesteia, fiind minim,
nu evidentiaza o atingere esentiala a relatiilor sociale ocrotite, fapta respectivd nu
constituie infractiune, deoarece lipseste una din trasiturile esensiale ale oricarei
infractiuni — fapta sa fie prejudiciabila sau sa prezinte pericol social [1, p. 68]. Astfel,
fapta savarsita fiind lipsitd de importantd, nu prezinta gradul prejudiciabil al unei
infractiuni, iar pentru combaterea ei nu este nevoie de a se angaja raspunderea penala
a faptuitorului.

Asadar, pentru existenta faptei care nu prezintd gradul prejudiciabil al unei
infractiuni, se cer a fi Intrunite concomitent doua conditii:

a) fapta, formal, contine semnele unei infractiuni prevazute de legea penala. Cu
alte cuvinte, fapta, formal, sa fie prevazuta de legea penald;

b) fapta nu indeplineste o altd trdsdturd esentiald a infractiunii — sa fie
prejudiciabila, adicd sd prezinte pericol social. De reguld, fapta nu indeplineste
aceastd trasaturd esentiald a infractiunii, deoarece prin comiterea acesteia nu s-a
afectat substantial existenta, fiinta si functionalitatea valorilor sociale ocrotite de
legea penala, pericolul ei social fiind minim si nefiind suficient pentru a caracteriza
fapta ca infractiune.

Tn cazul in care a fost cauzat un prejudiciu neinsemnat, cum ar fi, de exemplu,
furtul unor obiecte de valoare mica, distrugerea sau deteriorarea bunurilor, daca
pentru repararea daunei pricinuite nu vor fi necesare cheltuieli considerabile, fapta
comisa nu va fi recunoscuta ca infractiune, iar persoana care a savarsit-0 nu va fi trasa
la raspundere penala.

In astfel de cazuri, urmarirea penald nu poate fi pornita, iar daca a fost pornita,
nu poate fi efectuatd, si va Inceta, in conformitate cu prevederile art. 275 pct. 3) Cod
de procedura penald, fiindcd fapta nu intruneste elementele infractiunii. Totodata,
aceste fapte, desi nu au gradul prejudiciabil al unei infractiuni, frecvent, nu sunt
lipsite in totalitate de antisociabilitate sau pericol social. In consecintd, pentru
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comiterea unor astfel de fapte, ar putea fi angajata raspunderea disciplinara, civila sau
contraventionala.

Este de precizat ca, pentru existenta faptei care nu prezinta gradul prejudiciabil al
unei infractiuni, se cere ca fapta sa fie lipsitd in mod vadit de importantd. Potrivit
profesorului roman Alexandru Boroi, ,,fapta poate fi considerata lipsita in mod vadit
de importanta atunci cénd, datoritd urmarii neinsemnate pe care a produs-0 asupra
valorii sociale Tmpotriva careia a fost indreptata (o vatdmare neinsemnatd, o slaba
rezonanta sociala) si modul cum s-au realizat n fapt elementele ei constitutive, apare
in mod evident, adicd vizibil pentru oricine, deci In mod obiectiv, ca lipsitd de
importanta juridica penald” [2, p. 104].

Aprecierea gradului prejudiciabil al faptei comise, in situatia concretd, este
precizatd de catre organele de drept abilitate, care se face pe baza analizei
ansamblului circumstantelor obiective si subiective, reale si personale, preexistente,
concomitente sau subsecvente savarsirii faptei.

Pentru a se elimina subiectivismul, abuzurile, arbitrariul in evaluarea pericolului
social concret al faptei, art. 15 Cod penal prevede ca gradul prejudiciabil al
infractiunii se determind conform semnelor ce caracterizeaza elementele infractiunii:
obiectul, latura obiectivi, subiectul si latura subiectivi. In sensul reglementirilor
respective, gradul prejudiciabil al infractiunii este determinat de: valoarea relatiei
sociale lezate; valoarea cauzald a actiunii-inactiunii; marimea $i natura urmarii
produse sau care s-ar fi putut produce prin comiterea infractiunii; locul, timpul,
imprejurdrile, mijloacele si instrumentele folosite sau modul savarsirii infractiunii,
forma si gradul vinovatiei; motivele si scopul infractiunii; persoana si conduita
faptuitorului etc. Anume de aceste criterii trebuie s tind seama organele de drept
competente, atunci cand au de solutionat astfel de cauze.

Trebuie subliniat insa faptul ca, in practica, se admit destul de multe erori la
aplicarea reglementdrilor care se referd la ,,fapta care nu prezinta gradul prejudiciabil
al infractiunii”, aprecierea pericolului social al faptei fiind foarte subiectiva. Astfel,
»organul de urmarire penald este dispus de a refuza in pornirea urmaririi penale, de
exemplu, in cazul, comiterii unui furt, motivand cé ar fi fost savarsita o fapta lipsita
de importanta, care nu prezintd gradul prejudiciabil al unei infractiuni. In concret, ar
fi fost sustras un palton care a mai fost purtat sau o bicicleta veche etc.” [3, p. 152].

La comiterea cu intentie a unei infractiuni, este necesar a stabili cd intentia
vinovatului este orientatd anume la sdvarsirea unei fapte lipsite de gravitate si
importantd, si producerea unor urmdri prejudiciabile minime. Prezintd o astfel de
caracteristica, spre exemplu, furturile marunte din magazinele cu autoservire,
distrugerea unor obiecte marunte de inventar.

Totodata, dacd persoana vinovatd intentiona sa provoace prin infractiune urmari
grave, dar, din cauze independente de vointa sa, nu a reusit sa obtind acest rezultat,
fapta respectiva nu poate fi considerata lipsita de importanta, care nu prezintd gradul
prejudiciabil al unei infractiuni. Spre exemplu, vinovatul considerand ca cetateanul C.
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a primit o suma mare de bani pe care o pastreaza in plic a sustras pe ascuns acest plic.

Tn realitate, s-a constatat ca cetiteanul C. isi pastra banii in banca, iar in acel plic era

doar o scrisoare cu caracter personal. In astfel de situatii, nu poate fi vorba despre o

fapta lipsita de gravitate si importantd. Starea de fapt respectiva va fi calficata drept

tentativd de furt sdvarsit in proportii mari. in acest sens, in stiinta dreptului penal a

fost stabilita regula potrivit careia lipsa producerii rezultatului prejudiciabil, din cauze

independente de vointa persoanei care a comis fapta, nu poate caracteriza aceasta
faptd drept una lipsitd de importanta, care nu prezintd gradul prejudiciabil al unei

infractiuni [4, p. 89].

Prin urmare, fapta care nu are gradul prejudiciabil al unei infractiuni nu va fi
recunoscuta ca infractiune, doar in situatia in care se constata ca lipsa de importanta a
acestei fapte a fost atat obiectiva, cat si subiectiva, adica doar atunci cand faptuitorul
intentiona, prin fapta sa, sd producd urmadri isemnate si, respectiv, a produs, in
realitate, astfel de urmari. In caz de divergenti intre fapta materiald comisa si intentia
persoanei, raspunderea penald va fi angajatd pentru tentativa la acea infractiune, pe
care intentiona s-o savarseasca faptuitorul.

Pentru unele infractiuni, legea penala stabileste ca semn obligatoriu cauzarea de
daune in proportii mari. In cazul in care nu au fost pricinuite astfel de daune,
inseamna ca fapta respectiva nu este prevazutd de legea penald, adicd nici formal nu
contine semnele unei infractiuni stipulate iIn Codul penal. Astfel, lipsa semnului
obligatoriu — cauzarea de daune in proportii mari, marturiseste ca aceasta fapta nu
prezintd componenta unei infractiuni prevazute de legea penala si nicidecum nu poate
fi vorba, in cazul dat, de existenta unei fapte care nu are gradul prejudiciabil al unei
infractiuni. Spre exemplu, potrivit art. 196 alin. (1) Cod penal, cauzarea de daune
materiale prin inseldciune sau abuz de incredere proprietarului este consideratd
infractiune in conditiile in care aceste daune sunt cauzate in proportii mari si daca
fapta nu constituie o insusire. In situatia in care au fost pricinuite daune in proportii
mai mici decat cele stabilite prin dispozitia normei, fapta nu prezintd componenta
unei infractiuni prevazute de legea penald, intrucat lipseste urmarea prejudiciabila,
indicatéd de catre legiuitor. De asemenea, retinem ca in situatia datd nu poate fi vorba
de existenta faptei care nu are gradul prejudiciabil al unei infractiuni.
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RENUNTAREA DE BUNAVOIE LA COMITEREA
INFRACTIUNII DE OMOR PRIN PARTICIPATIE

Alexandru ARCER
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Viata si sanatatea constituie valorile sociale care desemneaza atributele principa-
le ale fiintei umane si nimeni in niciun context nu poate ingradi dreptul la viata sau la
sanatate.

Viata persoanei reprezintd existenta sociald a acesteia, adica realizarea posibilitatii
de a participa la relatiile sociale, de a-si exercita drepturile si interesele si de a-si exe-
cuta obligatiile. Dintre toate atributele inerente oricarei persoane cel mai important este
viata. Toate celelalte atribute ale persoanei: sdnatatea, libertatea, cinstea, demnitatea etc.
isi pierd sensul si semnificatia o data cu suprimiarea vietii persoanei [1, p. 20].

Din tot timpul dreptul a avut rolul de a ocroti fiinta umana si de a-i sanctiona pe
cei care atentau la viata, integritatea corporald, sindtatea, libertatea si demnitatea
omului. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea Generala
ONU 1n 1948 [2], stipuleaza printre alte drepturi fundamentale: Toate fiintele umane
se nasc libere §i egale in demnitate si drepturi; orice fiinfa umand are dreptul la
viatd, la libertate si securitatea persoanei sale [3, p. 89].

Infractiunea de omor este deosebit de importantd in contextul in care lezeaza
unul din drepturile absolute, si anume, dreptul la viata, drept care este dobandit la
nastere si care Inceteazd odati cu decesul fiintei umane, omorul intentionat
constituind lipsirea ilegala si intentionata de viatd a unei alte persoane.

Investigarea omorului se individualizeaza, fatd de cercetarea altor categorii de
infractiuni, prin problematica sa individualistad, concentratd in cateva directii
principale, adica stabilirea cauzei si naturii mortii, a circumstantelor de timp si de
mod 1n care a fost savarsita fapta, descoperirea mijloacelor si instrumentelor folosite
la comiterea faptei, identificarea autorului, a participantilor la omor, precizarea
scopului sau a mobilului infractiunii.

Obiectul juridic special al omorului intentionat (art. 145 CP al RM) il formeaza
relatiile sociale cu privire la viata persoanei dar obiectul material al omorului
intentionat il reprezintd corpul persoanei, omorul facand parte din réndul infrac-
tiunilor materiale si se considera consumat din momentul producerii mortii cerebrale.

Latura obiectivd presupune existenta 1) faptei (actiunii sau inactiunii)
prejudiciabile constand in lipsirea ilegala de viatd a unei alte persoane; 2) urmarilor
prejudiciabile (moartea victimei); 3) legaturii de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila
si urmdrile prejudiciabile [4, p. 146].

Din punctul de vedere al laturii subiective, infractiunea prevazuta la art. 145 CP
al RM poate fi savarsita cu intentie directa sau indirectd. Concluzia privind continutul
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intentiei rezultd din materialitatea faptei (ex re), adicd din examinarea tuturor
semnelor laturii obiective, precum si din studierea caracterului relatiilor dintre
faptuitor si victima.

Si aici intervenim cu ideea ca raspunderii penale in baza articolelor mentionate
supra (articolele ce vizeaza infractiunile contra vietii si sanatatii persoanei), sunt
supuse anumite persoane, care nemijlocit realizeaza elementul material al infractiu-
nilor contra vietii §i sanatatii persoanei — subiecti activi ai infractiunii [5, p. 28].

Deci, conform alin. (1) art. 42 CP al RM [6] participantii sunt persoanele care
contribuie la savarsirea unei infractiuni in calitate de autor, organizator, instigator sau
complice.

Legislatia prevede urmatorii participanti la infractiune:

* autor — persoana care savarseste in mod nemijlocit o infractiune contra vietii si
sanatatii persoanei in temeiurile incriminarilor valabile in CP al RM, precum si
persoana care a savarsit infractiune contra vietii $i sanatatii persoanei prin intermediul
persoanelor care nu sunt pasibile de rdspundere penala din cauza varstei,
iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de Codul penal.

* organizator — persoana care a organizat savarsirea infractiunii contra vietii si
sanatdtii persoanei sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup
criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat activitatea acestora;

* instigator — persoana care, prin orice metode, determind o altd persoand sa
savarseasca o infractiune contra vietii §i sanatatii persoanei;

» complice — persoana care a contribuit la savarsirea infractiunii contra vietii si
sanatatii persoanei prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace
sau instrumente ori Inlaturare de obstacole, precum si persoana care a promis dinainte
ca il va favoriza pe infractor, va tdinui mijloacele sau instrumentele de savarsire a
infractiunii contra vietii si sdnatatii persoanei, urmele acesteia sau obiectele dobandite
pe cale criminala ori persoana care a promis din timp ca va procura sau va vinde atare
obiecte [7, p. 190].

In context, vom analiza mai jos renuntarea de bunivoie la comiterea infractiunii
de omor in cazul in care avem prezenta participatia.

Conform art. 56 alin. (1) CP se considerd renuntare de bundvoie la savarsirea
infractiunii incetarea de catre persoana a pregatirii infractiunii sau Incetarea actiunilor
(inactiunilor) indreptate nemijlocit spre savarsirea infractiunii, dacd persoana era
constienta de posibilitatea consumarii infractiunii.

Alin.(4) al aceluiasi articol prevede ca organizatorul si instigatorul infractiunii nu
se supun raspunderii penale, dacad aceste persoane, printr-o instiintare la timp a orga-
nelor de drept sau prin alte masuri intreprinse, au preintdmpinat ducerea de catre autor
a infractiunii pana la capat. Complicele infractiunii nu se supune raspunderii penale
daca a intreprins toate masurile ce depindeau de el pentru a preintdmpina comiterea
infractiunii.
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Renuntare de bunavoie la sdvarsirea infractiunii de omor intentionat se va
considera incetarea de catre faptuitor a pregatirii de omorul intentionat sau incetarea
actiunilor (inactiunilor) indreptate nemijlocit spre savarsirea omorului intentionat,
daca faptuitorul era constient de posibilitatea consumarii infractiunii. Faptuitorul nu
poate fi supus raspunderii penale in baza art. 145 CP al RM, daca a renuntat, benevol
si definitiv, sa duca pana la capit activitatea infractionald. In acelasi timp, cel care a
renuntat de bunavoie la ducerea pana la capat a infractiunii de omor intentionat este
supus raspunderii penale numai in cazul in care fapta sdvarsitd contine o altd
infractiune consumata (de exemplu, infractiunea prevazuta la art. 151, 152 sau altele
din Codul penal.

In cazul delimitarii tentativei de omor de amenintarea cu omor, trebuie de tinut
cont de faptul ca in ipoteza amenintdrii cu omor, faptuitorul are posibilitatea reala sa-
si realizeze amenintarea si sd savarseasca actiuni concrete in directia doritd, insa
decide benevol sa nu le savarseasca, desi are pentru aceasta toate conditiile favorabile
(nu este vorba de renuntarca de bunavoie la savarsirea infractiunii de omor;
faptuitorul nici nu a urmadrit sa sdvarseasca omorul; nu poti sa renunti la intentia care
nici nu a existat). In opozitie, in ipoteza tentativei de omor, faptuitorul Tntreprinde
toate eforturile in vederea savarsirii omorului, Tnsa, din cauze independente de vointa
lui, aceste eforturi nu-si produc efectul.

Conform explicatiilor CSJ daca persoana care executd comanda de omor nu este
pasibild de raspundere penald, atunci cel care i-a dat comanda, avand rolul de
organizator sau de instigator, va fi considerat autor al infractiunii. Daci celui care
comanda omorul nu i-a reusit sd-1 determine pe potentialul autor sd execute comanda
ori cand cel din urma exercita atributiile investigatorului sub acoperire, fapta primului
trebuie calificatd ca pregitire pentru organizarea sau instigarea omorului la comanda.
Aceeasi solutie de calificare se impune in ipoteza renuntarii de bunédvoie a autorului la
sivarsirea omorului la comanda. In cazul in care autorul are de la bun inceput intentia
de a nu-si indeplini angajamentul fatd de organizator sau instigator, dar numai sa
dobandeasca — prin ingelaciune sau abuz de incredere — remuneratia pentru executarea
comenzii, cele savarsite urmeaza a fi calificate ca escrocherie, in baza art. 190 CP al
RM [8].

Concluzii. Ori de céte ori o infractiune contra vietii i sdnatatii persoanei este
savarsita prin activitatea mai multor persoane, care s-au inteles in mod expres sau
tacit Th acest scop, inainte sau in timpul comiterii ei, existd o participatie penala, adica
se sustine ca intelegerea este conditia de baza a participatiei si renuntare de bunavoie
la savarsirea infractiunii de omor intentionat se considera incetarea de citre faptuitor
a pregatirii de omor sau incetarea actiunilor (inactiunilor) indreptate nemijlocit spre
savargirea omorului intentionat, daca faptuitorul era constient de posibilitatea consu-
mirii infractiunii. In cazul in care unul sau toti participantii la infractiune renunti de
bunavoie la comiterea infractiunii si se predau organelor de drept abilitate de a
investiga cazul se aplica prevederile CP al RM de a inlatura raspunderea penala.
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LIMITELE LEGALE ALE DREPTULUI LA VIATA iN DREPTUL PENAL

Silvia BALCAN
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Respectarea principiilor preeminente ale vietii este una dintre cele mai actuale
probleme ale societatii de azi.

Notiunii de ,,viatda”, i se atribuie mai multe definitii, in functie de aria
disciplinard in care a fost studiatd, fara ca vreuna dintre acestea sa-si asume valoarea
de a fi exhaustiva.

In Dictionarul explicativ al limbii romdne [1] prin ,,viatd” se intelege: ,,sinteza a
proceselor biologice, fizice, chimice, mecanice care caracterizeaza organismele;
intervalul de timp cuprins Intre nasterea si moartea cuiva”.

Potrivit lui S. Brinza [2, p.147], viata persoanei reprezintd existenta sociala a
drepturile si interesele si de a-si executa obligatiile avand ca premise ansamblul
proceselor biochimice din organismul uman ce conditioneaza dezvoltarea persoanei,
reproducerea acesteia, relatia persoanei cu mediul ambiant etc.

In stiinta dreptului existi doua conceptii cu privire la momentul aparitiei vietii
persoanei:

1. Conceptia ,,pro life”, conform careia viata persoanei incepe din momentul
cand are loc fertilizarea si ca viata fiecarei fiinte umane trebuie sa fie protejata de lege
din acel moment.

2. Conceptia ,,pro choice”, in conformitate cu care viata persoanei incepe din
momentul nasterii.

Pornind de la faptul ca, ,,Dreptul” constituie totalitatea regulilor de conduitd
stabilite sau sanctionate de stat si care sunt aduse la indeplinire prin forta de constran-
gere a statului, statudm ca dreptul la viata este cel mai natural drept al omului, ce s-a
impus de timpuriu Tn sistemul juridic, fiind totodata consacrat inca din primele decla-
ratii de drepturi si, desigur, prin constitutii, si care se prezintd de fapt ca o com-
ponentd a unui drept mult mai larg, care ar putea fi identificat ca ,,dreptul de a trai”.

Se va retine cd intre notiunile ,,viatd ca valoare sociald” si ,,dreptul la viatd” este
o legdtura, si anume: dreptul la viatd este elementul de bazd din continutul relatiilor
sociale care se formeaza, se dezvoltd si se desfdsoard datoritd si in jurul vietii ca
valoare sociali. Intr-o societate democratic, viata fiecdrei persoane este protejata in
masura egala, iar ocrotirea juridico-penald a acesteia se realizeazd independent de
varsta si de calitatile fizice sau morale ale persoanei. Profesorul N.S. Tagantev, jurist
rus prerevolutionar, scria ca ,,dreptul de a trdi o ora este tot atat de sacru ca si dreptul
de a trai 80 de ani”.

Totodata, dreptul la viata este primul drept substantial (material) reglementat de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. El este garantat oricarei persoane prin
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dispozitiile art.2 din Conventie si, In acelasi timp, aceste dispozitii prevad anumite
cazuri exceptionale, cand survenirea mortii nu constituie o incélcare a acestui drept
[3, p.63]. Constitutia Republicii Moldova la fel asigura acest drept firesc al fiintei
umane prin intermediul art. 24 [4].

Subiectul insd care genereaza controverse este extremitatea de unde Tncepe
protectia dreptului la viata, altfel spus, dilema este: copilul conceput, dar inca
nendscut intrd sub protectia art.2 din Conventie? Este de retinut cd art. 2 din
Conventia europeand nu dispune nimic privitor la limitele temporale ale dreptului la
viata si nici nu defineste persoana al carei drept la viata este protejat. Prin prevederile
Conventiei nu este recunoscut si nici garantat fetusului un drept la viatd absolut,
deoarece viata acestuia este intim legatd de viata femeii care il poartid. Dacad s-ar
considera ca art.2 se aplica si fetusului, iar protectia acordata de acest articol ar trebui,
in absenta unor limitari exprese, sa fie considerata ca absolutd, atunci ar urma sa se
deduca de aici cd avortul este interzis. Se remarca cd, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului nu a oferit o solutionare clard acestei problematici, Tncercand sa evite un
raspuns din care sa rezulte daca normele Conventiei garanteaza un drept la avort sau
daca dreptul la viatd garantat prin aceste norme este aplicabil si in cazul fetusului.
Curtea presupunand cd jurisprudenta sa ar putea avea o anumitd influentd asupra
reglementérilor in diverse materii adoptate de statele contractante, totusi, intr-un
domeniu atat de suav, considerd ca acestea trebuie sd se bucure de o anumita putere
discretionara.

Se constatd cd, la moment, In unele state ca Spania si Germania, protectia
juridico-penala a vietii umane incepe chiar din momentul conceperii, adica produsului
conceptiei i se garanteaza dreptul la viatd, pe cand in alte state protectia juridico-
penald a vietii 1si are inceputul doar din momentul nasterii sau declangarii procesului
de nastere.

Or, fixarea cu precizie a momentului de inceput al vietii are un rol crucial in
definirea notiunii de ,,persoand” si in calificarea acesteia ca subiect pasiv al unei
infractiuni de omor, spre exemplu. In doctrina penala nu existd o parere unitara despre
limita rationald care ar corespunde pe deplin semnelor fiziologice ale inceputului
vietii si care, concomitent, ar fi admisibila si acceptatd de juristi pentru a stabili
intr-un anume caz concret, dacd a avut loc un omor sau nimicirea fatului (avort).
Asadar, unii autori [5, p. 47] sustin cé, trebuie luat In consideratie criteriul separarii
copilului de corpul mamei sau al respiratiei copilului, in timp ce altii considera ca,
momentul de inceput al vietii fiintei umane il constituie perioada cuprinsd intre
declansarea procesului nasterii si nasterea propriu-zisd. L. Girla considerda insa ca
viata apare mai devreme, de aceea ea se impune a fi ocrotitd de legea penald nu numai
dupd separarea fatului de la corpul mamei, dar si in procesul nasterii propriuzise,
opinie care o consideram oportuna.

Aceastd opinie este proprie si altor doctrinari, spre exemplu, D. Buliga are
convingerea cd viata fiintei umane, desi intrauterind, urmeaza a fi protejata de lege
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din momentul conceptiei, chiar daca aceasta ar presupune modificarea in principiu a
unei parti din sistemul normativ al statelor [6, p.27].

Totodata, nu putem nega ca fiinta este umana in toate stadiile evolutiei sale,
adica atat pe parcursul dezvoltarii intrauterine, cat si dupa nastere, iar fiecare etapa de
dezvoltare constituie o continuitate a vietii si, respectiv, urmeaza a fi protejata
imperativ pe parcursul intregii existente nu doar dupa procesul de nastere. In acelasi
timp, momentul final in care inceteaza viata unei persoane este considerat momentul
in care a ncetat activitatea biologica a tuturor tesuturilor si organelor. Tanatologia
clasici considera cd moartea s-a instalat atunci cand sunt suprimate respiratia,
circulatia sangvina si activitatea cerebrald. Diagnosticul de moarte cerebrald
corespunde practic mortii organismului. Totodata, instalarea mortii este un proces
care evolueazd, in etape succesive, iar intre viatd si moartea reald existd stadii
intermediare, numite stari terminale (agonice), iar moartea reald are doud etape de
dezvoltare: clinica si biologica [7, p. 28].

Se conchide ca prin ,,limitele legale ale dreptului la viatd al persoanei” urmeaza
sd intelegem momentul de inceput al vietii, adica limita inferioara, si momentul de
sfarsit al vietii, adica limita superioara. In legislatia penala nationala in vigoare sunt
prevazute intr-un capitol distinct [8] infractiunile contra vietii si sdnatatii persoanei si
respectiv, prin aceste incrimindri se protejeaza viata, integritatea fizicd si sanitatea
persoanei din momentul in care se naste si pand in momentul 1n care survine moartea
acesteia pe cale naturala.

Ca concluzie, consideram ca abordarea actuala in Republica Moldova privitor la
limitele in interiorul carora viata fiintei umane se bucura de ocrotire penala, este una
sumara si caducd urmand a fi necesard incriminarea prin norme juridico-penale si a
agresiunilor impotriva vietii intrauterine.
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PARTICULARITATILE LATURII SUBIECTIVE TN CADRUL
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art. 238 CP RM

Andrei STRATAN
CZU: 343.22:343.3/.7 andrei.stratan95@gmail.com

Asigurarea si apararea ordinii de drept Tmpotriva infractiunilor economice, n
special a infractiunii de dobandire a creditului prin inselaciune (art. 238 Cod penal al
RM) constituie una dintre prioritatile politicii penale ale statului. Rolul primordial Tn
cadrul unei economii de piata i se atribuie sistemului financiar-bancar, or institutiile
bancare reprezinta componenta de baza a procesului economic. O evolutie dinamica
si continud a sistemului bancar corespunzatoare cerintelor impuse de securitatea
economica este posibila doar prin asigurarea unui cadru juridico-penal eficient, care,
in primul rand, ar preveni savarsirea faptelor ilegale indreptate spre prejudicierea
sistemului financiar-bancar.

Cresterea nivelului de infractionalitate in sfera creditar-bancara, spre regret,
creeaza premise pentru ,,destramarea” sistemului bancar. Acest fapt este extrem de
prejudicios, avand in vedere ca sistemul bancar reprezinta ,temelia” ntregului
organism economic, fiind cel care contribuie semnificativ la dezvoltarea pietelor
financiare, care asigura circulatia capitalului dintr-un sector al economiei in altul, care
determina gradul de activitate investitionala in diverse ramuri ale productiei.

Prejudiciabilitatea faptei legate de dobandirea creditului prin ingelaciune mai este
conditionatd inclusiv din cauza faptului cd aceasta comporta, in unele cazuri,
caracterul de fapta savarsita In grup. Altfel spus, aceasta presupune atragerea in
activitatea infractionala a unor persoane fizice si persoane juridice, dar si a unor
persoane cu functie de raspundere chemate sa exercite functii de supraveghere si
control in sfera bancard. Mai mult decéat atat, savarsirca faptelor respective se
caracterizeaza prin aplicarea unor procedee si metode complexe a caror elucidare este
dificila. Astfel, in primul rand, manifestarile infractionale contribuie, Tn cel mai grav
mod, la subminarea sigurantei sistemului bancar al Republicii Moldova.

Elucidarea motivului, a intentiei, a scopului care sta la baza comiterii infractiunii
de creditare (art. 238 CP RM) reprezintd conditii obligatorii in vederea stabilirii
tuturor circumstantelor faptei. Latura subiectiva a infractiunii specificate la art. 238
CP RM este caracterizata prin intentie directa, aceasta fiind determinata de un scop
special, si anume, obtinerea unui credit, a unui Tmprumut sau a unei
despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori a majorarii sumei acestora, ori a obtinerii
unui credit sau imprumut n conditii avantajoase.

Tn contextul alin. (1) art. 238 CP RM, scopul faptuitorului este de a obtine, I
baza unui contract, un credit, Tmprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de
asigurare de la institutia financiara, de la organizatia financiara nebancara, de la
asociatia de economii si Tmprumut sau de la asigurator a mijloacelor Th marime mai
mare sau egala cu 500 de unitati conventionale.
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In ipoteza In care faptuitorul urmareste scopul majorarii sumei creditului, a
Tmprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare, aceasta presupune
depasirea limitei legale admisibile in cazul solicitantului de credit/de imprumut sau in
cazul asiguratului/beneficiarului asigurarii. Un exemplu Tn acest sens constituie
ipoteza Tn care solicitantul de credit/imprumut este angajat al bancii/organizatiei
nebancare [1, p. 106]. Legislatia specialda (Legile organice, Regulamentele BNM)
contin prevederi exhaustive care stabilesc plafonul admisibil pentru contractarea
creditelor de catre functionarii bancari.

Tn situatia Tn care este la bazi scopul obtinerii unui credit sau Tmprumut n
conditii avantajoase, faptuitorul urmareste sa profite de anumite avantaje/facilitati la
obtinerea creditului sau Tmprumutului Tn marime egala sau mai mare de 500 u.c.,
atribuindu-si apartenenta la 0 anumita categorie de beneficiari avantajati in temeiul
legii. Specificam ca, Tnainte de producerea urmarilor prejudiciabile prevazute la alin.
(1) art. 238 CP RM, scopurile enuntate mai sus, care se concretizeaza in una din cele
trei forme ale sale, trebuie s3 fie realizat.

De mentionat ca, pentru toate cele trei forme ale scopului infractiunii de
dobandire a creditului prin ingelaciune, este caracteristicd ideea ca faptuitorul
urmdreste sa ramburseze, in cele din urma, creditul, insa nu urmareste sustragerea
acestuia [2, p. 78, 79]. Totusi, in ipoteza Tn care faptuitorul are intentia sa sustraga
creditul, actiunile savarsite urmeaza a fi calificate conform art.190 CP RM, nu insa
potrivit art. 238 CP RM.

Cu alte cuvinte, afirmam ca scopul folosintei temporare, si nu scopul de
sustragere este cel urmarit de subiectul infractiunii de dobandire a creditului prin
inselaciune. Tn vederea unei argumentiri complete a subiectului pus Tn discutie, vom
utiliza metoda comparata, si anume, vom face referire la prevederile legislatiei din
Federatia Rusa. Astfel, Tn legea penala rusa, art.176 este analogul art.238 CP RM.
Prin urmare, este important de remarcat ca pozitia majoritara in doctrina penala din
Federatia Rusa este ca scopul infractiunii stabilite la art.176 Cod penal al Federatiei
Ruse presupune folosinta temporara, nu insa scopul de sustragere.

Analizand ipoteza cauzarii unor daune in marime mai mare sau egala cu 500 u.c.
ori daune n proportii deosebit de mari, consideram eronata stabilirea Th norma penala
(art. 238 CP RM) a raspunderii pentru prezentarea cu buna stiinta a unor informatii
false Tn scopul obtinerii despagubirii/indemnizatiei de asigurare sau al majorarii
sumei acesteia. In sustinerea pozitiei enuntate, considerim ca faptuitorul urmireste
scopul restituirii mijloacelor banesti contractate, si nu insusirea acestora.

Cu toate acestea, daca faptuitorul urmareste trecerea mijoacelor banesti
contractate ilicit in posesia sa, atunci faptele savarsite vor cadea sub incidenta art. 190
CP RM. Or, insasi esenta notiunilor ,,credit”, ,,imprumut” denota caracterul temporar
al ,,folosirii” mijloacelor banesti.

Insa, referindu-ne la situatia majorarii sumei de despagubire/indemnizatie sau
obtinerea ilicita de catre subiect a creditului sau Tmprumutului, nu ne vom afla in
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prezenta folosirii temporare. Cu alte cuvinte, adaosul sau avantajele ilegal obtinute
prin prezentarea unor informatii false nu vor fi restituite de catre faptuitor, fiind
trecute Tn stapanirea sa. Faptuitorul urmareste sustragerea fie a despagubirii de
asigurare/indemnizatiei de asigurare, fie a diferentei dintre suma majorata a acesteia
si despagubirea/indemnizatia legal atribuita. Astfel, cele comise vor fi calificate in
conformitate cu art. 190 CP RM.

Reiese ca este inaplicabil art. 238 CP RM in partea ce tine de situatia prezentarii
cu buna stiinta a informatiilor false in vederea obtinerii unei despagubiri/ indemnizatii
de asigurare sau al majorarii sumei acesteia.

Tn opinia lui V. Stati, ,buna stiintdi nu se identifici cu intentia directs,
reprezentand o conditie suplimentara” [3, p.56].

Tn cazul art. 238 CP RM, sintagma ,,buni stiintd” indica asupra faptului ca
faptuitorul cunoaste din timp despre informatiile prezentate institutiei financiare care
au un caracter fals [4, p.214]. Astfel, certitudinea privind informatia falsa prezentata
este intemeiatd pe cunoasterea a priori a caracterului eronat.

Urmeaza a fi distinse sintagmele ,,buna stiintd” si ,,intentia directa”, or buna
stiintd reprezinta un adagiu al intentiei faptuitorului. Dupa cum afirma doctrinarul
S.Copetchi Tn articolul sau, buna stiinta suplimenteaza continutul atitudinii psihice a
faptuitorului fata de cele comise, subliniind cunoasterea certa pe care trebuie sa 0
manifeste faptuitorul Th raport cu unele semne constitutive obiective.
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COMISIA PENITENCIARA — O CALE EXTRAJUDICIARA
SAU O FORMALITATE IMPERATIVA

Elena GROIAN
CZU: 343.82:35.075.8 groianelenagh@mail.ru

Codul penal al RM prevede expres liberarea conditionata de pedeapsa inainte de
termen in art.91, si mai exact: ,,Persoanei care executd pedeapsa cu inchisoare i se
poate aplica liberarea conditionatd de pedeapsd Inainte de termen dacad a realizat
programul individual de executare a pedepsei, a reparat integral daunele cauzate de
infractiunea pentru care a fost condamnata, cu exceptia cazului cand dovedeste ca nu
a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca, si daca se constata cd corectarea ei este
posibild fara executarea deplind a pedepsei. Persoana poate fi liberatd, in intregime
sau partial, si de pedeapsa complementard” [1]. Astfel, liberarea conditionata de
pedeapsa Tnainte de termen, este privit ca un act de stimulare a persoanei condamnate,
care 1l motiveaza sd fie eliberat Tnainte de a fi ispasit efectiv intreg termenul de
pedeapsa stabilit prin sentinta de condamnare.

Conditionarea legalda privind executarea de catre condamnat a unei parti din
pedeapsa priveste executarea unei parti din pedeapsd ca o garantie cad finalitatea
acesteia a fost atinsd, adica cel condamnat a fost reeducat si nu mai este nevoie de
executarea pedepsei [2, p.187], si realizarea programului individual de executare a
pedepsei, aceasta conditie fiind aplicatd in conformitate cu regulamente si ordine
interne aprobate de administratia nationald a penitenciarelor, care au ca scop
incurajarea persoanei condamnate si a comportamentului acestuia prosocial.

Acesta presupune un program de pregitire pentru liberare care are menirea
monitorizarii persoanelor condamnate inainte de liberare si incepe odatd cu intrarea
ntr-o institutie penala. Condamnatii trebuie sa constientizeze faptul ca societatea este
gata sd-i integreze numai in urma schimbarilor in procesul cognitiv comportamental.
Acest fapt 1i va ajuta sa fie parte a societatii si sd nu se simta marginalizati sau exclusi
din ea. Frecventarea unui program de pregitire pentru liberare este o parte a
procesului de reabilitare, cu scopul sprijinirii acestora in vederea unei cat mai bune
integrari sociale [3].

Pe langd aceste conditii reglementate de legislatia penald, pentru ca persoana
condamnata sa fie acceptatd, pregatitd si propusa spre o liberare conditionatd inainte
de termen, aceasta trebuie sd mai respecte si o cale extrajudiciara, care este
obligatorie si in caz ca nu a fost respectatd, incheierea instantei de judecatd va fi
emisa ca fiind una inadmisibila.

Conform prevederilor Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, in
fiecare penitenciar se constituie o comisie In scopul eficientizarii procesului de
educare, reeducare si resocializare a condamnatilor, racordarii practicii punerii in
executare a pedepselor penale privative de libertate la cadrul legislativ, precum si
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Competenta prioritard a comisiei penitenciarului este ,,examinarea propunerii de
prezentare in instanfa de judecatd a condamnatilor pentru liberarea conditionata
inainte de termen” [5].

In componenta comisiei penitenciarului se includ reprezentanti ai serviciilor
securitate, regim si supraveghere, serviciul juridic, evidentd speciald, serviciul
educatie, psihologie, asistentd sociald, probatiune, serviciul medical, precum si
reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale [6].

Comisia penitenciara se intruneste cel putin o daté in luna si propune prezentarea
condamnatilor in instanta de judecatd pentru liberarea conditionata inainte de termen,
tinind seama de termenul de pedeapsd efectiv executat, de partea pedepsei
consideratd ca executatd, in baza muncii prestate, instruirii scolare, formarii
profesionale, conduita condamnatului, de eforturile depuse de acesta pentru
reintegrarea sociald, participarea la activitdtile educative, culturale, rezultatele
evaluarii psihologice, de responsabilititile incredintate, de stimuldrile acordate,
sanctiunile aplicate si antecedentele penale. Comisia are atributii de evaluare a
nivelului de corespundere a spatiilor de cazare ale detinutilor si ale altor spatii
comune/facilitati destinate pentru realizarea drepturilor detinutilor prin prisma art. 3
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; de
acumulare a imaginilor video/fotografice, precum si altor purtitori de informatii
despre conditiile de detentie; de perfectare a raportului de evaluare a conditiilor de
detentie; de instituirea si gestionare a dosarului de evaluare a conditiilor de detentie.
Membrii Comisiei au urmatoarele drepturi: 1) s aiba acces la toate spatiile de cazare
a detinutilor si alte spatii comune/facilititi destinate pentru realizarea drepturilor
detinutilor; 2) sa solicite suportul personalului institutiei penitenciare la acumularea
colectarii datelor si purtdtorilor de informatii despre conditiile de detentie. Comisia
are obligatia sd asigure obiectivitate si impartialitate in procesul de evaluare a
conditiilor de detentie.

In cazul in care condamnatul intruneste conditiile stabilite in art.91 Cod penal,
seful de sector (educatorul) intocmeste o caracteristica. Caracteristica condamnatului
se perfecteazd 1n baza unei evaludri a comportamentului acestuia pe parcursul
perioadei de detentie. Criteriile generale privind intocmirea caracteristicii sunt:
situatia sociald, dinamica infractionald, obligatiuni financiare, respectarea regimului
de detentie, aspecte legate de sigurantd, incadrarea in cAmpul muncii, participarea la
procesul de instruire generald sau profesionald, implicarea in activitati de educatie
sociald, caracterul relatiilor cu familia, rudele apropiate si reprezentantii societatii
civile, starea generala a sanatatii si particularitatile psihologice individuale [7].

La sedinta comisiei penitenciarului unde se examineaza propunerea prezentarii
condamnatilor pentru liberarea conditionata inainte de termen in instanta de judecatd
se inainteazd urmatoarele documente: dosarul personal al condamnatului care se
examineaza; caracteristica pentru intreaga perioada de executare a pedepsei;
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programul individual de executare a pedepsei condamnatului; extrasul privind
acordarea stimularilor/aplicarea sanctiunilor; decizia instantei de judecatd privind
incheierea tratamentului, dacd condamnatului i s-au aplicat masuri de tratament
medical fortat; certificatul medical despre starea de sanatate; extrasul privind calculul
compensdrii zilelor privilegiate de muncd. Opinia referitor la propunerea pentru
liberarea conditionatd de pedeapsd inainte de termen, sau refuzul propunerii, se
expune personal de catre fiecare membru al comisiei, in lipsa condamnatului.
Hotararea definitivdi a comisiei se adoptd in baza votului deschis, majoritar, al
membrilor comisiei si se anuntd condamnatului contra semnatura. Actele inaintate
comisiei pentru examinarea propunerii prezentdrii condamnatilor pentru liberarea
conditionatd inainte de termen in instanta de judecatd, precum si extrasul din
procesul-verbal al comisiei penitenciarului se anexeaza la dosarul personal al
condamnatilor vizati [8]. Dacad comisia a emis o hotdrare prin care propune instantei
de judecata liberarea conditionata de pedeapsa, in termen de 5 zile de la data adoptarii
hotdrarii, materialele se expediaza instantei de judecati. In cazul in care comisia
considerd prematurd liberarea conditionatd inainte de termen, decizia adoptatd se
aduce la cunostinta detinutului contra semnatura si se informeaza despre posibilitatea
de a contesta decizia comisiei 1n instanta de judecatd. 188 Regulamentul-cadru de

activitate a comisiei penitenciarului [9].

Oportunitatea caii extrajudiciare prin parcurgerea de catre persoana condamnata

a acestei etape prealabile, este evidenta, nu putem nega ca este una foarte benefica si

eficientd. Fapt bine gindit si pus la punct din cate observam, prin implementarea unui

sir de regulamente interne, trecute prin reforme si modificari conformate necesitatilor
actuale si respectiv celorlalte norme tangential corelative. La randul sau, nu pot s nu
apara plangeri si neclaritdti din partea condamnatilor cu privire la eficienta si
corectitudinea aplicdrii acestei institutii, aici apar rezonante si criterii de
neimpartialitate indirectd asupra personalitatii celui condamnat. Acesta, fiind supus
examindrii in fata comisiei penitenciare, apare in cadrul comisiei in fata membrilor

comisiei, partial, care au tangenta nemijlocitd cu acea persoana zi de zi, fiind parte a

activitatii administratiei penitenciare. Comisia are obligatia s asigure obiectivitate si

impartialitate in procesul de evaluare a conditiilor de detentie. Sub acest aspect, am
pune in discutie respectarea acestor obligatii, astfel urméand sa revenim cu propuneri
si modificari de lege ferenda privind acest aspect.
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conditiile de aplicare a sanctiunilor disciplinare si a masurilor de stimulare.

8. Ordinul Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 64 din 27.03.2008. 189
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UNELE REFLECTII PRIVIND INGERINTELE AUTORIZATE DE
art.9 AL CONVENTIEI EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
(Libertatea de gandire, de constiinti si de religie)

Aurora OLARU
CZU: 341.231.14:342.72/.73 aurora.ermurachi@gmail.com

In conformitate atat cu doctrina, cit si cu jurisprudenta CtEDO, libertatea
religioasa este un drept fundamental pe care il poseda orice persoana, aflandu-se sub
jurisdictia statelor membre ale CEDO, acest drept confera fiecarei persoane libertatea
de a-si alege singura credinta, libertatea atit de a-si schimba-o, cat si de a refuza o
oarecare credintd in functie de propria dorinta.

Prin jurisprudenta Curtii identificim cd Conventia garanteaza nu numai libertatea
de gandire, libertatea de constiintd si cea de religie, ci si posibilitatea manifestarii lor
exterioare. De aceea, partea a doua a primului paragraf al art. 9 dispune ca dreptul la
aceste libertati include si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, in mod
individual sau colectiv, Tn public sau in sfera privata, prin cult, invatamant, practici si
indeplinirea riturilor. De asemenea, nu trebuie pierduta din vedere nicio altd libertate
prevazuta de acelasi text, anume aceea de a-si schimba religia [1, p.713].

Potrivit CtEDO, atat timp cat gandirea, conceptia potrivita unei anumite religii,
congtiinta privind anumite valori personale sau sociale raman in forul interior al
individului, ele nu au cum sa fie supuse unor limite din partea autoritatilor statale,
totodatd se admite imixtiunea statului Tntr-o societate democraticd, in care coexista
mai multe religii in sanul aceleiasi populatii, unde se poate dovedi necesar de a echi-
libra aceasta libertate limitarii capabile sd solutioneze problemele interconfesionale si
sd asigure respectarea convingerilor fiecaruia. Dupd cum a mai statuat CtEDO cu
valoare de principiu, ,,caracterul fundamental al drepturilor garantate de art. 9 §1 se
individualizeazd prin modul de formulare a dispozitiilor privitoare la limitarile lor.
Spre deosebire de paragraful secund al art. 8, art. 10 si art. 11, § 2 art. 9 nu priveste
decat libertatea de a-si manifesta religia ori convingerile. Intr-o societate democratica,
una sau mai multe religii coexista in randurile aceleiasi populatii, astfel ¢ apare nece-
sar a insoti aceasta libertate de limitarile de naturd a concilia si de a asigura respectul
convingerilor fiecarei persoane. Astfel de restrictii pot sa atingd si pe functionarii
publici, ei pot fi impusi legal la anumite restrictii privind manifestarea convingerilor
si religiei, avand in vedere datoria justificatd legal de a pastra discretia [2, p.365]. Prin
urmare, art.9 nu poate fi invocat de un functionar caruia i se reproseaza faptul
afirmatiei publice cu caracter politic contrar datoriei sale de a pastra discretie fiind un
comportament neutru pe care trebuie sa-1 detind un reprezentant al statului.

CtEDO a recunoscut ca nivelul de precizie a legislatiei interne, care oricum nu
poate prevedea toate ipotezele, depinde, in mare masurd, de continutul acesteia, de
domeniul in care ea se aplica, precum si de numarul si statutul celora carora aceasta le
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este destinatd, mentiondnd ca multe reglementari nationale, din necesitatea evitarii
unei rigiditati excesive si a adaptarii la schimbarile situatiilor sociale, pot utiliza, prin
forta lucrurilor, formulari mai mult sau mai putin ambigue; interpretarea si aplicarea
unor asemenea texte depinde de practicd. Aplicand aceste principii, instanfa euro-
peana a considerat cd interdictia impusd unor condamnati la pedepse grele de inchi-
soare de a asista la serviciul religios si de a primi vizita unui preot printr-0 instructiu-
ne comuna adoptata de Ministerul de Justitie, Procuratura Generala si Curtea Supre-
ma de Justitie ale unui stat, ,,document intern" si nepublicat, constituie o incilcare a
dispozitiilor art. 9 din Conventie, deoarece o asemenea reglementare nu corespunde
notiunii de ,,lege", in sensul Conventiei; ea nu are calitatile pe care aceasta le impune
unei legi. Indatorirea CtEDO consistd tocmai in a cerceta si a stabili dacd masurile
intreprinse la nivel national se justifica si daca sunt proportionale cu scopul urmarit.

Potrivit jurisprudentei CEDO ingerinta in ceea ce priveste libertatea religioasa
poate fi una legald, care intr-un stat democratic este necesard pentru convietuirea
tuturor persoanelor, indiferent de rasa, culturd, religie si opinie. Acestd ingerinta
declarata de CtEDO trebuie sa fie aptd de a proteja toate interesele statului si nu, in
ultimd masurd, interesele persoanei aflate sub jurisdictia statului membru al
Conventiei. Potrivit CtEDO o religie poate aduce atingere sigurantei publice doar
atunci cénd libertatea religioasa se afla in forul exterior al persoanei, aceasta religie
fiind folosita contrar intereselor statului, al persoanelor sau a altor entitati. Libertatea
religioasd trebuie sd fie exercitatd, in asa mod ca sa nu aduca atingere moralei
publice, cat si sanatatii altor persoane care prin comportamentul lor deviant, altul
decat al celorlalte persoane poate aduce neplaceri persoanei pe plan moral, psihic,
fizic sau chiar material. Conform jurisprudentei constante a CtEDO, aceasta libertate
fundamentala este una din bazele regimului democratic, libertate care include
elementele esentiale ale identitatii credinciosilor si ale conceptiei lor despre viata. Se
bucurd de aplicarea ei si persoanele ,atee, agnostice, sceptice sau indiferente”.
Ingerinta in exercitarea drepturilor protejate de art. 9 din Conventie poate lua, printre
altele, urmatoarele forme [3, p.16-17]:

- 0 sanctiune penald sau administrativd, concedierea sau refuzarea reinnoirii
contractului de munca, pentru exercitarea drepturilor in discutie (Kokkinakis c.
Greciei; Ivanova c. Bulgariei; Masaev c. Moldovei; Ebrahimian c. Frantei);

- presiuni psihologice exercitate de reprezentantii statului asupra unei persoane
deosebit de vulnerabile, indemnénd-o sa renunte la convingerile sale (Mockuté c.
Lituaniei, p.123-125);

- un obstacol fizic in calea persoanelor care isi exercitd drepturile in temeiul
art.9, cum ar fi intreruperea, de catre politie, a unei intruniri (Boychev si altii C.
Bulgariei);

- dizolvarea unei organizatii religioase (Martorii lui lehova din Moscova si altii
c. Rusiei, pct. 99-103; Centrul Biblic al Republicii Ciuvasia impotriva Rusiei, pct. 52;
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- neacordarea unei autorizatii, a recunoasterii sau a aprobarii, al carei scop este
de a facilita exercitarea acestor drepturi (Mitropolia Basarabiei si altii ¢. Moldovei;
Vergos c. Greciei);

- negarea, de catre autoritatile nationale, a caracterului specific cultural al unei
comunitati religioase, atunci cand este posibil ca aceasta si duca la o serie de
probleme si greutati practice [[zzettin Dogan si altii c. Turciei (MC), pct. 95];

- adoptarea unei legi care aparent este neutrd, dar are ca efect ingerinta directa a
statului Tntrun conflict intraconfesional [Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Bulgare
(Mitropolitul Inokent) si altii c. Bulgariei, pct. 157);

- folosirea, in documente oficiale, a unor termeni peiorativi la adresa unei
comunitdti religioase, in masura in care este posibil ca aceasta sd aiba consecinte
nefavorabile asupra exercitarii libertatii de religie (Leela Forderkreis e.V. si altii C.
Germaniei, pct. 84).

Atunci cand apreciazd dacd o ingerintd este proportionala sau nu, Curtea
recunoaste statelor parti la Conventie o anumitd marja de apreciere pentru a evalua
existenta si Intinderea necesitatii acesteia, cu rolul, in esentd, subsidiar al
mecanismului Conventiei [3, p.19].

Tn concluzie, in contextul celor ce preced, consideram ci, potrivit jurispruden-
tei, libertatea religioasd are un aspect pozitiv §i unul negativ, aspectul negativ se
exprimd prin obligatia statelor de a nu aduce atingere acestor libertati, iar obligatia
pozitivd statelor poate include: obligatia de a asigura persoanclor detinute
posibilitatea de a-si practica indatoririle religioase si de a intra in contact cu un
reprezentat al religiei respective; obligatia de a asigura detinutilor hrana corespun-
zatoare preceptelor religiei careia apartin. Deci libertatea religioasa potrivit CEDO si
jurisprudentei CtEDO este protejatd, indiferent de cultul sau religia persoanei,
indiferent cum 1isi exercitd persoana cultul sdu, persoana avand dreptul de a-si
manifesta libertatea sa religioasa sau convingerea atat in mod individual sau colectiv,
in public sau in particular, prin cult, invatdmant, practici si indeplinirea ritualurilor.
Unica exceptie fiind paragraful 2 art.9 al Conventiei, si anume, libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decét cele
prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie masuri necesare pentru
siguranta publicd, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor altora.
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SUBIECTUL INFRACTIUNII DE iMBOGATIRE ILICITA PRIN PRISMA
LEGISLATIEI NATIONALE SI INTERNATIONALE

Petru VIRLAN
CZU: 343.35 + 343.53 v.petrul5@gmail.com,
petru.virlan@justice.qov.md

Subiectul infractiunii prevazute la alin. (1) art. 330> CP RM este persoana fizica
responsabild, care in momentul comiterii acestei fapte a atins varsta de 16 ani. Este
necesar ca subiectul sd detina calitatea speciald de persoand publicd sau persoani
publica straina.

in esentd, subiect al oricarei infractiuni ,,este recunoscutd persoana care a comis
o faptd prevazutd de legea penald si care, in baza faptului ca poseda toate semnele
prevazute de lege pentru aceastd categorie de subiect, si este pasibila de raspundere
penald” [1].

Mentionam ca notiunea legald de ,, persoand publica” este prevazuta la alin. (2)
art. 123 CP RM. Astfel, din punct de vedere legal, prin persoana publica intelegem:

1) ,.functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special
(colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii,
securitatii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau
militare);

2) angajatul autoritdtilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public;

3) angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;

4) persoana autorizata sau investitd de stat sd presteze in numele acestuia servicii
publice sau sa indeplineasca activitati de interes public”.

Conform art. 2 al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public din 04.07.2008, ,.functionarul public este persoana fizica numitd, in conditiile
prezentei legi, intr-o functie publicd; functia publica reprezintd ansamblul atributiilor
si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica[2].

Conventia ONU impotriva coruptiei din 31.10.2003, la lit. a) art. 2 reproduce
notiunea de ,,agent public” prin care se intelege [3]:

1. ,,orice persoana care detine un mandat legislativ, executiv, administrativ sau
judiciar al unui stat parte, care a fost numita ori aleasa, cu titlu permanent sau
temporar, care este remunerata ori neremunerata si oricare ar fi nivelul sau ierarhic;

2. orice persoand care exercitd o functie publicd, inclusiv pentru un organism
public sau o intreprindere publica, ori care presteaza un serviciu public, asa cum
acesti termeni sunt definiti in dreptul intern al statului parte si aplicati In domeniul
pertinent al dreptului acestui stat;
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3. orice persoand definita ca agent public Tn dreptul intern al unui stat parte.
Totusi In Conventia data, se stabileste cd In scopurile anumitor masuri specifice
prevazute in Cap. II din Conventie, prin agent public se poate intelege orice persoana
care exercitd o functie publicd sau care presteaza un serviciu public, asa cum acesti
termeni sunt definiti in dreptul intern al statului parte si aplicati in domeniul pertinent
al dreptului acestui stat”.

De asemenea o categorie de subiecti care se incadreaza in sensul alin. (2) art. 123
CP RM, dupa parerea autorilor S. Brinza si V. Stati, ,,sunt persoane autorizate sau
investite de stat sa indeplineascd activitati de interes public: executorul judecatoresc;
avocatul; expertul judiciar; auditorul; interpretul si traducatorul antrenati de Consiliul
Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de organele procuraturii, organele de
urmdrire penald, de instantele de judecatd, de notari, avocati sau de executorii
judecatoresti; mediatorul; medicul privit ca liber profesionist; mandatarul
autorizat”[4].

La alin. (2) art. 330> CP RM se prevede raspunderea penald pentru infractiunea
de Tmbogitire ilicitd previzutd la alin. (1) art. 330° CP RM savarsitd de citre 0
persoana cu functie de demnitate publica.

In conformitate cu alin.(2) art. 3302 CP RM, prin persoand cu functie de
demnitate publica se intelege: ,,persoana al carei mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in functie, prin
numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau
Guvern, altd persoand cu functie de demnitate publicd stabilitd prin lege; persoana
careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”[5].

Din prevederea de la alin. (3) art. 123 CP RM, deducem ca persoana cu functie
de demnitate publica este in functie de caz:

1) persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova;

2) persoana care este investita in functie, prin numire sau prin alegere, de cétre
Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, 1n conditiile legii;

3) persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
Tmputernicirile sale [6].

De asemenea, consideram ca ar fi binevenit pentru perfectionarea legislatiei
penale, urmatoarele recomandari de lege ferenda exprimate in doctrina:

1) completarea art.123 CP RM cu alineatul (2%): ,,Nu are calitatea de persoand
publica in sensul alin.(2) acel angajat al persoanelor juridice de drept public care, in
legatura cu fapta savarsitd, exercita numai functii pur profesionale sau activitati
tehnice ori auxiliare”;

2) completarea Codului penal cu articolul 124! , Persoana care lucreaza pentru o
organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala”: ,,(1) Prin persoand
care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie
nestatald se intelege persoana care: este angajatd a organizatiei comerciale, obstesti
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sau a unei alte organizafii nestatale; realizeaza actiuni producatoare de efecte
Juridice; nu exercitd functii sau actiuni administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice. (2) Nu are calitatea de persoand care lucreazd pentru o
organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie nestatala in sensul alin.(1)
acel angajat al organizatiei in cauza care, in legdturda cu fapta savarsitd, exercitd
numai functii pur profesionale sau activitdti tehnice ori auxiliare”[7].

1.

2.
3.

o v
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Infractiunea deviata reprezintd un concept mai putin dezvoltat in doctrina
nationald, desi referinte si rationamente asupra acestuia au fost dezvoltate, ce-i drept
tangential si sub alt aspect, de catre unii autori autohtoni [1, p. 41].

Din contra, doctrina romaneasca a consacrat multiple studii si a acordat o atentie
deosebita acestui concept de drept penal. Totusi, o pozitie unicd si un consens in
abordare nici intre savantii romani nu existd, fapt ce face loc pentru continuarea
discutiilor si lansarea noilor ipoteze relevante subiectului abordat.

Pentru cé nu este definita in legislatia romana, notiunea de ,.infractiune deviata”
a fost dezvoltata de doctrina.

In acord cu pozitia majoritara, infractiunea deviati reprezintd acea infractiune
care este savarsitd fie prin devierea actiunii, datoritd greselii faptuitorului, de la
obiectul sau persoana impotriva careia fusese indreptatd la un alt obiect sau o alta
persoand, fie prin indreptarea actiunii, datoritd erorii faptuitorului, asupra altei
persoane ori asupra altui obiect decat acela pe care faptuitorul voia sa-l1 vatame sau
sd-1 puna in pericol [2, p. 163].

De altfel, termenul de infractiune deviata a fost supus unor critici, credem
justificate, or, in realitate, nu infractiunea ca institutie de drept penal, este deviata, ci
actul de executare, ca element al laturii obiective.

Este lesne de observat ci infractiunea deviatd apare in legatura cu si este
rezultatul unei erori si reprezinta fie o deviere a actiunii faptuitorului datoritd unei
greseli a acestuia, fie a unei reprezentari gresite cu privire la obiectul atentarii.

In doctrina romana mai recentd, s-a afirmat, pe buna dreptate, ca formele de ma-
nifestare a infractiunii deviate nu reprezinta altceva decat ipoteze particulare ale erorii
de fapt asupra elementelor constitutive ale infractiunii (asupra tipicitatii) [3, p. 80].

In asa mod, se contureazi doua situatii distincte cu privire la infractiunea
deviata:

a) prin devierea actiunii, datorita greselii faptuitorului, de la obiectul sau persoa-
na impotriva careia fusese indreptata la un alt obiect sau o altd persoana (aberratio
ictus);

b) prin indreptarea actiunii, datorita erorii faptuitorului, asupra altei persoane ori
asupra altui obiect decét acela pe care faptuitorul voia sd-1 vatdme sau sa-l1 puna in
pericol (error in persona sau error in rem) [4, p. 494-495].

Cu titlu de exemplu, in literatura de specialitate se mentioneaza ca exista
infractiune deviatd, in modalitatea aberratio ictus, atunci cand faptuitorul care s-a
pregatit si a actionat in vederea uciderii unei anumite persoane, dar, din cauza
miscarii neasteptate a victimei sau a gresitei manuiri a armei, rezultatul mortal nu s-a
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produs asupra victimei pe care faptuitorul o avea in reprezentare, ci asupra altei
persoane care se afla in fata sa, iar Tn modalitatea erorii asupra obiectului, atunci cand
agresorul confunda, noaptea, persoana pe care voia sa o ucida cu altd persoand si o
ucide pe aceasta din urma (error in persona), sau cazul cind persoana care furd un
automobil de o anumitd marca, in locul unui automobil de o marca superioara (error
in rem) [5, p. 218].

Unii autori analizeaza infractiunea deviata si prin prisma altor forme distincte de
eroare — aberratio delicti si aberratio causae [3, p. 79-80].

Traditional, In doctrina roménd, infractiunea deviatad se examineazd in cadrul
unitdtii de infractiune, ea fiind atribuitd la unitatea naturala de infractiuni.

Aceastd pozitie isi are sorgintea in ideea exprimatd la inceputul sec. XX de
reputatul profesor Tanoviceanu, care, ulterior, a fost preluatd si de doctrina romana
timpurie, in care se arata cd infractiunea deviata face parte din categoria unitatii de
infractiune, Intrucat ,,are la baza o singura violare a legii, un singur element obiectiv,
o singura rezolutie delictuoasa” [3, p. 79].

Totusi, tendinta actuald in respectiva materie de drept penal este de a pune la
indoiala justetea afirmatiilor precum cd infractiunea deviatd reprezintd o unitate
naturald de infractiune. Cel putin, nu in toate modalitatile de manifestare a acesteia.

Rationamentele expuse in ultima perioadd de timp cu privire la unitatea sau
pluralitatea de infractiune in cazul modalitatii aberratio ictus inclina spre concluzia
precum ca in aceastd ipoteza trebuie aplicata regula concursului de infractiuni [6, p.
99], idee la care ne raliem.

Revenind la exemplul cu Tncercarea de a comite un omor al unei persoane cu
arma, care, din anumite motive (faptuitorul a dat gres sau victima s-a deplasat din
vizorul tintei) nu s-a produs cu rezultatul scontat, dar a generat moartea altei persoane
care se afla in apropiere, punctdm ca solutia privind tragerea la raspundere penala a
faptuitorului pentru un concurs ideal de infractiuni — tentativa de omor a primei
victime si lipsirea din imprudenta de viata a celei de-a doua victime pare cea mai
justificata.

Argumentul de baza pentru o asemenea solutie este ca, in fapt, cel care tinteste
victima atenteaza real la viata acesteia, deci pericliteazd o anumitd valoare sociala.
Totusi, din cauza devierii actiunii, se realizeazd o alta fapta consumata sub forma de
lipsirea din imprudenta de viata a celeilalte victime.

In modalitatea error in persona/error in rem avem o cu totul alta situatie. De
fapt, cel care actioneaza in eroare atenteaza si pune in pericol o anumitd valoare
sociala (persoana, patrimoniul etc.). Valoarea sociala care este periclitatd in final este
si prejudiciata. In acest caz, faptele persoanei trebuie calificate potrivit urmirilor real
survenite.

Aici ar fi exemplul cand faptuitorul, dorind sa comitd omorul unei persoane, din
varii motive (intunericul, asemanarea victimei cu acea persoana etc.) comite omorul
unei alte persoane. Diferenta de exemplul expus supra cu ocazia analizei modalitatii
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aberratio ictus este ca faptuitorul nici nu atenteaza la viata persoanei pe care o dorea
moarta. Acesta crede eronat cd victima este persoana pe care intentiona sa o ucida.

In atare situatie, consideram cd nu existi o pluralitate de infractiuni, deoarece
faptasul a periclitat o valoare protejata de legea penala (viata unei persoane, la caz) si
a prejudiciat-o. Aici argumentul precum ca Legea penald protejeazd in mod egal
obiectele juridice de aceeasi naturd, indiferent cine este titularul concret al fiecarei
valori pare a fi unul justificat. In aceastd ultima ipotezi, considerim ca activitatea
infractionala rdmane unica, avand in vedere cd, prin luarea vietii unei alte persoane
decat cea urmdrita de faptuitor, dar prin producerea unui rezultat similar celui
conceput si urmdrit initial, se ajunge 1n final la o identitate de obiect juridic.

Este adevarat ca intre doctrinari rdman a fi si partasii ideii precum ca, atit in caz
de aberratio ictus, cat si in caz de error in persona/error in rem, urmeaza a fi aplicata
regula concursului de infractiuni. Respectiv, infractiunea deviata nu poate fi privitd ca
si o unitate de infractiune [7, p. 174-176]. Aceastd insa ultima pozitie pare a fi mai
putin argumentata si justificata.

Insertiunea supra reprezintd o viziune, de altfel sumard, asupra infractiunii
deviate In contextul atribuirii acesteia la institutia unitatii de infractiune. Ipotezele si
ideile aduse urmeaza a fi dezvoltate si aprofundate. Cert este ca, conceptul de
,infractiune deviatd” ar trebui sa rimana obiectul unor dezbateri pe taramul erorii de
fapt, nu si in contextul unitatii de infractiune, deoarece, evident, excedeaza arealul
respectivei institutii de drept penal.
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MOTIVUL PRACTICARII INFRACTIUNII DE PROXENETISM

Diana HAMAC
CZU: 343.545 diana_hamac@yahoo.com

Utilizarea persoanelor vii cu scop de a le obliga sa presteze servicii si favoruri
sexuale este cu strictete condamnatd la nivel international, prin diverse mijloace
precum ar fi: Conventia pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a exploatarii
prostitutiei semenilor, adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin
Rezolutia 317 (IV) din 2 decembrie 1949 [1]; Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei, adoptata de Adunarea Generala a Natiunior
Unite prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979 [2]; Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene din 7 iunie 2016 [3], si altele.

Prostitutia ca fenomen, poate fi descrisd ca ocupatia unor anumite persoane care
ofera prestatii sexuale 1n favoarea unei plati banesti pentru serviciile intime prestate.
Cele expuse presupun a fi o manifestare a ilicitului in diverse tari si regiuni ale lumii
si stau la bazele discutiilor atat in grupuri private, cat si in cercuri de specialisti [4].

Totodata, prostitutia si proxenetismul sunt considerate ocupatii rusinoase si
stigmatizate in societate. Societatea actuald, pe cat este de dezvoltata si de deschisa
catre nou, catre experimentare pe larg si catre acceptare si incluziune, la primul ravas
si sunet legat de prostitutie se blocheaza, stigmatizeaza si judeca pe larg.

Infractiunile privind convietuirea sociald reprezintd o categorie nisatd de
infractiuni care iau amploare in toate tarile lumii, inclusiv Tn Republica Moldova.

Fapta de proxenetism, se exprima prin Tndemnul sau determinarea la prostitutie
ori in inlesnirea practicarii prostitutiei, ori in tragerea de foloase de pe urma
practicarii prostitutiei de o altd persoana.

In cazul infractiunii de proxenetism, desfasurarea relatiilor de convietuire sociald
este conditionata, printre altele, de procurarea mijloacelor de existenta prin munca, in
conditiile de respect pentru regulile morale si de asigurare a demnitdtii persoanei,
Tmpotriva faptelor de transformare a raporturilor sexuale in sursa de parazitism [5].

In limbajul obisnuit, infractiunea este o actiune ilegald, fapti ce prezinti un
pericol social, constd in savarsirea cu vinovatie a unei abateri de la legea penald, care
este sanctionata de lege [6].

Proxenetismul, ca grad de pericol, reprezintd un element mult mai periculos si
grav ca valoare si Insemnatate decat prostitutia. Astfel, ca fapt criminal, legea penala
nu incrimineaza activitatea de a se prostitua, ori este consideratd fapta cu caracter
infractional, proxenetismul.

Atat In Republica Moldova cat si in alte state, drepturile tuturor cetatenilor sunt
oficial recunoscute, dar in mod practic adesea neglijarea acestora aduce la apartitia
necesitatii de a practica activitati ilicite. La drept vorbind, fiecare dintre noi cunoaste
ca existd Codul penal ce reglementeaza pedeapsa si esenta unei infractiuni, nsa care
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este motivul pentru care persoana a recurs la a savarsi cu buna stiintd o infractiune
poate fi divers.

Mentionam ca, pentru a fi catalogata drept prostitutie, fapta trebuie sa
intruneasca conditia de practicare propriu-zisa a actelor sexuale cu persoane diferite
si, ca urmare, si recompensa-procurarea de surse de existentd pentru prostituata/pros-
tituat, pentru intretinerea de raporturi sexuale cu diverse persoane.

Proxenetismul reprezintd exploatarea prostitutiei, practicata de persoane ce se pre-
zinta drept protectori. Proxenetii mai sunt numiti — codos, mijlocitor, peste sau verigas.

Motivul primar al faptuitorului, in cazul infractiunii de proxenetism, este cel de
a-si spori pragmatismul patrimonial, prin a obtine un beneficiu financiar. Proxenetul
in cazul infractiunii date are un tel major, de a obtine cat mai multi bani prin
intermediul victimelor sale. Un alt motiv ar putea fi dorinta de a-si umili persoana cu
care convietuieste, obligand-o sd se prostitueze, dar totusi ulterior ca rezultat
proxenetul oricum va primi favoruri financiare in urma prostitudrii victimei.

Un motiv pentru care persoanele ajung a fi parte a fenomenului de proxenetism
poate fi dragostea. Adesea proxenetii le impun sa se prostitueze pe partenerele lor de
viatd. Or, astfel acestia motiveaza ca ar fi in sigurantd deoarece ei vor veghea ca
nimic rau sa nu li se intdmple, iar banii acumulati vor rdmane in cercul lor de viata si
1i vor investi ulterior Tntr-un viitor comun mai luminos si prosper. Fetele fiind atrase
de o idee mirifica a dragostei sincere, atrase de un stil de viatd opulent se lasa duse de
acest val si cad pradd unor idei iluzorii si mincinoase. O ramura a motivului de
dragoste este si atunci cand femeia nici nu este Intr-o relatie cu proxenetul, dar este
pur si simplu atrasa de forta si modul sdu impunator de viata.

In astfel de cazuri, proxenetii recurg la diverse manevre de manipulare a
viitoarelor prostituate. Acestia le promit cd nu se vor desparti niciodata, le indeamna
sd-si asculte inima — ca Impreuna vor crea un imperiu si vor deveni bogati, si ca nu
vor fi nevoiti sd se ocupe mult timp cu aceasta activitate. Odata intorsi din tarile n
care pleacd pentru a se prostitua, isi vor procura o casa si vor avea o droaie de copii si
neam din neamul lor nu va mai avea probleme financiare, si intr-un final le promit
fetelor cd vor intemeia o familie. Astfel domnisoarele, care provin cel mai des din
familii socialmente vulnerabile, se lasa duse de val si accepta o asa-zisd noua realitate
conturatd de proxenet si devin victimele acestora.

Adesea proxenetii 1si conving victimele sa practice prostitutia prin violentd, o
forma a violentei fatd de insdsi victimd, ori manifestatd prin amenintéri privind
rafuiala fizicd asupra rudelor si persoanelor apropiate victimelor. Acestea fiind spuse,
conchidem ca principalul motiv al practicérii infractiunii de proxenetism 1l reprezinta
interesul material.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA
DE CRUZIME FATA DE ANIMALE

Elena CONDORACHI
CZU: 343.58:343.211 elena.kondoraki@gmail.com

Comportamentul de cruzime si torturd indreptat asupra animalelor a devenit o
adeviratd problema, un adevarat crud al societatii in zilele noastre, care cu greu poate
fi monitorizat si mai ales stopat. Numarul inalt al cazurilor de cruzime si violenta fata
de animale raportate in fiecare zi este doar o mica parte dintre toate cazurile care se
petrec de fapt, in realitate, pentru cd cele mai multe cazuri, din pacate, nu sunt
niciodata raportate. Aceasta situatie creeazd in fata stiintei dreptului penal o noua
seriec de probleme ce tin de intelegerea, abordarea, implementarea corectd si
racordarea continud a modelelor teoretice la aspectele practice. Animalele trebuie sa
se bucure de dreptul fundamental de a nu fi tratate exclusiv ca resurse sau bunuri
economice, deoarece animalele sunt fiinte vii, respectiv este normal sa li se ofere un
regim juridic propriu si special, care si le ofere o protectic. In mod firesc,
este interzis ca detinatorii de animale sa aplice rele-tratamente asupra acestora,
precum: lovirea, schingiuirea, torturarea si alte asemenea cruzimi. imbucuritor este
faptul ca, in timp, societatea si-a schimbat atitudinea cu privire la cruzimea fatd de
animale, astfel incét, in ultimii ani, s-a solicitat de catre societatea civila prin proteste
si petitii, o lege ce ar proteja animalele [1].

Statul si-a asumat responsabilitatea de a proteja animalele, prin adoptarea Legii
nr. 157 din 26 iulie 2018, In vigoare din 14.09.2018 [2], privind completarea Codului
penal cu art. 222 — Cruzimea fatd de animale: ,,(1) Tratarea cu cruzime sau torturarea
animalelor care a cauzat mutilarea ori moartea acestora se pedepseste cu amenda in
marime de la 500 la 750 de unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in
folosul comunitatii de la 100 la 180 de ore, sau cu inchisoare de péna la 1 an. Alin.(2)
Aceleasi fapte savarsite: a) in public sau In prezenta minorilor; b) de o persoana
responsabild de ingrijirea, protectia si bundstarea animalelor, de dresarea sau de
acordarea asistentei medicale veterinare; ¢) din motive sadice, se pedepsesc cu
amenda in marime de la 750 la 1350 de unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 1
la 3 ani”. Astfel, prin adoptarea prezentului articol s-a realizat un fapt important —
animalele, din bunuri (art. 445 Cod civil, prezuma ca animalul poate fi un bun [3]), au
devenit subiect de drept, iar oamenii au o responsabilitate mai mare fatd de animale,
si comportamentul josnic cu animalele sau cruzimea, violenta, se pedepseste penal.
De asemenea, prin acest articol intelegem reglementarea normelor indispensabile
pentru garantarea bunelor conditii de trai ale animalelor cu sau fard detinator, precum
si nu doar cruzimea fatd de animalul domestic, dar fata de toate animalele
(vertebratele superioare), care ar putea simti durere si suferintd in urma actelor
Inumane.
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Art. 222% incrimineaza o variant-tip (alin. (1): tratarea cu cruzime sau torturarea
animalelor care a cauzat mutilarea ori moartea acestora) si o variantd agravanta
(infractiunea prevazutd la alin. (1) este savarsitd: a) in public sau In prezenta
minorilor; b) de o persoand responsabild de ingrijirea, protectia §i bundstarea
animalelor, de dresarea sau de acordarea asistentei medicale veterinare; ¢) din motive
sadice) [4]; articolul este Tncadrat Tn Capitolul VIII — Infractiuni contra sanatatii
publice si convietuirii sociale. Trebuie sa intelegem ca termenul folosit — cruzimea,
nu inseamnd moartea, uciderea animalelor, ci actiunile de torturare, mutilare si de
schingiuire, acte ce pot provoca suferintd animalului. Din continutul art. 2221 putem
conchide cd subiect al infractiunii este persoana fizicd, responsabild, care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani, iar persoana juridica nu poate
fi subiect al infractiunii supra mentionate. Subiectul infractiunii cel mai des intdlnita
este persoana care detine un animal, sau care are grija de acesta ( alin.(2) lit. (b) 0
persoand responsabild de ingrijirea, protectia si bundstarea animalelor, de dresarea
sau de acordarea asistentei medicale veterinare), iar actiunea sau inactiunea de
tratare cu cruzime fatd de animale, ori de schingiuire sau torturare a acestora, are un
caracter ilicit, adicd se incalca normele legislatiei actuale si actele normative [5]
(Legea nr.211 din 19.10.2017 privind protectia animalelor folosite in scopuri
experimentale sau in alte scopuri stiintifice [6]; Hotardrea Guvernului nr.369 din
12.06.2015 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind protectia animalelor
Tn momentul uciderii [7]; Hotardrea Guvernului nr.1275 din 17.11.2008 cu privire la
aprobarea Normei sanitar-veterinare privind protectia animalelor de ferma [8] etc.).
Réspunderea penald, in conformitate cu art. 50 Cod penal, apare atunci cand sunt
ntrunite toate elementele constitutive ale infractiunii prevazute la art. 2222, si anume,
fapta savarsita cu intentie, deoarece imprudenta nu poate fi imputata, actele de tortura
si suferintd fiind provocate intentionat, faptuitorul dandu-si seama de rezultatul
actiunii/inactiunii sale. Trebuie sd accentudm un aspect important, si anume, cruzimea
fatd de animale manifestatad prin inactiune, iar un exemplu in acest sens ar fi: lipsirea
intentionatd a animalului de apa si hrand, ldsarea acestuia in conditii meteo
nefavorabile (inghet, viscol, furtuna etc.), insa aici tinem sa mentionam ca subiectul
infractiunii in acest caz este doar detindtorul de animale sau o persoana responsabila
de ingrijirea, protectia si bundstarea animalelor, de dresarea sau de acordarea
asistentei medicale veterinare (alin. (2) lit. (b)).

Desi Republica Moldova a facut un pas important in ceea ce tine de drepturile
animalelor, incd suntem In urma la acest capitol comparative, cu alte state. De altfel,
nu au fost ratificate nici semnate de catre tara noastrd Conventia Europeand pentru
Protectia Animalelor de companie, Conventia Europeand pentru protectia animalelor
vertebrate utilizate In experimente si alte scopuri stiintifice. Conventia Europeana
privind protectia animalelor in timpul transportului international. Imbucuritor este
insa faptul cd in Republica Moldova, cu pasi mici se face reforma morala, o reforma

68



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE ‘
Drept g’s

atat de necesara statului nostru, pentru un progres spre o societate civilizata si pentru
un stat de drept.

1.
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sanitar-veterinare privind protectia animalelor in momentul uciderii. Publicat:
19-06-2015 Tn Monitorul Oficial, nr. 150-159 art. 412.

Hotararea Guvernului nr.1275 din 17.11.2008 cu privire la aprobarea Normei
sanitar-veterinare privind protectia animalelor de ferma.
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SISTEMUL SANCTIONATOR APLICABIL INFRACTORILOR MINORI

Daniela ROMAN
CZU: 343.224.1:343.24 mediatoriasi@yahoo.com

Sistemul sanctionator aplicabil minorilor este alcatuit dintr-o varietate de masuri
educative si masuri disciplinare, capabile sd sprijine procesul de reeducare a
infractorilor minori la care se adauga pedeapsa inchisorii.

Ca si in situatia legiuitorului francez precum si cel german, legiuitorul spaniol a
preferat sia reglementeze delincventa juvenila printr-o lege speciald care cuprinde
prevederi derogatorii de la dreptul comun, respectiv Legea organica spaniold nr. 5 din
12 ianuarie 2000 privind raspunderea penald a minorilor.

Potrivit Legii organice, in sarcina minorilor mai mici de 14 se instituie o
prezumtie absolutd de lipsa de capacitate penald, fapt ce determind aplicarea actelor
normative ce reglementeaza protectia copiilor, respectiv Codul civil, precum si Legea
organicé nr.1 din 15 ianuarie 1996.

In ceea ce priveste delincventii juvenili cu varstele cuprinse intre 14 si 17 ani,
acestia sunt raspunzatori penali in toate situatiile Tn care nu se constatd incidenta
vreunei cauze de inlaturare a raspunderii penale [1, p.117].

La fel ca si in reglementarea penald romand, sistemul sanctionator aplicabil
delincventilor juvenili este unic, format din masuri privative si neprivative de liberta-
te, cu caracter educativ. Pentru alegerea unei masuri cu caracter educativ, judecatorul
pentru minori va avea in vedere circumstantele personale si gradul de maturitate al
infractorului infantil, precum si natura si gravitatea faptelor. In cazuri exceptionale,
instanta poate impune delincventului juvenil executarea a doud masuri educative.

Astfel, potrivit Codului penal roman, minorul sub varsta de 14 ani beneficiaza de
prezumtia absoluta si irefragrabild ca nu are discernamant si, drept urmare, nu poate fi
angajati tragerea la raspundere penald [2, p.116]. In cazul comiterii unei infractiuni
de catre un minor cu vérsta cuprinsa in 14 si 16 ani, dispozitiile penale statueaza ca
este raspunzator penal numai daca a savarsit fapta cu discernamant. Pentru o mai
buna intelegere a dispozitiilor legale, se aratd cd, in sensul Legii nr.487/2002, ,,prin
discerndmant se intelege componenta capacitatii psihice, care se refera la o fapta
anume si din care decurge posibilitatea persoanei respective de a aprecia continutul si
consecintele acestei fapte”.

Spre deosebire de prima categorie, delincventii juvenili cu varsta cuprinsa intre
14 si 16 ani beneficiazd de o prezumtie relativa de lipsd de capacitate penala,
prezumtie ce poate fi rasturnata prin administrarea de probe contrare. In ceea ce
priveste ultima categorie, aceasta este alcdtuita din doua subcategorii respectiv:

- minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani care au sdvasit o infractiune cu
discernamant;
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- minorii cu varsta peste 16 ani, legiuitorul neinstituind vreo conditie speciala
pentru angajarea raspunderii penale.

Ratiunea care a stat la adoptarea sistemului sanctionator tutorial constd in re-
considerarea statutului minorilor delincventi din cel de infractor in cel de victima
efectiva a propriului mediu social ce necesitd cu precadere masuri de protectie si de
educare.

Masurile educative reprezintd sanctiuni de drept penal care se dispun doar fata de
persoanele minore care savarsesc fapte penale si care au aptitudinea sd conduca la
educarea si reintegrarea lor in societate.

Prin art.114 alin. (1) C. pen. se instituie regula ca masurile educative neprivative
de libertate se aplica fatd de minorii cu varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani care
savarsesc fapte penale. Sfera de actiune a prevederilor supra este limitatd prin
dispozitiile alin. (2) care reglementeaza situatiile cand se pot lua masuri educative
privative de libertate, respectiv:

a) dacd a mai savarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o masura educativa
ce a fost executatd ori a carei executare a inceput inainte de comiterea infractiunii
pentru care este judecat;

b) atunci cand pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea sdvarsitd este
inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

In conformitate cu dispozitiile art.116 C. pen., in vederea efectudrii evaluarii
minorului, potrivit criteriilor prevazute in art. 74, instanta va solicita serviciului de
probatiune intocmirea unui referat care va cuprinde si propuneri motivate referitoare
la natura si durata programelor de incluziune sociald pe care minorul ar trebui sa le
urmeze, precum si alte obligatii ce pot fi impuse acestuia de citre instanta.

Prin intocmirea referatului de evaluare, se urmareste identificarea tuturor
conditiilor care au stat la baza comportamentului deviant al delincventului juvenil n
scopul aplicarii in mod corespunzator a unei masuri educative care sa produca efecte
eficiente Tn procesul de reeducare.
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SITUATIA PREMISA A INFRACTIUNILOR DE FALS iIN ACTE PUBLICE

Cristina PIRTAC
CZU: 343.522:343.353 Kristina.pirtac@mail.ru

Generaliter, art.332 Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM)
[1] devine aplicabil doar in cazul in care persoana publica sau persoana cu functie de
demnitate publica comite fapta prejudiciabild in exercitarea atributiilor de serviciu.
Cu alte cuvinte, actiunile de inscriere in documentele oficiale a unor date vadit false
sau de falsificare a acestora trebuic sa se grefeze pe existenta unor atributii de
serviciu, in exercitarea carora este comis falsul documentelor oficiale. Concluzia
respectivd se iIntemeiazd pe explicatia cazuald inscrisd la pct.4.3 din Hotérarea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la aplicarea
legislatiei, referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta
n serviciu nr.7 din 15.05.2017 (in continuare — Hotararea Plenului CSJ nr.7/2017)
[2], din care transpare relatia de concurentd, de la general la special, dintre abuzul de
putere sau abuzul de serviciu (art.327 CP RM) si falsul in acte publice. Fiind un caz
special al abuzului de putere sau al abuzului de serviciu, este imperios ca semnele ce
caracterizeaza infractiunile prevazute la art.327 CP RM sa se regaseasca in continutul
infractiunilor de fals in acte publice. In caz contrar, dispare relatia de concurentd
dintre normele enuntate. Din atare considerente, prin extrapolarea explicatiilor
judiciare consfintite la pct.4 din hotararea Plenului CSJ nr.7/2017, deducem ca pentru
existenta infractiunilor de fals in acte publice este necesara existenta prealabild a unui
serviciu, in care persoana publicd, respectiv, persoana cu functie de demnitate publi-
ca, 1si desfasoara activitatea si In competentele careia intra efectuarea actelor de natu-
ra celor care ocazioneaza savarsirea falsului in acte publice. Corespunzitor, infrac-
tiunile prevazute la art.332 CP RM sunt sdvarsite prin folosirea situatiei de serviciu.

Si 1n teoria dreptului penal [3, p.188; 4, p.27], se releva ca infractiunile de fals in
acte publice sunt comise prin folosirea situatiei de serviciu. Astfel, 1.Garbulet
mentioneaza: ,,Pentru existenta elementului material al laturii obiective a infractiunii
de fals intelectual este necesar ca falsificarea inscrisului oficial sa fie facuta de catre
un functionar aflat in exercitiul atributiilor de serviciu” [5, p.345]. In acelasi plan,
H.Diaconescu afirma: ,,Preexistenta serviciului competent sda elibereze inscrisul,
conditioneaza esential existenta infractiunii” [6, p.275]. [.Macari releva ca ,,semnul
obligatoriu al falsului in acte publice este folosirea de cdtre persoana cu functie de
raspundere [...] a atributiilor sale contrar intereselor de serviciu” [7, p.402]. Acelasi
lucru 1l subliniaza V.Cusnir: ,,Pentru existenta infractiunii prevazute de art.332 CP se
cere ca actiunea de Inscriere in documentele oficiale a unor date vadit false sau/si
actiunea de falsificare a documentelor oficiale sid facd parte din competenta
(materiala, teritoriald, personald) persoanei cu functie de raspundere/functionarului
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autoritatii publice, care include legile, hotararile Guvernului, regulamentele, ordinele
si instructiunile departamentale, precum si cele de ordine inferioara” [8, p.735].

Conchidem ca faptele penale prevazute la art.332 CP RM sunt atribuite in
categoria infractiunilor de serviciu. in opinia lui V.Moraru, ,,infractiunile de serviciu
sunt caracterizate prin existenta unor semne alternative: a) ele sunt comise CU
folosirea atributiilor de serviciu; b) datorita functiei de serviciu ocupate si contra
intereselor de serviciu” [9, p.147]. In contrast, M.T. Ozdoev este de pirere ci
»infractiunile de serviciu trebuie sa intruneasca urmatoarele doua trasaturi specifice:
1) sa fie savarsite cu folosirea situatiei de serviciu sau datoritd folosirii situatiei de
serviciu; 2) sa fie comise contrar intereselor de serviciu” [10, p.14]. Sustinem cel din
urma punct de vedere. In opinia noastra, ambele trisituri sunt indispensabile infrac-
tiunilor de serviciu, in general, si infractiunilor de fals in acte publice, in special. Nu e
suficient ca faptuitorul si actioneze In exercitarea atributiilor sale de serviciu,
folosindu-si atributiile. Este necesar ca aceasta folosire a atributiilor de serviciu sa fie
contrara intereselor de serviciu. Prin urmare, infractiunile prevazute la art.332 CP RM
sunt comise de catre persoana publica sau de catre persoana cu functie de demnitate
publica cu folosirea situatiei de serviciu si contrar intereselor de serviciu.

Surprindem ¢4, in textul art.332 CP RM, circumstanta enuntatd este dedusa, in
mod implicit, din interpretarea sistemicid a normelor supuse investigatiei cu cele
inscrise la art.327 CP RM. Per a contrario, in legislatia unor state circumstanta
indicatd este specificatd Tn mod expres in dispozitia normei de incriminare. De
exemplu, art.156 Codul penal al Japoniei [11] sanctioneazd falsul documentelor
oficiale savarsit de functionarul public in legéaturd cu exercitarea atributiilor sale de
serviciu. La fel, art.321 Codul penal al Romaniei [12] reglementeazd raspunderea
pentru falsificarea unui inscris oficial de catre un functionar public aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu. Aceeasi maniera de stipulare expresd a situatiei-premisd o
regasim la art.421 Codul penal al Israelului [13], la art.476-480 Codul penal al Italiei
[14], la pct.4) alin.(3) 8267 Codul penal al Germaniei [15], la art.179 Codul penal al
Maltei [16] si la art.242 Codul penal al Greciei [17] etc.

Articolul 332 CP RM devine inaplicabil in ipoteza in care: a) faptuitorul
sdvarseste un fals in acte publice datorita exercitdrii atributiilor de serviciu, dar prin
depasirea acestora (caz in care cele comise pot fi incadrate in baza art.328 CP RM,
sau, dupa caz, in baza art.313 Codul contraventional al Republicii Moldova [18]); b)
falsul documentelor oficiale este comis de catre o persoana publicd sau de catre o
persoana cu functie de demnitate publicd, dar in afara folosirii atributiilor de serviciu
(caz 1n care, cele savarsite pot fi Incadrate in baza art.361 CP RM, cu conditia ca
documentul oficial este confectionat (alias — contrafacut), acordand drepturi sau
eliberand de obligatii). O asemenea solutie de calificare este sustinutd in doctrina [19,
p.72; 20, p.10-11; 21, p.709; 22, p.641], dar si intalnita in practica judiciara [23].

Tn concluzie, art. 332 CP RM este nefunctional, atunci cind actiunile
faptuitorului nu sunt legate in niciun fel de folosirea situatiei de serviciu.
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SCURTE CONSIDERATII PRIVIND TRAFICUL DE DROGURI

Carmen-Elena ROSU
CZU: 343.575:343.211 carmenelena.rosu@gmail.com

Printre problemele actuale cu care se confrunta comunitatea internationala,
trebuie evidentiatd in mod deosebit problema privind traficul de droguri. Actualitatea
problemei date este conditionata de cresterea exponentiala a numarului de persoane
consumatoare de droguri, fapt ce provoaca ingrijorare in planul pericolului degradarii
speciei umane [1, p. 3]. Caracterul comercial si organizat al traficului ilicit este dat de
legea cererii si ofertei si de faptul ca obtinerea unor profituri cdt mai mari pe aceasta
cale este unicul scop al retelelor de transport si de vanzare a drogurilor. De-a lungul
istoriei, fenomenul drogurilor a avut o evolutie ascendenta, de la simpla folosire in
scopuri medicale si terapeutice, de catre vindecatori, in perioada antica, pana la
cultivarea, producerea si comercializarea acestora de catre retelele infractionale
apartinand crimei organizate, in perioada contemporana [2, p. 18].

Caracterul clandestin este ilustrat de faptul ca cei care dirijeaza acest trafic sunt
necunoscuti pentru marea masd a traficantilor de rand, camuflandu-si activitatile
ilegale in anumite actiuni permise de lege. Intermediarii in acest trafic sunt alesi in
frecvent de identitati false. Profiturile obtinute de pe urma afacerilor cu droguri sunt
plasate, in general, In tari ale cdror banci admit practicarea unor conturi bancare
anonime si le garanteaza secretul.

Luarea in considerare a riscului este o caracteristicd, motiv pentru care
itinerariile si modurile de operare folosite variazd in functie de anumite dificultati
cunoscute sau prevazute. Sunt preferate rute indirecte si mai lungi, daca prezinta mai
multd siguranta, intermediarii sunt schimbati, daca pot fi descoperiti. Prin urmare,
productia si traficul ilicit de droguri reprezintd una din formele cele mai active de
manifestare a crimei organizate transnationale. Profiturile obtinute din aceasta
activitate ilicitd au facut ca, pe langa organizatiile mafiote traditionale, sa apara zeci si
sute de grupéri si bande criminale care pun in prim-planul preocuparilor lor productia
si traficul de droguri.

Ceea ce este ingrijorator este faptul cd, in unele tari, aceste activitdti au loc sub
privirile ingaduitoare ale autoritatilor, context in care organizatiile criminale poseda
mii de hectare de paméant arabil pentru culturile de plante opiacee, angajati pentru
procesul de fabricare a drogurilor, grupuri de protectie, specialisti in domeniul
chimiei, informaticii, economico-financiar si o intreaga logistica in acest sens. In Asia
si America Latind, banii obtinuti din vénzarea drogurilor ilicite sunt folositi la
achizitionarea armelor si la sprijinirea razboiului si a rebeliunii.

Odata cu dezvoltarea societitii, productia si consumul de droguri au cunoscut o
explozie extraordinar: in primul rand, intuind posibilitatea de castig fard munci si
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exploatand slabiciunile umane, tot mai multe persoane au ales sa se implice in
afacerea traficului de droguri si in al doilea rand, vechile locuri geografice unde se
cultivau plante din care se obtineau drogurile, au atras atentia traficantilor, care le-au
acaparat, transforméandu-si activitatile in unele organizate si bine puse la punct.

In prezent, existi trei centre distincte de productie a opiaceelor care
aprovizioneaza trei piete principale, si anume:

- Afghanistanul, care aprovizioneaza tarile invecinate, Orientrul Mijlociu, Africa
si, in mod deosebit, Europa;

- Myanmar-Laos, care furnizeaza opiacee tarilor invecinate (in special Chinei) si
continentului Oceania (in principal Australiei);

- America Latind (Columbia, Mexic, Guatemala si Peru) care aprovizioneaza
America de Nord, in mod deosebit — SUA.

Mafia drogurilor din Afganistan si restul republicilor din Asia Centrala se
identifica printr-un caracter exclusiv familial sau etnic al retelelor criminale:

- Retelele nationale, al caror rol pe piata constd in cumpararea opiaceelor de la
fermieri §i vanzarea lor cumparétorilor internationali.

- Organizatiile criminale transnationale, care pe langd faptul cd stocheaza
drogurile In Afganistan, le depoziteazd in centre regionale diferite (precum Osh,
Shymkent si Samarkand), unde se implementeaza din ce in ce mai multe laboratoare
clandestine.

- Gruparile armate nestatale si gruparile teroriste (talibanii, Al-Qaeda si
Miscarea islamica din Uzbekistan). Acestea sunt comandate de ,,lorzi ai razboiului”,
persoane cu experientd in derularea unor razboaie civile. Ei domind comertul cu
drogurile Tn doud modalitati: prin colectarea taxelor de la cultivatorii locali sau de la
traficantii care tranziteaza teritoriul lor si prin controlul procesului de fabricare a
drogurilor in laboratoarele clandestine.

Prin urmare, legitura cu mediile criminale este o caracteristicd importantd a
traficului ilicit de droguri. Sunt foarte multe cazurile in care traficantii de droguri au
legaturi cu bande organizate specializate in exploatarea prostitutiei, a jocurilor clan-
destine, precum si in falsificarea si plasarea de moneda falsa. Pe de alta parte, fostii
specialisti ai hold-up-urilor ori proxenetii se reconvertesc in traficanti de droguri.

Traficul individual este o altd caracteristica a traficului de droguri. Numerosi
indivizi originari din zonele producatoare de droguri efectueaza pe cont propriu
transporturi de mici cantitati de drog, in special frunzd si ragind de cannabis si
substante psihotrope.

De-a lungul istoriei, fenomenul drogurilor a avut o evolutie ascendentd, de la
simpla folosire 1n scopuri medicale si terapeutice de catre vindecétori, in perioada
anticd, pana la cultivarea, producerea si comercializarea acestora de cétre retele
infractionale apartinand crimei organizate, in perioada contemporand. Toate aceste
activitati ilegale de cultivare, producere, fabricare, depozitare, transport, comerciali-
zare si utilizare a stupefiantelor si substantelor psihotrope, ca si multe alte aspecte
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legate de droguri presupune Tn mod firesc existenta unor norme juridice ca o reactie

normald de apdrare a societdtii care se simte direct amenintatd, norme juridice care la

nivel international si intern constituie arma cea mai eficace de contracarare a acestui
fenomen.

Ingrijorarea specialistilor in materie, dar si a opiniei publice, in general, este
alimentatd, in primul rand, de mondializarea crescdndd a acestei probleme si de
stergerea, tot mai rapidd, a distinctiei dintre tarile producatoare, consumatoare si de
tranzit. Pe de alta parte, traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope pune la
dispozitia organizatorilor capitaluri enorme, iar cartelurile drogurilor si retelele tra-
ficantilor ilegali sunt organizate si structurate de o asemenea maniera incat ele pot
actiona simultan, 1n interiorul economiilor nationale ca si pe plan mondial, cu acelasi
succes, in pofida masurilor de contracarare luate de organismele internationale specia-
lizate si de catre guverne. In Declaratia cu privire la principiile directoare de reducere
a cererii in privinta drogurilor, adoptatd de Adunarea Generalda a ONU la 10.06.1998
[3], se mentioneaza ca abuzul de droguri si traficul lor ilicit au consecinte devastatoa-
re pentru toate tarile, implicAnd: impactul funest asupra sanatatii oamenilor; cresterea
infractionalitatii, a violentei si a coruptiei; epuizarea resurselor umane, naturale si
financiare care puteau fi folosite pentru progresul social-economic; pierderea de vieti
omenesti, dezagregarea familiilor si comunitatilor; slabirea structurii politice, cultura-
le, sociale si economice. Asadar, se poate afirma ca drogurile distrug viata oamenilor,
deregleazd coeziunea in comunitate, submineaza dezvoltarea omului si genereaza
delincventa, afectand toate sectoarele societatii.

Referinte:
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ANALIZA JURIDICA COMPARATA A INFRACTIUNILOR VAMALE
COMISE LA TRIMITERILE POSTALE INTERNATIONALE

Oleg CALINEAC
CZU: 343.37:340.5 calineacoleg@mail.ru

In etapa actuala, serviciile postale sunt folosite pe larg de utilizatori att persoane
fizice, cat si persoane juridice, devenind un serviciu foarte accesibil si comod pentru
transportarea coletelor in tari dar si peste hotarele ei. In vederea dezvoltirii
comunicatiilor Intre popoare printr-o functionare eficienta a serviciilor postale si
pentru a contribui la atingerea telurilor inalte ale colaborarii internationale in
domeniul cultural, social si economic, un grup de tari si-au unit fortele si au creat
Uniunea Postald Universala, care are in prezent 192 de membri (190 de state si doud
membre comune ale teritoriilor dependente grupuri) [1]. Printre statele membre ale
Uniunii Postale Universale sunt: orasul Vatican si fiecare Membru ONU cu exceptia
Andorra, Insulele Marshall, Statele Federate ale Microneziei si Palau. Aceste patru
state au corespondenta livratd prin intermediul unui alt membru al Uniunii Postale
Universale (Franta si Spania pentru Andorra si Statele Unite pentru celelalte). Intru
reglementarea tuturor raporturilor juridice dintre acestea, statele au adoptat
Constitutia Uniunii Postale Internationale, fiind creat un teritoriu postal unic pentru
schimbul reciproc de trimiteri ale postei de scrisori intre tarile membre cu asigurarea
libertatii de tranzit pe intreg teritoriul asa-numitei Uniuni Postale Universale.

Urmarind scopul prevenirii si combaterii transportarii unor obiecte interzise
si/sau periculoase prin intermediul trimiterilor postale, au fost adoptate un sir de acte
normative in acest sens. Printre acestea se regisesc: Recomanddrile referitoare la
transportul marfurilor periculoase, Instructiunile Tehnice ale Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale (OACI) si Regulamentul pentru transportul marfurilor
periculoase al Asociatiei Transportului Aerian International (IATA).

Atunci cand expeditorul intentioneaza sd trimitad un colet peste hotarele tarii,
acesta are obligatia de a intocmi o declaratie vamala. Articolul 152 pct. 8) Regula-
mentul Postei de Scrisori 25.01.2005 prevede cé ,,continutul trimiterii trebuie sa fie
indicat in detaliu in declaratiile vamale CN22 si CN23. Administratiile postale vor
asigura redactarea completa a declaratiilor vamale CN22 si CN23, pentru a se facilita
vamuirea rapida a trimiterilor”[2].

Formularele CN22, CN23 sunt declaratii vamale care contin date despre expedi-
tor/destinatar, precum si descrierea detaliatd a continutului expediat, cantitatea, greu-
tatea si valoarea acestuia. Formularele CN22, CN23 sunt atasate pe partea cu adresa a
trimiterii [3]. Prin semnarea declaratiei vamale postale, expeditorul certifica faptul ca
descrierea continutului mentionat pe formular corespunde cu continutul inclus,
precum si alte date aferente formularului.
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Astfel, prin normele enuntate supra sunt asigurate administratiile organelor
postale Tmpotriva abuzurilor expeditorilor, care, urmarind scopuri bine determinate,
actioneaza cu rea-credintd si incearca sd evite achitarea platilor vamale prin
intocmirea unei declaratii vamale ce nu corespunde adevarului.

Legislatia penala a Republicii Moldova, precum si legislatia penala a altor state
incrimineazd aceste abuzuri, or prin neachitarea platilor vamale se atenteaza la
securitatea economica a statelor, fapt ce nu trebuie admis.

Conventia Universald Postala stabileste la art. 11 tipurile de infractiuni savarsite
la trimiterile postale, ce urmeaza a fi incluse in legislatiile statelor membre, si anume:
»1.1.1 introducerea in trimiterile postale de stupefiante, substante psihotrope sau
materiale explozibile, inflamabile sau alte substante periculoase, neautorizate in mod
expres de Conventie”, precum si ,,1.1.2 introducerea in trimiterile postale de obiecte
cu caracter pedofil sau pornografic reprezentand copii” [4].

In literatura juridica s-a conturat ideea conform cireia infractiunile comise la
trimiterile postale fac parte din categoria infractiunilor vamale. In legislatia Republicii
Moldova, la categoria infractiuni vamale regdsim doar doud infractiuni, si anume: art.
248 Cod penal al RM — contrabanda si art. 249 — eschivarea de la achitarea platilor
vamale.

Intrucat lupta cu infractiunile vamale este una dintre cele mai actuale probleme
ale comunitatii internationale, ne vom referi si la incriminarea infractiunilor vamale in
legislatiile altor state, privitor la care putem mentiona ca reglementarile date si-au
gasit reflectare fie In Codul penal, fie in Codul vamal (legislatia vamald) al statelor
respective. In mare parte, la trimiterile postale internationale poate fi savarsita
infractiunea de contrabanda, care este reglementata in majoritatea legislatiilor.

In legislatia penala a Ucrainei sunt reglementate doua categorii de contraband:
1) contrabanda generald, atribuitd la categoria celor din domeniul activitatii
economice (Sectiunea 7 art. 201 din Codul penal al Ucrainei) si 2) contrabanda cu
substante narcotice, psihotrope, analoagele lor sau precursori, atribuitd la categoria
infractiunilor din domeniul circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a
analoagelor ori a precursorilor si alte infractiuni contra sanatatii populatiei (art. 250
Cod penal al Ucrainei)[5].

Legea nr. 86 din 10 aprilie 2006 privind Codul vamal al Romaniei [6] a delimitat
contrabanda in mai multe infractiuni separate, in functie de obiectele ce au fost
trecute peste frontiera vamala a Romaniei.

Conform legislatiei penale a Federatiei Ruse, la trimiterile postale internationale
pot fi comise urméatoarele trei infractiuni: contrabanda, eschivarea de la achitarea
platilor vamale, precum si exportul ilegal sau transmiterea ilegald a materiei prime,
materialelor, utilajului, tehnologiilor, informatiei tehnico-stiintifice [8].

Codul vamilor din Franta cuprinde la Capitolul VI din Titlul XII ,,Dispozitii repre-
sive”, reglementari cu privire la contrabanda si la alte infractiuni vamale. Specific Co-
dului vamal francez este distinctia dintre contrabanda la importuri si cea la exporturi.
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In Dreptul penal italian contrabanda este incriminati in Textul Unic al Legilor
Vamale, astfel art. 282 prevede ca: ,,contrabanda consta in sustragerea marfurilor
introduse sau scoase din tara, de la plata taxelor vamale si de la efectuarea controlului
vamal”.

Potrivit jurisprudentei italiene, contrabanda nu presupune nici o inselatorie,
frauda specificd, fiind suficientd dorinta de introducere a marfurilor pe teritoriul
statului fara a se efectua controlul vamal. Tot jurisprudenta a hotarat ca in materie de
participatie, raspund pentru infractiunea de contrabanda, fara nicio distinctie intre
achizitorii de origine si cei succesivi, toti aceia care, chiar in afara zonei de vigilenta
vamald, sunt gasiti in posesia marfurilor straine pentru care nu s-au plitit taxele
vamale [7].

Legea vamala a Regatului Unit al Marii Britanii nr. 55/1987 in Capitolul XIV
stabileste prevederi referitoare la infractiunea de import ilegal, care a fost asimilata
contrabandei.

In legislatia penald a Germaniei, contrabanda este reglementati in Instructiunea
Germaniei cu privire la impozite (Abgabeordnung) din 16 martie 1976 care enumera
drept infractiuni vamale: ,trecerea ilegald a frontierei, incalcarea prevederilor vamale
si ingelaciunea vamala”. Ca si in dreptul englez, nu intalnim denumirea expresa de
,,contrabanda”.

S-a constatat cd motivele ce stau la baza sdvarsirii infractiunilor vamale la
trimiterile postale internationale sunt: ratele nejustificat de mari de impozite si taxe;
nivelul scazut de control fiscal si vamal; coruptia in organele de control si de
supraveghere; discrepanta dintre nivelul impozitelor si cel al tarifelor vamale, precum
si situatia economicd, nivelul scizut de bunistare a cetatenilor. In aceste conditii,
oamenii cu un nivel de trai sub minimul de existenta se implica cu buna stiinta in
afaceri ilegale. Obiecte de contrabanda ce incearcd a fi trimise prin intermediul
trimiterilor postale internationale sunt numeroase si diverse, dar si foarte periculoase,
cum ar fi: droguri, arme, valori culturale. Astfel nivelul raspandirii contrabandei
atingand proportii periculoase.

Contrabanda, ca si celelalte infractiuni vamale, poate fi privitd sub doud aspecte,
si anume, cel national si cel international. Astfel, in primul caz, actiunile de
contrabanda prezinta pericol numai pentru un singur stat, iar in cel de al doilea caz
sunt prejudiciate interesele a doua sau mai multe state.

Infractiunile vamale comise la trimiterile postale internationale constituie
infractiuni cu caracter transfrontalier si transnational. Din acest motiv, experienta de
combatere a acestora prin mijloacele de drept penal din alte tari poate fi foarte utild in
cadrul optimizdrii procesului de combatere a infractiunilor vamale comise Ia
trimiterile postale internationale in Republica Moldova.
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PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE PENTRU INFRACTIUNI
DEOSEBIT DE GRAVE SI EXCEPTIONAL DE GRAVE

lon CUREA
CZU: 343.847:343.95 cureaion.usm@gmail.com

Umanizarea modului de executare a pedepsei constituie una din cele mai mari
provociri ale politicii penale in Republica Moldova deja de peste doua decenii. Incer-
carile de a oferi persoanelor private de libertate conditii decente de trai si recuperare
psihosociald au fost inregistrate incd in 2004, cand a fost aprobata Conceptia de dez-
voltare a sistemului penitenciar, unul din obiectivele de baza fiind resocializarea
condamnatilor si oferirea unor oportunititi in vederea adaptarii lor la conditiile de
viatd prosociald. Aceste obiective au devenit scopuri in sine ale sistemului peniten-
ciar, care la Inceput avea un caracter destul de punitiv, bazat pe siguranta detinerii si
care a schimbat accentele pe prevenirea recidivei si recuperarea infractorului.

Cu regret, politica penala in Republica Moldova nu a redus termene lungi de
detentie, astfel 72% din detinuti ispasesc pedepse de 5 ani sau mai mult, 36% ispéasesc
termene de 10 ani si mai mult. In acest sens, 45% dintre persoanele private de
libertate sunt condamnate pentru infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave
[1], numar in crestere fatd de anul 2019, infractiuni ce prevad pedepse de peste 15 ani
privatiune de libertate sau detentiune pe viata.

In ambele cazuri, in Europa, doar Grecia are un procent mai mare decat
Republica Moldova. De remarcat ca, in Germania, procentul cumulat al detinutilor ce
ispasesc termene de 10 ani si mai mult reprezintd doar 1%, in Norvegia — 8,7%, in
Romania — 17,9%.

La intrebarea care sunt dimensiunile psihologice ale condamnatilor pentru infractiuni
deosebit de grave si exceptional de grave, ale persoanelor ce sunt private de libertate pe
un termen mare, unii dintre ei fiind in detentie peste 30 de ani, timp ce produce efecte
negative asupra sanatatii mintale, precum si asupra relatiilor cu mediul extern, raspunsul
ne indica asupra efectelor incarcerdrii de lunga durata care inevitabil duce la schimbari ale
comportamentului i personalitatii  detinutilor, astfel observadu-se cresterea
comportamentelor heteroagresive si autopunitive, regresul afectiv, prezenta sentimentelor
de neputinta si incertitudine, se produce o ,,penitenciarizare” a detinutilor [2].

Cunoasterea dimensiunii psihologice a celor condamnati pentru infractiuni
motivele ce stau la baza comportamentului infractional, ci si de a organiza procesul
lor de adaptare la mediul inchis si a identifica cele mai corecte actiuni pentru
tratamentul si resocializarea acestora.

Evident aceasta categorie de condamnati cere o atentie deosebitd, pe de o parte,
datoritd termenelor lungi de detentie cu consecintele destul de dramatice asupra
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functionarii psihice si, pe de alta parte, datoritd experientei infractionale cu care vin,
deoarece faptele pentru care ispasesc pedeapsa sunt deseori infractiuni savarsite cu
violentd, cu deosebitd cruzime si plaseazd acesti faptuitori in grupul condamnatilor
periculosi, cu un grad sporit de risc.

In conformitate cu legislatia executional-penald, condamnatii pentru infractiuni
deosebit de grave si exceptional de grave isi executd pedeapsa in penitenciare de tip
inchis sau in sectorul pentru detinutii condamnati la detentiune pe viatd, care sunt
institutii cu cele mai multe restrictii pentru condamnati. Felul in care acestia se vor
adapta la mediul inchis influenteaza preocupdrile lor, activitatile la care vor participa,
relatiile pe care le vor stabili atat in interior, cat si n afara detentiei.

Patternul comportamental si atitudinile pe care le vor manifesta pot lua forme
extrem de diverse, de la retragere sociala si emotionala la agresivitate si violenta
extremd. De multe ori fenomenul privarii de libertate asupra componentelor
personalitatii este dramatic, favorizadnd aparitia si dezvoltarea unor comportamente
agresive, de multe ori generand conduite diferite fata de cele avute in libertate [3].

In procesul de adaptare a detinutilor la noile conditii si la un nou mediu social,
granitele dintre diferitele tipuri de personalitate sunt sterse si se formeaza un nou tip —
personalitatea condamnatului. [4]. Aceastd personalitate se caracterizeaza prin
asimilarea si consolidarea normelor sociale, de grup, valorilor, traditiilor subculturii
inchisorii, accentuarea unor astfel de particularitati care nu s-au manifestat in
conditiile obisnuite ale unei vieti libere.

Potrivit Sonyei Snaken, detinutii cu pedepse lungi trec prin citeva faze, prima
din ele constituie adaptarea la mediu inchis, astfel incat sa uite trecutul si sd se
concentreze pe viata din interior, poate chiar sd nu aibd o altd viatd decit cea din
penitenciar. In aceastd fazi detinutii ,,golesc” de continut notiunea de libertate,
disparand sentimentul apartenentei la social, iar societatea care blameaza este blamata
si ea. Cel mai des apare un sentiment de resemnare, de lipsd de preocupare in ce
priveste momentul eliberarii. Autoarea indica ca efectele unor pedepse lungi sunt
multiple: scade stima de sine, se reduce timpul de reactie, specific infantilismul,
pasivitatea, reactiile psihosomatice si lipsa planurilor pe viitor. [5]

M.P. Sergeev sustine cd nevoia de recunoastere joacd un rol important in
acceptarea de catre condamnati a normelor si valorilor mediului penitenciar ca sens al
supravietuirii si al existentei lor ulterioare, astfel ei incet invatd regulile formale si
neformale [6]. Relatiile interumane se stabilesc diferit de cele din exterior, ierarhia
valoricd fiind si ea deformata, iar subcultura criminald impunand de multe ori reguli
ce dezvolta comportamentul opus scopului urmadrit prin detentie.

In acest sens, .M. Antonean descrie profilul acestor faptuitori in functie de tipul
infractiunii, caracterizind condamnatii ce au sévarsit omor ca cel mai des persoane
impulsive, cu un nivel nalt de anxietate si instabilitate emotionald, pentru care, pe
primul loc stau propriile trairi si interese gi care nu au o apreciere corectd privind
valoarea vietii altei persoane. Acelasi studiu descrie infractorii sexuali ca fiind aspri,
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cinici, carora le lipseste sentimentul de vinovatie si respect fata de oameni, egoisti, de

multe ori cu probleme de identificare sexuala sau agresivitate, etc. [7].

Un alt studiu, realizat de M. Puscas descrie persoanele care au comis infractiuni
de talhdrie ca fiind instabili emotional, brutali, fard a se implica in activitati sociale,
cu un nivel redus de dezvoltare al allocentrismului inteles ca si orientare catre altii si
incapacitate de a anticipa consecintele agresiunii fata de ceilalti [8, p.305].

Infractorii ce fac parte din crima organizatd sunt dese ori caracterizati ca fiind
ambitiosi, cu un nivel ridicat de cerinte si asteptari, le este la fel caracteristic
narcisismul, nihilismul, cinismul si cruzimea [7, p.70].

Astfel, putem concluziona ca detinutilor pentru infractiuni deosebit de grave si
exceptional de grave le sunt specifice particularitati ca: impulsivitatea, agresivitatea,
egocentrismul, hipersensibilitatea pentru anumite relatii interpersonale, distantarea si
o slaba adaptabilitate sociald, iar mediul inchis pe un termen lung intensifica starea de
frustrare care impulsioneazd comportamentul agresiv sau in alte cazuri apatia si
indiferenta fata de starea de lucruri in care se afla.

Fara indoiala, executarea pedepselor de lunga durata, specifica celor condamnati
pentru infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave, creeaza probleme atat
pentru sistemul penitenciar, care se confruntd cu suprapopularea, cat si pentru
condamnati, care se confruntd cu tulburdri comportamentale si psihologice, datorate
modului de viatd in inchisoare [8, p.143]. Efectele daunatoare ale detentiei afecteaza
comportamentul condamnatilor atat pe perioada privarii de libertate, cat si dupa
liberare. In acest sens, este de interesul societatii ca managementul penitenciar si se
focalizeze pe procesul de reabilitare si reintegrare in societate.
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PERICOLUL SOCIAL AL FAPTEI DE VANAT ILEGAL

Anastasia BOLDESCU
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Pericolul social (prejudiciabilitatea) al faptei este una dintre trasaturile esentiale
ale infractiunii. Din alin. (1) art. 14 CP RM rezulta c4, in lipsa acestei trasaturi, fapta
nu poate fi consideratd infractiune. Evaluarea pericolului social al unei fapte este
prerogativa exclusivi a legiuitorului. In acest mod, in acord cu lit. n) alin. (3) art. 72
al Constitutiei, statul isi realizeaza politica penald. Avand In vedere necesitatile
politicii penale, in art. 233 CP RM se considera infractionald doar acea faptd de vanat
ilegal care este savarsita fie fara autorizatia corespunzatoare, fie in perioada interzisa,
fie in locurile interzise, fie cu unelte si metode nepermise, cu conditia ca aceasta fapta
cauzeaza daune ce depasesc 200 de unitati conventionale. Raspunderea se agraveaza,
daca fapta de vanat ilegal este sdvarsitd de o persoand cu functie de raspundere, de o
persoana publicd ori de o persoand cu functie de demnitate publica. Astfel, la
evaluarea pericolului social al vanatului ilegal au fost luate in considerare urmatoarele
criterii: 1) insemnatatea pentru societate a valorii sociale vatamate prin vanatul ilegal;
2) caracterul si gravitatea urmadrilor prejudiciabile produse In urma comiterii vanatului
ilegal; 3) particularitatile ce caracterizeaza ilegalitatea faptei savarsite (locul, timpul,
mijloacele etc.); 4) caracteristicile subiectului infractiunii. Evaluand in ansamblu
aceste crierii, legiuitorul a stabilit cd faptele, incriminate in art. 233 CP RM, sunt
infractiuni mai putin grave.

Stabilirea raspunderii penale pentru vanatul ilegal este justificatd in deplind
masura. In acest fel, legiuitorul a consacrat ideea ca fapta in cauzi poate perturba
procesele ecologice de pe planetd si de a reprezenta o amenintare grava pentru
diversitatea biologica. Prin savarsirea vanatului ilegal se contribuie la agravarea
situatiei care este deja alarmanti. In acest sens, in Hotirirea Parlamentului nr.
1442/1997 se mentioneaza: ,,Exploatarea extensivd a ecosistemelor naturale prin
defrisarea padurilor, valorificarea stepelor, desecarea baltilor, constructia de baraje pe
rauri, precum si intensificarea proceselor agricole au contribuit la diminuarea
diversitatii specifice a faunei de vanatoare”. L. Plop sustine just: ,,Dependenta omului
de naturd se accentueaza si se caracterizeaza prin caracterul tot mai limitat al
resurselor naturale in raport cu cererea provenitd din activitatea umana si prin
degradarea excesiva a mediului inconjurator” [1]. De asemenea, in Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 274/2015 se prevede: ,In cadrul ecosistemelor naturale si
seminaturale existd stabilite conexiuni intra- si interspecifice prin care se realizeaza
schimburile materiale, energetice si informationale ce asigurd productivitatea,
adaptabilitatea si rezilienta acestora. Aceste interconexiuni sunt extrem de complexe,
fiind greu de estimat importanta fiecérei specii in functionarea acestor sisteme si care
pot fi consecintele diminuarii efectivelor acestora sau a disparitiei, pentru asigurarea
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supravietuirii pe termen lung a sistemelor ecologice, principalul furnizor al resurselor
de care depinde dezvoltarea si bunastarea umana. De aceea, mentinerea biodiversitatii
este esentiald pentru asigurarea supravietuirii oricdror forme de viata, inclusiv a
oamenilor”. Totodatd, in Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 301/2014 se
prevede: ,,Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului prevazute de Constitutia Republicii Moldova: dreptul la
viatd si dreptul la sdnatatea fizicd si morald. Aceasta implicd pastrarea calitatii
principalelor componente ale mediului (a aerului, apei, solului, florei si faunei), in
conditiile unei dezvoltiri durabile”. In naturi totul este interconectat si
interdependent, de aceea atingerea adusda faunei produce efecte negative asupra
tuturor celorlalte componente principale ale mediului, prejudiciind, in cele din urma,
beneficiarul acestora — omul. De prezenta si calitatea tuturor acestor componente fara
exceptie depinde chiar perpetuarea speciei umane. Apararea penala a mediului (ca
ansamblu al tuturor componentelor sale) este atat de importantd pentru societate, incat
in alin. (1) art. 2 CP RM aceasta este proclamata scop al legii penale. Pe aceasta cale,
legiuitorul a dorit s sugereze ca atingerile aduse mediului (inclusiv biodiversitatii
faunei) conditioneaza inevitabil reducerea sperantei de viatd si degradarea
genofondului populatiei.

Regnul animal, Tn intreaga lui diversitate, are un impact semnificativ asupra
existentei umane si este considerat a fi o parte indispensabild a mediului. Regnul
animal posedd potentialitatea de a satisface cele mai variate necesitati ale oamenilor,
inclusiv cele spirituale si materiale. In art. 2 al Legii nr. 439/1995 gisim definitia
foarte ilustrativa a notiunii ,proprietate utila a animalelor”: ,trasdturd care
caracterizeaza animalele prin calitatea lor folositoare pentru mediul ambiant,
populatie, agricultura, silvicultura etc.”. Asadar, animalele salbatice prezintd valoare
nu doar ca parte componenta a mediului. Animalele salbatice trebuie privite mai cu
seamd in contextul relatiei ,,om—naturad”. Insa utilitatea animalelor salbatice pentru
diversele domenii ale activitatii umane trebuie privitd din perspectiva faptului ca
regnul animal este o resursa limitata, epuizabild, extenuabila. Exploatarea irationala a
acestei resurse poate avea urmari iremediabile. Tot mai multe specii de animale
dispar, sunt critic periclitate, periclitate sau rare. Accesibilitatea tot mai mare a
diverselor dispozitive de detectare, ademenire si capturare a animalelor salbatice nu le
lasd acestora prea mari sanse de supravietuire. Datoritd progresului tehnico-stiintific,
vanatul ilegal devine tot mai facil. In acest mod, sporeste probabilitatea incalcarii mai
frecvente a prevederilor lit. e) alin. (2) art. 126 al Constitutiei, conform carora ,,statul
trebuie sa asigure [...] exploatarea rationala a pamantului si a celorlalte resurse
naturale (evid. ns.), in concordanta cu interesele nationale”. Animalele salbatice sunt
resurse naturale vii, iar vanatul ilegal poate fi privit ca activitate economica ilegala sui
generis. In afara de disparitia sau reducerea semnificativa a efectivului de vanat,
efectele economice negative ale vanatului ilegal constau in cresterea cheltuielilor
statului pentru diverse masuri de protectie a mediului: repopularea animalelor
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salbatice; cresterea puietului; efectuarea de expertize ecologice; neincasarea de catre
stat a taxelor pentru licente, autorizatii, trofee etc.

In aceste conditii nu poate si nu se schimbe atitudinea societatii fata de pericolul
social al vanatului ilegal. In Hotdrarea Parlamentului nr. 605 din 02.11.2001 se
mentioneaza: ,Reforma tuturor domeniilor economiei nationale a conditionat
necesitatea schimbarii atitudinii fatd de folosirea resurselor naturale, a promovarii
unei dezvoltari economice si sociale compatibile cu mediul inconjurdtor”. Ca urmare,
prin Legea nr. 211/2003, in sanctiunea art. 233 CP RM, dupd cuvintele ,,unitéti
conventionale” au fost introduse cuvintele ,,sau cu muncd neremuneratd in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore,”. Prin Legea nr. 292/2007, in dispozitia art. 233
CP RM, cuvintele ,,in proportii mari” au fost substituite prin cuvintele ,,ce depasesc
200 de unitati conventionale”. Prin Legea nr. 207/2016, 1n sanctiunea art. 233 CP RM
a fost majorat cuantumul amenzii stabilite pentru subiectul persoana fizica (textul ,,de
la 200 la 500” a fost substituit cu textul ,,de la 550 la 850”) si pentru subiectul
persoana juridica (textul ,,de la 1000 la 3000 a fost substituit cu textul ,,de la 2000 la
4000”). In fine, prin Legea nr. 157/2018, alineatul unic al art. 233 CP RM a devenit
alineatul (1); in dispozitia alineatului (1), cuvintele ,,fie cu folosirea situatiei de
serviciu,” au fost excluse; art. 233 CP RM a fost completat cu alineatul (2) cu
urmdtorul continut: ,,(2) Aceeasi actiune savarsita de o persoand cu functie de
raspundere, de o persoana publicd ori de o persoand cu functie de demnitate publica
se pedepseste cu amenda n marime de la 700 la 1000 de unitati conventionale sau cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de pana la 3 ani, sau cu
inchisoare de la 3 la 5 ani”. Toate aceste modificdri si completdri, privite ca
manifestari ale politicii penale a statului, marturisesc despre dorinta legiuitorului de a
reactiona eficient, flexibil, prompt si proportional la noile provocari sociale care
redimensioneaza caracterul si gradul de pericol social al vanatului ilegal.

Tn concluzie, pericolul social al vanatului ilegal constd in aceea ci dobandirea
abuziva a resurselor naturale vii poate duce la reducerea rapidd si semnificativd a
efectivului de animale salbatice din mediul natural, la incetinirea proceselor de
recuperare a acestor resurse, la disparitia in unele cazuri a anumitor specii de animale
sdlbatice, la cauzarea de daune ireparabile sistemelor ecologice existente, precum si la
reducerea sanselor omenirii de a vietui intr-un mediu sanatos si divers, de a fi In
armonie cu natura, de a beneficia de bunastare psihologic-afectiva.
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII
REGLEMENTATE LA art. 241 COD PENAL
Cristina CHIHAI
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Ab initio, observam ca latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 241! din
Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) este formata din fapta
prejudiciabild. Acest semn obiectiv obligatoriu este constituit din actiunea de
practicare ilegald a activitatii financiare, insotitd in mod obligatoriu si cumulativ de
una din inactiuni sau de ambele inactiuni reglementate de norma incriminatoare.

Asadar, infractiunea poate fi comisd in trei modalitdti cu caracter alternativ:
a) practicarea activitatii financiare fara inregistrare, in modul prevazut de lege; b) prac—
ticarea activitatii financiare fara autorizare (licentd), in modul prevazut de lege; c) prac—
ticarea activitdtii financiare fard inregistrare si fara autorizare (licentd), in modul
prevazut de lege.

Sub acest aspect, retinem ca fapta prejudiciabild se concretizeaza sub forma de
actiune (faptuitorul desfagoara ilegal activitatea financiard) si sub forma de inactiune
(faptuitorul nu-si executd obligatia de a se inregistra si/sau de a obtine autorizatie
(licenta)). Aceasta modalitate reprezinta infractiune comisiva mixta [1, p. 67].

De asemenea, observdm cd norma penald previzutd la art. 241! CP RM
reprezintd o norma de blancheta, urmand a fi concretizata prin prevederile altor acte
legislative, care stabilesc esenta si conditiile de inregistrare si/sau obtinere a
autorizatiei (licentei). Prin urmare, art. 241! CP RM devine aplicabil cu conditia ca sa
fie cunoscute si normele de referinta.

Curtea Constitutionald a retinut, n jurisprudenta sa, ca existenta dispozitiilor de
trimitere in normele penale constituie o expresie a procesului obiectiv de
reglementare normativa, fiind o modalitate speciala de formulare a reglementarilor
juridico-penale. Fara a contesta principiul codificarii legii penale, recurgerea la
dispozitiile de trimitere in Codul penal asigurd stabilitatea legii penale, astfel incat
continutul acesteia sa nu fie direct proportional cu frecventele modificari ale actelor
normative subsecvente, precum si legatura sistemica cu alte acte normative aplicabile
[2]. In acest sens, si Curtea Europeani a retinut ci utilizarea normelor de trimitere la
incriminarea unor actiuni sau omisiuni nu este incompatibild, in sine, cu exigentele
articolului 7 din Conventie. Cel mai eficient mod de a asigura previzibilitatea normei
este ca norma de trimitere sa fie explicita si sa stabileascad elementele constitutive ale
infractiunii.

In continuare, retinem ca continutul activitatii financiare este stabilit in art. 9* al
Legii nr. 845 din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, care este
o norma de referinta. De asemenea, o alta norma de referinta este art. 9 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 1 din 16 martie 2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara.
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Acest articol interzise organizatiei de creditare nebancara sa atragd depozite sau alte
fonduri rambursabile de la public.

Asadar, intru calificarea faptelor socialmente periculoase potrivit art. 241* CP
RM, concluziondm ca practicarea activitatii financiare reprezinta:

1) desfasurarea de activititi prin care se propune persoanelor, prin ofertd
publica, sa depuna ori s colecteze mijloace financiare rambursabile, indiferent cum
se realizeaza aceasta colectare;

2) desfasurarea de activitati prin care se propune persoanelor, prin oferta
publica, sa depuna ori sa colecteze mijloace financiare, sau sa se inscrie pe liste cu
promisiunea castigurilor financiare rezultate din cresterea numarului de persoane
recrutate sau inscrise, indiferent cum se realizeaza aceastd colectare sau inscriere pe
liste;

3) colectarea de la persoane, prin ofertd publicd, de mijloace financiare
rambursabile [4, p. 184].

In lato sensu, activitatea financiara este o activitate de prestare a serviciilor
financiare. De asemenea, retinem ca activitatea financiara reprezintd un gel al
activitatii de intreprinzitor. Cea din urma are o sferda mai largd si inglobeaza
fabricarea produselor, executarea lucrrilor si prestarea serviciilor. In aceste conditii,
potrivit regulii specialia derogant generalia stabilita la art. 116 alin. (2) CP RM,
concluziondm ca art. 241 CPRM este normd speciala fata de art. 241 CP RM, care
este norma generald. Asadar, stabilirea raspunderii penale potrivit art. 241! CP RM
exclude retinerea suplimentara si a art. 241 CP RM.

Tn cele ce se succed, vom analiza inactiunile previzute de art. 241* CPRM, avand
in vedere ca latura obiectivd a acestei infractiuni este intregitd doar atunci cand
actiunea de practicare a activittii financiare este Insotitd de una sau de ambele
inactiuni. Asadar, faptuitorul incalcd prevederile legale referitor la Inregistrarea
intreprinderii/persoanei juridice si/sau obtinerea autorizatiei (licentei).

Cu privire la Inregistrare, observam ca persoana fizica are dreptul sd practice
activitate de intreprinzator, Ih nume si pe cont propriu din momentul inregistrarii de
stat in calitate de intreprinzator individual (art. 34 alin. (1) Codul civil). Persoana
juridica se considerd constituita in momentul inregistrarii ei de stat (art. 63 alin. (1)
Codul civil). Intreprinzitorul este obligat si inregistreze intreprinderea infiintati de el
pe teritoriul Republicii Moldova pana la inceperea activitatii ei economice (art. 27
alin. (1) din Legea cu privire la antreprenoriat i intreprindert).

Cu privire la obtinerea autorizatiei (licentei), retinem cé orice persoana (fizica
sau juridicd) pentru a practica o activitate financiard n conditii legale trebuie sa
obtind actul permisiv care 1i acorda persoanei dreptul de a desfasura aceasta activitate.
Asadar, licenta este un act permisiv care investeste titularul cu drept de a desfasura un
anumit gen de activitate, integral sau partial, asupra caruia se rasfrang criteriile de
licentiere stabilite de prezenta lege. Autorizatia este privitd ca act permisiv care se
referd la acordarea anumitor drepturi de activitate si la atestarea intrunirii anumitor
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conditii de catre agentul economic. (art. 4! alin. (1) din Legea nr. 160 din 22 iulie

2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator).

Totodata, legislatorul a enumerat exhaustiv genurile de activitate supuse
licentierii in Anexa nr. 1 la Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 (Nomenclatorul actelor
permisive eliberate de catre autoritdtile emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator), e.g. activitatea de schimb
valutar in numerar cu persoane fizice; activitatea de prestare a serviciilor de plata de
catre societdtile de plata, societatile emitente de moneda electronica, furnizorii de
servicii postale; activitatea asociatiilor de economii §i imprumut; activitatea pe piata
de capital: societate de investitii, operator pe piata de capital, societate de
administrare fiduciara a investitiilor.

De asemenea, retinem cé infractiunea cercetatd este o infractiune formald si se
considerd consumatd din momentul comiterii actiunii de practicare ilegala a activitatii
financiare, urmati de una dintre inactiunile alternative enumerate la art. 241* CP RM.
Desi legislatorul a stabilit urmarea prejudiciabild ca fiind un element constitutiv al
laturii obiective, totusi doctrina considerd ca aceasta nu este un element obligatoriu.
De altfel, mijloacele financiare sustrase ca urmare a practicarii ilegale a activitatii
financiare nu sunt absorbite de aceasta infractiune. In acest caz, fapta prejudiciabila
va forma concurs potrivit art. 190 alin (4)/alin. (5) CP RM si art. 263 alineatele (1)
sau (4)/art. 263! Cod contraventional, in functie de modalitatea faptica de comitere si
cuantumul urmarilor prejudiciabile cauzate.

in baza celor mentionate supra, conchidem ca textele ,,dacd aceasta a cauzat
daune 1n proportii mari” si ,,pentru aceeasi actiune care a cauzat daune in proportii
deosebit de mari” de la art. 241! alin. (2) CP RM reprezinti o eroare tehnico-
legislativa.
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DE INDELETNICIRE — FORMA A INFRACTIUNII UNICE

Vadim PRISACARI
CZU: 343.3/.7:340.5 renat.ion.85@bk.ru

Infractiunea de indeletnicire (numita si ,,infractiune de obicei”) este considerata
una dintre formele netraditionale ale infractiunii unice. Mai exact, aceasta constituie
forma a unitdtii legale infractionale, intrucit a aparut in legislatia penald datorita
vointei legiuitorului. Codul penal al Republicii Moldova nu contine o definitie a
infractiunii de indeletnicire. Totodata, termenul ,,indeletnicire” este folosit in cateva
randuri 1n Partea speciald a Codului penal (de ex.: in textul lit.b) alin.(2) art.199 CP
RM (dobéandirea sau comercializarea bunurilor despre care se stie ca au fost obtinute
pe cale criminala, atunci cand fapta este savarsita sub formd de indeletnicire), in
continutul art.234 CP RM (indeletnicirea ilegala cu pescuitul, vanatul sau cu alte
exploatari ale apelor) etc.).

In plan comparat, in legislatia Austriei, identificim o definitie a ,,faptei savarsite
ca indeletnicire”. Astfel, conform 8§70 Codul penal al Austriei ,,Fapta este savarsita ca
indeletnicire atunci cand faptuitorul o sdvarseste cu intentia ca, prin sdvarsirea
repetatd, sd isi procure pe o perioadd mai lunga de timp un venit substantial si, 1)
actioneaza facand uz de abilitati si mijloace speciale care indicd savarsirea repetata
sau, 2) a planuit deja 1n detaliu alte doua astfel de fapte sau, 3) a savarsit deja doua
astfel de fapte sau a fost condamnat deja pentru o astfel de fapta [1]”.

De mentionat cd Codul penal al Austriei contine multiple norme de incriminare
in care circumstanta ,,sdvarsirea infractiunii ca indeletnicire” apare pe post de semn
constitutiv in cadrul componentei de bazd sau ca semn circumstantial agravant.
Bundoara, la alin.(1) 896 din Codul penal este prevazuta raspunderea pentru (i)
,»fapta persoanei care, cu acordul femeii gravide, intrerupe sarcina acesteia” si (ii)
»aceeasi faptd — daca este savarsitd sub forma de Indeletnicire”. De asemenea, sunt
incriminate si alte fapte savarsite ca indeletnicire (de ex.: furtul ca indeletnicire (§130
Cod penal), inselaciunea ca indeletnicire (8148 Cod penal), participarea ca
indeletnicire la jocul de noroc (alin.(2) § 168 Cod penal), sarlatania (§184 Cod
penal) etc.).

Tn mod similar, Tn Codul penal al Germaniei [2] sunt Tnscrise o multitudine de
norme care cuprind, in calitate de semn constitutiv sau circumstantial agravant
imprejurarea privind sdvarsirea infractiunii ca indeletnicire, desi, comparativ cu
modelul legislativ austriac, nu cuprinde o definitie a unei atare forme a infractiunii
unice. De pilda, in calitate de semn constitutiv in cadrul componentei de bazd —
sdvarsirea infractiunii ca indeletnicire — apare in continutul infractiunii de sprijinire a
prostitutiei (§180a Cod penal). In concret, norma enuntati are urmitorul continut:
,Persoana care, ca indeletnicire, intretine sau conduce un stabiliment in care
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persoanele se prostitueaza si in care acestea sunt intretinute in stare de dependentd
personald sau financiara se pedepseste [...]”. Se observa ca pentru a fi in prezenta
infractiunii nominalizate, este necesar ca activitatea faptuitorului s denote prezenta
unei indeletniciri. In caz contrar, lipseste temeiul aprecierii celor comise drept
infractiune de sprijinire a prostitutiei.

In urmitoarele cazuri, sivérsirea infractiunii ca indeletnicire formeazi semn
calificativ: falsificarea de moneda savarsita ca Tndeletnicire (alin.(2) § 146 Cod
penal); diseminarea, dobandirea si posesia de materiale pornografice cu tineri, daca
faptuitorul actioneaza ca indeletnicire (8184c Cod penal); traficul de persoane, atunci
cand faptuitorul actioneaza ca indeletnicire (pct.3 alin.(3) §232 Cod penal); furtul
calificat ca Tndeletnicire (pct.3 alin.(1) §243 Cod penal); falsul intelectual, atunci
cand faptuitorul actioneaza ca indeletnicire (pct.1 alin.(3) 8267 Cod penal);
camataria, savarsitd ca indeletnicire (pct.2 alin.(2) §291 Cod penal); braconajul,
savarsit ca indeletnicire (pct.1 alin.(2) 8292 Cod penal) etc.

In exemplele de mai sus, spre deosebire de prima ipotezi (caz in care sivarsirea
infractiunii sub forma de indeletnicire reprezintd semn constitutiv), in lipsa unei
indeletniciri, cele comise urmeaza a fi incadrate in tiparul componentei de baza. Drept
exceptie, legiuitorul a decis sa agraveze raspunderea, atunci cand fapta comisa ia
forma unei indeletniciri (obisnuinte).

Infractiunea de obicei este caracteristica si legislatiei penale a Greciei. Cu titlu
exemplificativ, evocam urmatoarele tipuri de infractiuni de obicei consacrate in Codul
penal al Greciei: Incalcarea demnitatii sexuale (alin.(3) art.337); pornografia infantila
(lita) alin.(4) art.348A); extorcarea (alin.(1) art.385); pescuitul ilegal (alin.(2)
art.400); camataria (art.404); specula (art.405); cersetoria (art.407) [3]. De precizat ca
in cazul celor din urma trei infractiuni circumstanta ,,savarsirea infractiunii de obicei”
constituie semn constitutiv alternativ in cadrul componentei de baza. De exemplu, in
acord cu prevederile art.407 din Codul penal al Greciei constituie cersetorie ,,fapta
persoanei care cerseste din indolentd sau din dorinta de castig financiar sau de obicei
se pedepseste [...]”. In corespundere cu aceasta tehnica legislativa camataria, specula
sau cersetoria nu mai sunt a propri infractiuni (de indeletnicire). Totodatad, nu este
exclus ca acestea sd obtind o asemenea formad. De mentionat cd conform art.13 din
Sectiunea III ,,Raportul dintre Cod si alte legi speciale, precum si explicarea
termenilor” din Capitolul I ,,Legea penald” din cadrul Partii generale a Codului penal
prin ,savarsirea de obicei a unei infractiuni” se intelege ,situatia in care prin
sdvarsirea repetatd a faptei rezultd o Inclinatie constantd a faptuitorului catre
sdvarsirea infractiunii respective, ca element al personalitatii faptuitorului”.

Infractiunea de indeletnicire este cunoscutd si in legislatia statului vecin —
Romania. Asadar, la art.351 Cod penal [4] este reglementatd raspunderea pentru
infractiunea de camata: ,Darea de bani cu dobanda, ca indeletnicire, de citre o
persoand neautorizatd se pedepseste [...]”. lar la alin.(2) art.154 Cod penal este
stipulatd regula de stabilire a inceputului termenului de curgere a prescriptiei
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raspunderii penale in cazul infractiunilor de obicei. Deci, sesizam ca legiuitorul
roman foloseste doud expresii la desemnarea uneia si aceleiasi forme ale infractiunii
unice legale: ,infractiunea de indeletnicire” si ,.infractiunea de obicei”. Dar, ca si in
cazul Republicii Moldova, Codul penal nu defineste respectiva forma a unitatii
infractionale, lasand acest lucru pe seama doctrinei si practicii judiciare.

In doctrina autohtoni a fost avansati teza definirii pe cale legislativi a
infractiunii de indeletnicire. In concret, autorii A.Tabirta si A.Pintea sugereazi
completarea Capitolului XIII din Partea generald a Codului penal ,,intelesul unor
termeni sau expresii in prezentul cod” cu un articol nou, avand urmatorul continut:
,»Prin indeletnicire, in sensul art.199 alin.(2) lit.b) si art.234, se intelege repetarea de
cel putin trei ori a infractiunii, cu conditia ca faptuitorul nu a fost condamnat nici
pentru una din infractiunile care formeaza repetarea, cd nu a expirat termenul de
prescriptie de tragere la raspundere penald pentru aceste infractiuni, si cd infractiunile
savarsite reprezintd pentru faptuitor singura sau principala lui sursd de venituri” [5,
p.250]. De principiu, nu dezaprobim intentia autorilor sus-citati. Totodata,
consideram nenecesara evocarea in textul definitiei propuse a categoriilor concrete de
infractiuni care ar putea imbrica forma unei fapte penale de indeletnicire. In opinia
noastrd, nu doar infractiunile prevézute la lit.b) alin.(2) art.199 si art.234 CP RM sunt
de ndeletnicire. Sunt de obisnuinta si infractiunile prevazute la art.214 CP RM
(practicarea ilegald a medicinei sau a activitatii farmaceutice), art.241 CP RM
(practicarea ilegald a activitatii de intreprinzitor), art.241! CP RM (practicarea ilegala
a activitatii financiare). Spre aceastd concluzie ne indreaptd verbul ,,a practica”. Lista
infractiunilor de obicei ar putea fi completatd de legiuitor, in procesul criminalizarii
in perspectivd a unor noi conduite. Tocmai datoritd acestui fapt, suntem adeptii
nespecificarii, in genere, 1n definitia ,,indeletnicirii” a categoriilor de infractiuni ce iau
forma unei obisnuinte.
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OBIECTUL JURIDIC GENERIC AL INFRACTIUNILOR DE SPALARE A
BANILOR, PRIVIT PRIN PRISMA LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

Cristina PAPANAGA
CZU: [343.37 + 343.352]:340.134(478) avo.cristina.papanaga@gmail.com

Obiectul infractiunii constituie unul dintre elementele principale ale componentei
de infractiune. Anume prin intermediul obiectului infractiunii pot fi identificate
valorile si relatiile sociale prejudiciate prin comiterea unei infractiuni.

Astfel, relatiile economice constituie un domeniu primordial pentru economia
fiecarui stat. Din aceste considerente, este absolut necesard crearea mecanismului
juridic de reglementare a acestor relatii, pentru a nu afecta relatiile economice
externe, dar si potentialul economic al statului.

Art. 126 al Constitutiei [1], caracterizand economia RM ca o economie de piata,
are in vedere economia nationala. In acelasi context reglementar, este stabilit ca statul
trebuie sd asigure, printre altele: libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator;
protectia concurentei loiale; crearea unui cadru favorabil wvalorificérii tuturor
factorilor de productie; protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
financiara si valutara etc.

Asadar, conceptul de economie nationali a RM este o valoare sociald
fundamentald apdratd prin mijloace juridico-penale impotriva infractiunilor
economice [2, p. 10]. Aceasta sustine realitatea obiectiva, aflata in plin proces de
transformare, fiind inscrisa printre valorile fundamentale ale societatii, care trebuie sa
se bucure de ocrotire juridico-penala [3, p. 413-414].

Printre infractiunile economice evidentiem spélarea banilor, care este prevazuta la
art. 243 din Capitolul X al Codului penal al RM, intitulat ,,Infractiuni economice” [4].

Intr-o opinie [5, p. 154], LM. Samson afirma ca obiectul juridic generic al
infractiunilor economice (identificate si infractiunile de spdlare a banilor) este
constituit din relatiile sociale economice, care determind ordinea de reglementare a
activitatii economice ce asigura respectarea intereselor materiale ale persoanei, ale
societdtii i statului: relatiile sociale care determind ordinea de reglementare a
activitafii economice, bazate pe urmatoarele principii de desfisurare a activitatii
economice: libertatea activitdtii economice; exercitarea activitdtii economice in
temeiuri legale; concurenta loiald a subiectilor activitatii economice; buna-credintd a
subiectilor activitatii economice; interzicerea formelor vadit infractionale ale
conduitei subiectilor activitatii economice.

Tntr-o alta opinie [6, p. 174], s-a statuat ci relatiile sociale economice, privite in
acceptiune ingusta, trebuie raportate, din punctul de vedere al dreptului penal, la
obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in Capitolul X , Infractiuni
economice” din Partea Speciald a Codului penal al RM.
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Ne aliniem afirmatiei cercetatorului S.Brinza, care opineaza ca luand in
consideratie transformadrile in clasificarea la nivelul obiectelor juridice generice (de
grup) ale infractiunilor au loc nu prea des, ci numai in momentele de cotiturd in
dezvoltarea societatii, trebuie sa identificam acele obiecte juridice generice (de grup),
despre a caror apdrare se poate vorbi in contextul noii legislatii penale a RM. Ca
valori sociale fundamentale, aparate de legea penala, apare economia nationala.

Definitia obiectului juridic generic (de grup) al infractiunii, propusa de catre
S.Brinza, este valoarea sociala fundamentala in a carei componenta este inclusa, intr-o
forma specifica, valoarea sociald individuala care constituie obiectul juridic special
(specific) al infractiunii. De asemenea, fac parte din obiectul juridic generic (de grup)
al infractiunii si relatiile sociale create in jurul si datorita valorii sociale fundamentale
respective [7, p. 120-121].

Cu toate ca opiniile sus-indicate sunt diferite dupa modul de redactare, ele sunt
similare prin determinarea obiectului juridic generic al infractiunilor economice
(inclusiv infractiunile de spdlare a banilor): relatiile sociale cu privire la relatiile
sociale economice.

Pentru identificarea acestui grup de relatii sociale economice omogene, vom
evidentia legislatia nationala in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului
spalarii banilor.

In activitatea practica, un loc aparte revine viziunii de economie nationald a RM,
aprobatd prin Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului [8]. Conform art. 1 al Legii, se instituie
masuri de prevenire si de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, care
sd contribuie la asigurarea securitatii statului, avand ca scop protejarea sistemului
national financiar-bancar, financiar-nebancar si a liber-profesionistilor, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale
statului.

Or, monitorizarea sistemului financiar-bancar si nebancar este vitala pentru
evitarea operatiunilor criminale, savarsite de catre persoanele cu functii publice, de
catre persoanele responsabile din cadrul diferitelor intreprinderi private, cat si de catre
persoanele care nu detin asemenea functii.

Totodata, in conformitate cu pct. 1) art. 13 din Conventia Consiliului Europei
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului, adoptatd la Varsovia la 16 mai 2005 [9], se urmadreste
adoptarea masurilor legislative si altor masuri necesare pentru instituirea unui regim
financiar intern complex de reglementari si de supraveghere sau monitorizare pentru a
impiedica spdlarea banilor, ludndu-se in considerare standardele internationale in
domeniu, in special recomandarile adoptate de FATF.

Nu in ultimul rénd, potrivit alin. (1) al Directivei (UE) nr. 1673 din 2018 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea
prin masuri de drept penal a spalarii banilor [10], spalarea banilor si finantarea
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terorismului si a criminalitatii organizate legatd de spalarea banilor raman probleme
semnificative la nivelul Uniunii, afectdnd astfel integritatea, stabilitatea si reputatia
sectorului financiar si amenintand piata interna si securitatea interna a Uniunii.

Conform alin. (21) al prezentului act, directiva respectd principiile recunoscute
de art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), drepturile si libertatile
fundamentale, cat si principiile recunoscute, in special, de Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv cele stabilite la Titlurile II, III, V si VI
din aceasta, care include: dreptul la respectarea vietii private, de familie i la protectia
datelor cu caracter personal, principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si
pedepselor, care includ si cerinta privind precizia, claritatea si caracterul previzibil in
dreptul penal, prezumtia de nevinovitie, cat si drepturile persoanelor suspectate si
acuzate de a avea acces la un avocat, dreptul de a nu se autoincrimina si dreptul la un
proces echitabil.

Concluzionand, precizam ca actele normative in vigoare, care reglementeaza
infractiunile de spalare a banilor, trebuie puse in aplicare in limita relatiilor social-
economice practicate intr-o economie de piatd, in strictda conformitate cu respectivele
drepturi si principii, luand in considerare, in acelasi timp, Conventia Europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice si alte obligatii privind drepturile omului n
temeiul dreptului international.

In esentd, cadrul normativ de drept penal in materia infractiunilor economice a
cunsocut pe parcursul timpului o continud evolutie, ceea ce a determinat, sub aspect
juridic, eficienta combaterii si prevenirii infractiunilor cu caracter economic.

In acelasi timp, trebuie recunoscut si faptul ci, actualmente, fenomenul spalarii
banilor afecteaza toate statele lumii, amenintand transparenta, stabilitatea si eficienta
sistemelor financiare nationale si internationale, agravand in acest sens si relatiile
sociale economice, care formeaza nemijlocit obiectul juridic generic al infractiunilor
de spalare a banilor in cadrul statului de drept.
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Grafoscopia judiciard, aparutd din necesitati practice de luptd cu faptele
antisociale, are o istorie destul de lungi ce coboari in adancurile antichititii. Inci in
Roma Antica pe timpul imperatorului Justinian (V-VI 1.Hr.), cercetarea scrisului in
scopuri judiciare este reglementatd in legislatie. Mai tarziu, in novelele 49 si 73 din
a.539 e.n. se sublinia pericolul legat de aparitia a tot mai multor falsuri in documente.
Insa prima lucrare consacratia expres cercetirii documentelor a aparut in Franta
(F.Desmesle, a.1604), in care se promoveaza ideea confruntarii inscrisurilor litigioase
cu cele de comparatie doar dupa forma grafismelor — lucru, care conducea de cele mai
dese ori la erori, acestea efectudndu-se de simpli oameni carturari.

Aparitia si consolidarea cunostintelor despre scris in tdrile Europei Occidentale
este legatd de lucrarile cunoscutilor pionieri ai stiintei criminalistica, precum A.
Bertillon, Ed. Locard, S. Ottolenghi, A. Osborn s.a. Unii dintre ei sunt considerati, pe
drept, fondatori ai unor directii stiintifice in expertiza grafoscopica: A. Bertillon — cea
caligrafic-descriptiva, Ed. Locard — orientarea grafometrica, astfel influentand
simtitor dezvoltarea ulterioara a grafoscopiei si in statele Europei de Est. A. Bertillon,
creator al ,,Serviciului de identificare judiciara” din Paris a extrapolat asupra scrisului
metoda recunoasterii persoanei dupd semnalmentele exterioare, care presupune
criterii de naturd morfologica, adicd doud inscrisuri sunt executate de acelasi scriptor
daca se aseamana morfologic. Aplicarea acestei metode avea un caracter superficial,
descriptiv, conducand adesea la erori expertale. Insa, trebuie recunoscut ca cercetirile
lui A.Bertillon in acest domeniu, au initiat si inceputul acumuldrii cunostintelor
experimentale Tn ramura expertizei scrisului, manifestandu-se ca primele pietre puse
la fundamentul teoriei identificarii grafice.

O contributie solidd in dezvoltarea investigatiilor scrisului au facut-o si
,.grafologii”. Analiza legaturii scrisului cu personalitatea scriptorului in a doua
jumatate a sec. al XIX-lea, a fost denumita grafologie (J.Michon, 1872) — termen
general pentru desemnarea studiului scrisului ca expresie a caracterului si a
personalitatii scriptorului. Continuatorul lui J.Michon, fondatorul grafologiei moderne
in Franta, a fost J.Crepieux-Jamin, care cerceteazd dominantele unei scrieri: viteza,
presiunea, forma, directia, dimensiunea, continuitatea si oranduirea [1, p.159].

Tn Romania de studiul scrisului Tn aspect grafologic s-au ocupat Gh.Marinescu,
C.Parhon, H.Stahl, A.Athanasiu s.a. Astfel, C.Parhon scrie: ,,Un raport Intre scriere si
personalitate e in afard de orice indoiala”’[apud 1, p.160]. ,,Grafologii”” au observat ca
scrisul contine caracteristici, fiecare dintre acestea avand o anumitd Insemnatate
indicatoare la insusirile personalitatii.
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Insa, caracterizand metoda caligrafic-descriptiva la general, trebuie mentionat ca
neajunsul ei principal consta Tn abordarea scrisului ca obiect static, fix. Urmasii lui
A.Bertillon din tarile occidentale au mers mai departe, precizand multe aspecte ale
cercetarii scrisului. Bundoara, H.Schneikert, trata scrisul ca obiect dinamic al
cercetdrilor identificatoare ce depinde in mare parte de cauze rationale, dar si de sfera
inconstientului (fizic, psihic). Si mai departe a mers criminalistul american A.Osborn,
care a analizat biomecanica scrisului, a scos in evidentd unele elemente ale
mecanismului scrisului in conditii obisnuite si in cazul falsificarii documentelor, a
ordonat caracteristicile scrisului in generale si particulare.

Prin urmare, inceputurile teoriei grafoscopice, intratd in istoria expertizei
judiciare ca orientare caligrafic-descriptiva, prezinta in sine un sistem de abordari
empirice despre scris, natura si insusirile lui identificatoare. Insa tendinta de a crea
bazele stiintifice ale cercetarii judiciare a scrisului au dat nastere unei noi orientari —
grafometria. Aceastd metodd a fost intemeiatd de criminalistul francez Ed.Locard,
care scrie: ,,in grafisme, stabile sunt nu dimensiunile absolute, dar modificarile lor
relative, adica proportiile lor”....,,a cunoaste inseamna a masura”... [apud 2, p.51].
Dar, in pofida concluziilor destul de argumentate ale dr. Ed. Locard despre stabilitatea
statistica a scrisului, metoda in cauza n-a obtinut o raspandire semnificativa din cauza
volumului mare de munca tehnica ce necesitau masurarile grafismelor.

De problema identificarii dupd scris s-a preocupat la sfarsitul sec. al XIX-lea si
fondatorul criminalisticii rusesti — E.Burinski care se sprijinea, mai cu seama, pe
tezele medicinii, psihiatriei, psihologiei, fiziologiei, anatomiei s.a. domenii. O atentie
deosebita acorda metodelor stiintifice de cercetare a scrisului, printre care un loc
deosebit experimentului, observatiei.

La randul sdu, un cercetitor de prima marime care a pus bazele identificarii
criminalistice dupa scris in fosta URSS — V.F. Orlova, a divizat perioada lunga a dez-
voltarii sovetice a grafoscopiei in trei etape: 1) acumularea de cunostinte si expe-
riente; 2) consolidarea bazelor teoretice; 3) cercetdrile experimentale si inceputurile
matematizarii [3, p.47]. In fond, perioada incipientd a evolutiei teoriei cercetarii
scrisului a fost una de tranzitie, cand opiniile anterioare erau supuse analizei critice,
aplicandu-se si noi viziuni bazate pe realizarile recente ale stiintelor naturii, tehnicii,
generalizarii practicii expertale din institutiile de expertiza existente la moment.

Perioada in cauza este legatd mai cu seama de lucrarile criminalistilor sovietici
S.Potapov, A.Vinberg, N.Terziev, S.Tihenko, B.Sevcenko. Un rol insemnat in
dezvoltarea grafoscopiei sovietice |-a jucat si conferinta stiintifica din a.1951, in
finalul cireia s-a concluzionat cd mecanismul fiziologic nemijlocit al scrisului este
stereotipul dinamic. Scrisul are la baza legitatea pavloviana privind formarea
legaturilor temporale la nivelul scoartei cerebrale a creierului. Aceasta a fost prima
indicatie la cheia decodificarii mecanismului forrmérii scrisului.

Alte jaloane importante in crearea reperelor teoretice a acestei perioade de
dezvoltare a grafoscopiei prezintd lucrarile altui savant criminalist — S.Tihenko.
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Problema centrala in cercetdrile lui a constituit cea legatd de insusirile de baza,
identificatoare ale scrisului — individualitatea si stabilitatea lui. ElI a atras o mare
atentie metodicii cercetarii scrisului, indeosebi evidentiind interesul fatd de carac-
teristicile marunte si particulare ale scrisului.

Tncepand cu anii '50 ai sec. al XX-lea, estafeta in elaborarea teoriei cercetarii
scrisului in fosta URSS, treptat este preluata de noua generatie de criminalisti
(V.F. Orlova, P.M. Lantman, A.Il. Mantvetova, E.B. Melnikova s.a.). Se publica un
rand de lucréri, bazate in special pe cunostintele din alte domenii speciale: lingvistica,
fiziologie, anatomie, psihologie etc., se formuleaza fundamentele de baza ale teoriei
privind expertiza grafoscopica: 1) scrierea si scrisul prezintd fenomene bazate pe
deprindere, mecanismul scrisului este de naturd conventional-reflectoricd; 2)
insusirile de baza ale scrisului sunt individualitatea si stabilitatea. La baza stabilitatii
scrisului std mecanismul fiziologic numit stereotipul dinamic; 3) metodica examinarii
scrisului se sprijind pe studierea particularitdtilor vorbirii n scris si a tehnicii de
scriere.

Dezvoltarea de mai departe a grafoscopiei judiciare este legata de valorificarea
tot mai pronuntata a datelor altor stiinte, In primul rand a fiziologiei si psihologiei, de
implementarea pe larg in cercetdrile stiintifice a experimentului si metodei de
observatie. Pentru aceastd etapa, este caracteristic patrunderea in cercetarile grafosco-
pice a metodelor matematice. Ca urmare a diverselor elaborari teoretice, si-au facut
aparitia un rand de monografii (V.F. Orlova, F.I. Mantvetova, N.A. Slavutkaia), dar si
cea fundamentald a acestui domeniu semnata de V.F.Orlova — Teoria identificarii gra-
foscopice judiciare [3]. In aceste lucriri este condensat tot materialul empiric si expe-
rimental care, fiind coroborat cu o analiza istoricd a obiectului, permite a formula
raspunsuri la chestiunile teoriei si practicii identificarii grafoscopice, incepand cu date
despre mecanismul procesului de scriere panda la autenticitatea identificarii
grafoscopice.

Tn concluzie mentionim ca, actualmente, grafoscopia criminalistica prezinti o
ramura nalt dezvoltatd si tehnologizata a expertizei judiciare. Sunt create bazele ei
stiintifice, aparatul categorial, metodica identificarii si diagnosticarii grafoscopice,
algoritmi de cercetare a diverselor obiecte scriptice complexe ce cuprind metode
descriptiv-calitative, cantitative, matematice, instrumentale, inclusiv analizatoare de
imagini cu aplicarea tehnicii computerizate.
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PARTICIPATIA PENALA IN CAZUL PERSOANEI JURIDICE
CA SUBIECT AL INFRACTIUNII

lulia BURAVCENCO, Stela BOTNARU
CZU: 343.237:343.22 iulia.buravcenco@gmail.com
stelacorlateanu@gmail.com

In legislatia penala actuala, nu doar persoana fizica poate fi subiect activ al unei
fapte ce poate fi apreciatd ca fiind infractiune, ci §i persoana juridica, instituirea
raspunderii penale a celei din urma fiind consecinta unei evolutii deloc liniare a
gandirii juridice de-a lungul timpului.

Prin notiunea de ,,subiecti ai infractiunii” se desemneazd, in doctrina penala,
persoanele implicate in savarsirea unei infractiuni, fie prin insdsi savarsirea
infractiunii, fie prin suportarea consecintelor acesteia. Sunt, asadar, subiecti ai
infractiunii atat persoana fizica, cit si persoana juridicd ce nu si-au respectat
obligatiile din cadrul raportului juridic penal de conformare si au savarsit fapta
interzisd, pe de o parte, dar i persoana fizica sau persoana juridica beneficiare ale
ocrotirii juridice penale si care, prin savarsirea infractiunii, au suportat consecintele
acesteia, pe de alta parte [1, p.118].

Raspunderea penala a persoanei juridice poate fi caracterizatd ca o institutie de
drept penal cu o evolutie oscilantd, si nu una liniara, cu acumulari treptate,
susceptibile sd conduca la o reglementare calitativ superioara [2, p.458].

Potrivit art. 21, Cod penal al RM, persoana juridica, cu exceptia autoritatilor
publice, este pasibild de raspundere penald pentru o fapta prevazuta de legea penala,
daca aceasta nu a Indeplinit sau a Indeplinit necorespunzator dispozitiile directe ale
legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii privind efectuarea unei anumite activitati.

Tododata, raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea
persoanei fizice pentru infractiunea savarsita [3].

Daca cercetam literatura de specialitate, identificim acel fapt cd cea mai mare
parte a doctrinei considera insa ca raspunderea penald a persoanei juridice nu intrd in
conflict cu caracterul personal al raspunderii penale, sustinind ca principiul
raspunderii penale personale este respectat in mdsura in care sanctiunea aplicata
persoanei juridice nu-i atinge pe membrii acesteia decét indirect, asa cum se intampla
si in cazul pedepselor aplicate persoanelor fizice. Asa, de pildd, o amenda sau o
pedeapsa privativa de libertate aplicatd unui membru al familiei nu se poate sustine ca
nu produce efecte morale si materiale asupra celorlal{i membri.

Ca atare, s-a sustinut ca persoana juridicd nu este doar o suma de patrimonii sau
de parti de patrimonii reunite intr-un anumit scop, ci ea constituie un alt subiect de
drept, patrimoniul ei este distinct de cel al membrilor sai, iar atunci cand se aplica o
pedeapsa persoanei juridice, doar aceasta este in mod direct vizatd de sanctiunea
respectiva [4].
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Din moment ce ne-am clarificat cu persoana juridica ca subiect al infractiunii
care poarta raspundere penald, acum sd vedem cum se explica anume participatia si
care sunt conditiile generale ale acesteia.

Potrivit art. 41 Cod penal al RM ,,se considerd participatie cooperarea cu
intentie a doua sau mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni intentionate.”
Art. 42 indica: ,,Participantii sunt persoanele care contribuie la savdrsirea unei
infractiuni in calitate de autor, organizator, instigator sau complice”.

Tot 1n textul Codului penal al RM gasim formele de participatie. Astfel, in
functie de gradul de coordonare a actiunilor participantilor se deosebesc urmatoarele
forme de participatie: a) participatie simpld; b) participatie complexa; ¢) grup criminal
organizat; d) organizatie (asociatie) criminal [3].

S-a statuat ca simpla antrenare a raspunderii penale a persoanei fizice impreuna
cu persoana juridica, in aceeasi calitate de autor, nu poate conduce la ideea unei
participatii penale sub forma coautoratului.

S-a sustinut cd nu vor fi indeplinite conditiile participatiei penale si nu se va
putea retine circumstanta agravanta generald care agraveaza sanctiunea pentru
infractiunile comise de trei sau mai multe persoane impreuna.

Cu privire la participatia penald, este necesar a fi avute in vedere mai multe
dintre aspectele privind caracteristicile generale ale acesteia [5].

Pentru ca sa existe elementul de participatie penald, trebuie sa fie indeplinite
urmdtoarele conditii: a) sa existe pluralitate de faptuitori; b) sd existe o legatura
subiectiva (coeziune psihicd) Intre participanti; c) fapta sa fie savarsitd in cooperare
materiald sau intelectuala; d) una si aceeasi faptd prevazutd de legea penald sa fie
savarsita de catre toti participantii; ) cooperarea mai multor persoane sa nu fie ceruta
de continutul legal al infractiunii.

Participatia penala existd numai atunci cand persoanele respective au cooperat cu
intentie. Daca unii au cooperat din imprudentd, intentia trebuie constatatd in raport cu
fiecare persoana care a cooperat, insd nu va exista participatie penald, ci o simpla
cooperare materiald, deoarece lipseste legatura subiectiva dintre participanti.

Pentru existenta participatiei, pe langa legatura subiectiva, trebuie sd existe o
cooperare materiald sau intelectuald a participantilor, care constd in faptul ca
persoanele contribuie intr-o formad sau alta la sdvarsirea infractiunii prevazute de
legea penala.

O expresie exterioara a cooperdrii contine asocierea actiunilor participantilor,
care poate sd se realizeze in doud forme: o insumare simpld a fortelor pentru
producerea urmadrilor previzute de lege si conditionarea reciprocd a actiunilor
participantilor.

Savarsirea aceleiasi fapte prevazute de legea penald inseamnd cd pentru tofi
participantii la activitatea infractionala comund existd o componentd de infractiune
comuna. Indivizibilitatea faptei este consideratd ca reald, obiectivd, asa cum o
prevede legea penald, si nu in functie de incadrarea juridicd pe care ar putea sd o
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obtind tindndu-se seama de diferiti participanti, incadrare ce depinde de vinovitie si
care poate fi diferita de la participant la participant. Ca sa existe participatie, e necesar
ca actele participantilor sa fie indreptate impotriva aceluiasi obiect juridic, iar fapta sa
se realizeze cel putin in forma tentativei sau pregatirii de infractiune. Fapta este una si
aceeasi pentru toti participantii [6].

Este interesant de analizat situatia participatiei improprii, atunci cand un partici-
pant este o persoana juridica. Desi legea nu distinge in niciun fel sanctionarea diferita
in cazul participatiei privind persoanele juridice, fatd de persoanele fizice, s-a de-
monstrat adesea in practica ca s-ar impune un astfel de regim diferit de reglementare.

In ceea ce priveste contributia faptuitorilor, chiar si persoana juridica poate fi de
autor sau coautor prin acte de executare directd si nemijlocita, de complice prin acte
de inlesnire, sprijinire morald sau materiald sau de instigator prin acte de determinare.
Simpla incriminare a persoanei juridice Impreuna cu persoana fizicd nu reprezinta
participatie penald, acestia fiind simpli autori. Cu privire la complicitate, aceasta este
o forma de participatie secundard care presupune indeplinirea mai multor conditii
cumulative unanim recunoscute, asa cum rezulta din art. 42 alin. (5) CP RM. Astfel,
complicele este persoana care, cu intentie, inlesneste sau ajutd in orice mod la
savargirea unei fapte prevazute de legea penald. Prima conditie pentru existenta
complicitatii, astfel cum rezulta din textul legal, cat si din analiza doctrinei, este ca o
persoana sa savarseasca o fapta prevazuta de legea penala in calitate de autor.

Desi exista cazuri privind complicele persoana juridica, existd reale dificultati ale
organelor de urmarire penald, de cele mai multe ori in a arata in concreto contributia
persoanei juridice la comiterea faptei [5].

Un exemplu elocvent ar fi situatia in care la comiterea infractiunii sunt antrenate
mai multe persoane juridice, in special cele din zone off-shore in privinta carora orga-
nele de urmdrire penald nu au nicio parghie reala de obtinere a informatiilor pentru
colectarea probelor.

Sau, o alta situatie — atunci cand o fapta ilicitd este comisa de catre o persoand
juridica In cooperare cu o persoana fizica care i transmite informatie confidentiald, pe
care persoana juridicd o utilizeaza in scop personal. Intentia in acest caz este practic
imposibil de demonstrat.

Tn concluzie, mentionam ca este absolut indiscutabil faptul ca persoanele trebuie
sd raspunda pentru faptele comise, inclusiv cele juridice, dar, in acelasi timp, trebuie
creatd o baza instrumentara care s permitd implementarea legislatiei.

Prevederile legale din dreptul penal national nu fac o descriere separata a conditiilor
generale de raspundere penala si a participatiei la infractiune in cazul persoanelor juridice.
Consideram important de a fi adaptat cadrul legal si de completat actele normative intru
eficientizarea procesului de calificare si tragere la rdspundere penala.
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IMPROVING LEGAL FRAMEWORK TO PREVENT AND COMBAT
DOPING IN SPORT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA THROUGH
INTRODUCTION OF SANCTION MECHANISM

Elena ARHIP, Artiom JUCOV
CZU: 343.347:796.015.62 elenaarhip@anad.gov.md,
artiomjucov@anad.gov.md

Introduction. Doping represents one of the most significant threats in sport.
Republic of Moldova lost 3 medals from Summer Olympic Games (at 2012 in
London and at 2016 in Rio de Janeiro), thus being classifyed on 13" place among
those 34 countries with stripped medals from 1968 to 2020 [1]. In addition, the
production and trafficking of doping substances is a major problem too. Various
media investigations have reported scandals regarding the illegal trafficking to Russia
and European countries of doping substances (steroids) produced by pharmaceutical
companies in Moldova. Though, doping phenomenon has grown beyond the realm of
sport and public health, thus affecting the image of RM in the international arena. On
a national scale, a related point to consider is the damage caused to the Republic of
Moldova due to the lack of a sanctioning mechanism for rescindant medals. For the
purpose to determine these mesures, (quantitative methodological) systematic and
semantic approach will be used through archival research of the provisions of anti-
doping legislation, including progress of amendments evaluation, statystical available
data and comparative analyses of national and international situation, followed by the
modelling method, adjusted to the circumstances in Moldova.

International anti-doping legal framework include UNESCO International
Convention against doping in sport and Council of Europe Anti-Doping Convention,
both ratified by the Law 298-XVI of 21.12.2007 and the Law 247-XVI of
27.11.2008, respectively. Supplementary, World Anti-Doping Code (WADC) and
International Standards are mandatory to all Code Signatories. On another note,
Republic of Moldova legal anti-doping framework include the Law no. 185 dated
11.07.2012 on prevention of and fight against doping in sport, Government Decision
no. 960 dated 17.11.2014 on the approval of the Regulation on the organization and
functioning of the National Anti-Doping Agency, as well as National Anti-Doping
Rules, adopted by the Order of National Anti-Doping Agency no.7-B dated
16.02.2021, elaborated in accordance with Model rules, provided by WADA.

Anti-doping environment is changing fast, espetially after 2015 Russian scandal,
which revealed a state-run doping scheme in the country. As a result, international
norms were adopted to the new realities: WADC was amended 4 times, and in
addition to those 4 existing international standards 4 more standards were adopted.
The list of Anti-Doping Rule Violations (ADRV) extended from 8 to 11, representing
not only the presence and use of prohibited substances and/or methods, but also a
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wide rage of actions or inactions, including attempts to dope or even possession.
Reconciling the norms for sanctioning anti-doping rules violations (ADRV) became
more necessary and complex since the forms of doping in sport and the fight against
doping have changed greatly over time. Some of the amendments of WADC related
to the atletes include increased penalties for ADRV from 2 to 4 years / doubled the
period of ineligibility stipulated in Art. 10.2.1 — use of prohibited substances, 10.3.1 -
10.3.2, in parralell with ... for multiple violations...According to WADA, the
increased sanctions were intended to target “intentional cheats”. Even though, a series
of studies have demonstrated that ineligibility, which means forfeiture of medals and
ban from all sport does not considerably discourage athletes to dope [2]. Accordingly,
as set out in WADC Art. 10.12, Anti-Doping Organizations may impose financial
sanctions in cases where the maximum period of Ineligibility has already been
imposed. Financial means have proved to be the most efficient preventing measures...
Taking into accountant the situation in the RM and respecting the principle of
proportionality, civil/contraventional fine can be introduced for the athletes with life-
time ban.

Other WADC amendments were focused on the violations and responsibilities
not only for the athletes, but namely for the athlete support personnel. Athlete support
personnel (ASP) is defined as any coach, trainer, manager, agent, team staff, official,
medical, paramedical personnel, parent or any other person working with, treating or
assisting an athlete participating in or preparing for sports Competition [3]. The role
and importance of ASP, as well as their influence on athletes has been emphasized in
a series of studies [4]. Moreover, the jurisprudential changes since 2013 also admits
all sorts of administrative and criminal sanctions [5, p.7]. According to the UNESCO
2018-2019 reporting exercise [6], 160 States Parties submitted their responses to the
question 6 “What additional or alternate measures are used to sanction athlete support
personnel involved in doping in sport?”. More than half of States Parties (93 States
Parties — 58%) used financial penalties, including fines, as additional or alternate
measures, while more than one-third (63 States Parties — 39%) used criminal
penalties, including imprisonment as additional or alternate measures. National
legislation has no leverage neither to disqualify, nor to sanction ASP. The first ASP,
medical doctor, was punished and received life-ban as a result of an international
investigation. [....] Completing the Law 185/2012 with the new ADRV and sanctions,
in parallel with imposing civil fines, which will give opportunity to conduct
investigation over asp on national level, would represent strong discouragement for
those who organize, instigate or accomplice doping schemes. As it have been
mentioned above, the corruption and permissive legislation have created conditions
for the development of an entire anabolic industry in Moldova.

To summarize, the imperative to fight the phenomenon of doping should be not
only by punishing the athletes, but also those, who are the basis of doping schemes is
dictated by international practice in field, which denotes a harsh approach in relation
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to organizers, instigators or accomplices in the administration of substances or
methods prohibited to athletes. Therefore, there is an urgent need to amend national
legislative framework related to anti-doping sanctions mechanism, comliant with the
international rigors, as follows: Amending National Law 185/2012 by including the
new ADRYV and the relevant sanctions (tab.1); Completing Contravention Code with
the fines as poroportionate measures for athletes, banned for life, for ASP; Adopting
the Law of trafficking; Completing Criminal Code with sanctions for illegal

trafficking.

Table

Comparative analysis of the sanctions fot ADRV in WADC 2009, WADC 2021
and the Law on prevention of and fight against doping in sport 185/2012

Violation

Default
sanction
under the
Law
185/2012

Default sanction

under the 2015 Code

for the first offence

Default sanction
under the 2009
Code for the first
offence

Presence of a Specified Substance
(Art. 2.1)

Two years (Art.
10.2.2)

Two years (Art.
10.2.1)

Presence of a non-Specified
Substance (Art. 2.1)

Four years (Art.
10.2.1)

Two years (Art.
10.2.1)

Use or Attempted Use of a
Specified Substance (Art. 2.2)

Two years (Art.
10.2.2)

Two years (Art.
10.2.1)

Use or Attempted Use of a non-
Specified Substance (Art. 2.2)

Four years (Art.
10.2.1)

Two years (Art.
10.2.1)

Evading, Refusing or Failing to
Submit to Sample Collection (Art.
2.3)

Four years (Art.
10.3.1)

Two years (Art.
10.3.1)

Whereabouts Failures (Art. 2.4)

Two years (Art.
10.3.2)

One to two years
(Art. 10.3.3)

Tampering or Attempted
Tampering (Art. 2.5)

Four years (Art.
10.3.1)

Two years (Art.
10.3.1)

Possession of a Specified
Substance (Art. 2.6)

Two years (Art.
10.2.2)

Two years (Art.
10.2.1)

Possession of a non-Specified
Substance (Art. 2.6)

Four years (Art.
10.2.1)

Two years (Art.
10.2.1)

Trafficking or Attempted

Four years to life

Four years to life

Trafficking (Art. 2.7) (Art. 10.3.3) (Art. 10.3.2)

Administration or Attempted Four years to life Four years to life

Administration (Art. 2.8) (Art. 10.3.3) (Art. 10.3.2)

Complicity (Art. 2.9) Two to four years ADRYV did not
(Art. 10.3.4) exist

Prohibited Association (Art. 2.10) Two years (Art. ADRYV did not
10.3.5) exist
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND NOTIUNEA DE ,,PRACTICARE A
PROSTITUTIEI” SPECIFICATA IN DISPOZITIA art.220 CP RM

Eduard CALMATUI
CZU: 343.544:343(094.4)(478) calmatuieduard@gmail.com

La art.220 Cod penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) [1] este
previzuti raspunderea pentru proxenetism. In sensul alin.(1) al articolului nomi-
nalizat, Indemnul sau determinarea la prostitutie ori inlesnirea practicarii prostitutiei,
ori tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre o altd persoana, daca
fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte umane, se pedepsesc cu amenda in
marime de la 650 Ia 1.350 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani.

Definitia oficiald a notiunii de ,practicare a prostitutiei” o regasim la alin.(1)
art.89 Cod contraventional al Republicii Moldova [2]. In concreto, in acceptiunea
actului legislativ prenotat, practicarea prostitutiei constd in satisfacerea dorintei
sexuale a unei persoane prin orice metoda si/sau mijloace, contra plata, inclusiv prin
intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice. Trebuie de
remarcat ca respectiva exegeza legald a fost inseratd in Codul contraventional al
Republicii Moldova prin Legea nr.159 din 12.10.2018 privind modificarea unor acte
legislative [3], drept urmare a adresarilor la Curtea Constitutionald (sesizérile
nr.173g/2017 [4] si nr.37g/2018 [5]) si a pronuntarii Deciziei Curtii Constitutionale
nr.19.04.2018 (privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 220 din Codul
penal si a articolului 89 din Codul contraventional) [6]. In acelasi timp, necesitatea
interpretdrii oficiale a notiunii de ,,practicare a prostitutiei” ori ,,prostitutie” a fost
reclamata frecvent in literatura de specialitate [7, p.7; 8, p.8; 9, p. 7-8].

De lege lata, se atesta ca practicarea prostitutiei exista indiferent de activitatea
concreta la care se recurge, atata timp cat aceasta consta in satisfacerea dorintei sexuale
a unei persoane si se realizeaza contra platd. Deopotriva, intelegem ca, in sensul alin.(1)
art.89 Cod contraventional, nu constituie caracteristici relevante ale ,,practicarii
prostitutiei” nici frecventa ,,satisfacerii dorintei sexuale” si nici ,,numarul partenerilor”.
Prin urmare, este admisa ideea ca va exista ,,practicarea prostitutiei” si atunci cand actul
sexual contra plata se va realiza, chiar si o singura data si cu o singurad persoana.

Ne intrebam daca aceeasi exegeza urmeaza a fi extrapolatd notiunii de ,,practicare
a prostitutiei” in acceptiunea art.220 CP RM? Tindem sa credem ca da. Or, intelegem
ca dispozitia prevazutd la alin.(1) art.220 CP RM este una de blancheta, astfel incat
pentru interpretarea notiunii de ,practicare a prostitutiei” urmeaza sd recurgem la
prevederea inscrisa la alin.(1) art.89 Cod contraventional. In plus, asa cum deriva din
continutul alin.(1) art.54 din Legea cu privire la actele normative a RM [10]: , lit b)
terminologia utilizata este constanta, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative [...]; lit.d) notiunea se redda prin termenul respectiv, evitindu-se definitia
acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni”.
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Pe de alta parte, nu putem sa nu remarcam ca definitia inscrisd la alin.(1) art.89
Cod contraventional exprimd o conceptie mult prea largd a notiunii de prostitutie.
Astfel, avem mari rezerve privind oportunitatea includerii serviciilor sexuale online n
sfera notionala a conceptului de prostitutie. De altfel, in doctrina juridica [9, p.2, 4, 5, 8]
(panad la adoptarea Legii nr.159/2018) s-au adus argumente temeinice, inclusiv de
sorginte conventionald, in sensul c@ conceptele de prostitutie si pornografie online
(pornografia) exprima notiuni distincte, cu continut diferit. Deopotriva, autorul S.Brinza
a accentuat justificat ca prostitutia ,,presupune practicarea de acte sexuale doar cu acele
persoane diferite care beneficiazd de serviciile prostituatei. Din aceste motive,
prostitutia nu poate presupune prestarea de servicii sexuale online, Intrucét prestarea de
servicii sexuale on-line nu presupune practicarea de acte sexuale cu persoanele care
beneficiaza de serviciile prostituatei” [9, p.6]. Rationamente similare au stat si la baza
Deciziei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova din 19.04.2018 [11]. In particular,
Curtea a apreciat ca ,,in lipsa unui contact fizic, show-rile erotice prin video-chat nu pot
fi considerate ca acte de prostitutie”. In plus, in Hotararea Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 13.11.2018 (Litschauer c. Republicii Moldova) sunt mentinute exegezele
formulate in Decizia Curtii Constitutionale supra prenotata.

In alta privinta, apreciem a fi judicioasd si formularea ,satisfacerea dorintei
sexuale” din continutul alin.(1) art.89 Cod contraventional. Or, campul semantic al
acestei notiuni este extrem de extins si vag. Prin urmare, desi apreciem a fi salutabila
interventia legiuitorului 1n planul definirii oficiale a notiunii de ,practicare a
prostitutiei”, consideram ca definitia inserata la alin.(1) art.89 Cod contraventional nu
este tocmai reusiti. In viziunea noastrd, este mult mai elocventa definitia notiunii de
prostitutie propusd de autorul S. Brinza: ,Practicarea de acte sexuale cu diferite
persoane care beneficiaza de serviciile prostituatei (ori prostituatului — n.a.), aceasta
(ori acesta — n.a.) urmarind sa-si procure, pe 0 asemenea cale, mijloace de existenta
sau principalele mijloace de existenta. O asemenea conotatie se preteaza sensului
comun al termenului.” La aceastd interpretare s-a raportat si Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova in doua Decizii [6; 11].

Pentru comparatie, precizam ca la art.213 ,Proxenetismul” Cod penal al
Romaniei [12] este stabilitd rdspunderea pentru ,determinarea sau Inlesnirea
practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma practicarii
prostitutiei de citre una sau mai multe persoane” [alin.(1)]. In acelasi timp, la alin.(4)
al aceluiagi articol este prevazutd notiunea de ,,practicare a prostitutiei”, prin care se
intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane in scopul obtinerii de foloase
patrimoniale pentru sine sau pentru altul”.

In altd ordine de idei, remarcim ci din continutul alin.(1) art.220 CP RM se
desprind doud formuldri aparent distincte: ,,prostitutie” (indemnul sau determinarea la
prostitutie) si ,,practicarea prostitutiei” (inlesnirea practicarii prostitutiei; tragerea de
foloase de pe urma practicirii prostitutiei). In context, ne intrebim daca legiuitorul si-a
dorit sd exprime astfel sensuri diferite acestor notiuni ori, in realitate, a omis sa
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asigure uniformitatea terminologicd 1n continutul aceleiasi norme? De altfel,
respectiva ,,delimitare conceptuald” a fost apreciatd a fi confuza si In Sesizarea Curtii
Constitutionale nr.62 g din 25.05.2018 [13]. Totusi, in Decizia de inadmisibilitate a
respectivei sesizari [11], Curtea Constitutionala s-a expus explicit raportandu-se
numai la semnificatia notiunii de ,prostitutie”. Prin urmare, consideram ca in
contextul art.220 CP RM notiunile de ,,prostitutie” si cea de ,,practicare a prostitutiei”
urmeaza a fi interpretate in acelasi sens.
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LIMITELE INCRIMINARII FAPTELOR DE EXERCITARE A
ATRIBUTIILOR DE SERVICIU N SECTORUL PRIVAT
iN SITUATIE DE CONFLICT DE INTERESE

Octavian BIVOL
CZU: 343.37:334.722:343.35 octavianbivol@hotmail.com

Prin adoptarea Legii nr. 66 din 24.05.2018 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul penal — art. 326%; Codul contraventional — art. 3134, 313°,
313% s.a.) (in continuare — Legea nr. 66/2018), legiuitorul national a optat pentru
incriminarea intr-un articol separat a faptelor de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese. Pana la etapa adoptarii legii mentionate,
faptele de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese
cu cauzarea daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice constituiau o forma de
folosire a situatiei de serviciu tipica infractiunii prevazuta la art. 327 CP RM. In acest
sens, suntem de acord cu A.Esanu atunci cdnd dumneaei concluzioneazd ca
»exercitarea atributiilor n sectorul public in situatie de conflict de interese reprezinta
0 varietate a abuzului de putere sau a abuzului de serviciu (art. 327 CP RM),
contopindu-se in textura elementului material al folosirii intentionate a situatiei de
serviciu” [1, p. 62].

Analizand continutul Codului penal de la adoptare pand in prezent, cu mici
exceptii, observam cd Cap. XVI din Partea speciald a Codului penal constituie de fapt
o reflectare, cu anumite particularitati, a Cap. XV din Partea speciala a Codului penal.
In acest sens, urmare a elaboririi si adoptarii Legii nr. 66/2018, lipseste claritatea in
ceea ce priveste criteriile de includere doar in Capitolul XV din Partea speciala a
Codului penal a raspunderii penale pentru fapta de exercitare a atributiilor doar in
sectorul public n situatie de conflict de interese.

Intru sustinerea celor indicate si cercetind punctele de vedere ale C.Timofei [2,
p.48] si L.Serbinov [3, p.25], constatam ca primul autor opineaza asupra completarii
Cap. XVI din Partea speciald a Codului penal cu componentele de infractiune
,Articolul 334! . Traficul de influentd si cumpararea de influenta in sectorul privat”,
iar al doilea autor opteaza pentru completarea capitolului mentionat cu ,,Articolul
335% Neglijenta in serviciu”. Totodatd, a fost exprimatd nedumerirea asupra
excluderii prin Legea nr.277-XVI 18.12.2008 pentru modificarea si completarea
Codului penal a componentei de infractiune prevazuta de art. 336 CP RM, or,
argumentarea efectuatd de catre autorii Legii in nota informativa [4] nu poate fi
consideratd una plauzibila si judicioasa.

Cu o anumita doza de probabilitate, banuim cd necompletarea Capitolului XVI al
Partii speciale si, implicit, neincriminarea faptelor de exercitare a atributiilor de
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serviciu 1n sectorul privat in situatie de conflict de interese, s-a datorat constatarilor
Deciziei nr. 603 din 06.10.2015 a Curtii Constitutionale a Romaéniei referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin.(1) si art. 308 alin.(1) CP
RM, si anume: ,,[...] 34. [...] dispozitiile art. 308 alin. (1) CP RM, sanctiondnd penal
fapte ce contravin unor interese pur private, legiuitorul le-a calificat pe acestea din
urma ca avand caracter public, ceea ce a dus la o limitare disproportionata a
dreptului la munca si a libertatii economice ale persoanelor care isi desfasoara
activitatea in mediul privat. In aceste conditii, protectia penald astfel reglementatd,
desi adecvata sub aspectul finalitatii, aceea a protejarii unor valori sociale chiar si
private, nu este necesard §i nu respectd un raport just de proportionalitate intre
severitatea masurii ce poate fi luatd si interesul individual al persoanelor. 35. [...]
daca faptele persoanelor din mediul privat sunt cauzatoare de prejudicii, impotriva
acestora poate fi angajata rdaspunderea civilda, de dreptul muncii sau alta forma de
raspundere, care nu implica forta de constrangere a statului prin mijloace de drept
penal [...]".

in mod obligatoriu, nu urmeazi sa facem abstractie de argumentarea efectuata de
Curte in paragraful 31 din Decizia mentionatd, unde s-a indicat ca expunereca de
motive in Legea nr. 278 din 04.07.2006 pentru modificarea si completarea Codului
penal, aratd cd incriminarea faptelor de conflict de interese a avut ca scop
sanctionarea penald a functionarului public, care, In mod constient si deliberat, isi
satisface interesele personale prin indeplinirea atributiilor publice si inlaturarea
oriciror suspiciuni cu privire la conduita functionarilor publici (subl. ne apartine). in
mod evident, au fost excluse din acest demers al incrimindrii faptelor de conflict de
interese restul persoanelor care 1si desfasoara activitatea in sistemul privat, acestea
neindeplinind atributii publice in realizarea activitatilor pe care le desfagoara.

Astfel, observam trimiterea efectuati de citre inalta Curte la principiul Ratio
legis, care descopera ratiunea si scopul normei juridice adoptate, precum si interesele
pe care legiuitorul a tins sd le protejeze prin legea respectiva si ce abuzuri a
intentionat sd le Tmpiedice, anume dupa cum a fost indicat: ,,sanctionarea penala a
functionarului public care, in mod constient si deliberat, isi satisface interesele
personale prin indeplinirea atributiilor publice”.

Existenta Deciziei nr. 603 din 06.10.2015 a Curtii Constitutionale a Romaniei nu
ar trebui in nici-un fel sa conduca la perceptia ca legislatia romand nu pedepseste
penal exercitarea atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de interese, or, in
Legea nr. 31 din 16.11.1990 privind societatile, articolele 275 alin. (1) lit.a) alin. (2),
art. 277 alin. (1) si alin. (3) prevad raspunderea penald pentru: incalcarea de catre
administrator, director general, director, membru al consiliului de supraveghere sau al
directoratului, lichidator ori reprezentant legal al societatii a obligatiei de abtinere;
incélcarea de cdtre asociat sau actionar a obligatiei de abtinere; incédlcarea de cétre
cenzor sau expert a obligatiei de abtinere; corespunzator, incilcarea dispozitiilor
referitoare la incompatibilitate.
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Prevenirea conflictului de interese in sectorul privat, dupa caz, inclusiv prin
mijloace penale, este un angajament asumat prin ratificarea Conventiei ONU
impotriva coruptiei (a se vedea art.12 alin. (1) coroborat cu alin. (2) lit.b)) [5] si o
obligatie legala de aducere in concordanta a Codului penal, ceea ce reiese din art. 45
alin.(2) lit.b) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 [6].

Chiar daca lipseste o norma distincta de incriminare a conflictului de interese in
Cap. XVI al Partii speciale CP RM, similar Cap. XV, concluzionam ca art. 335 CP
RM, prin constructia juridico-penald oferitd de catre legiuitor, protejeazd inclusiv
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera privata,
care este incompatibild cu fapta persoanei care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteascd sau o altd organizatie nestatala, ori care lucreazd pentru o astfel de
organizatie, si care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ia o decizie sau participa la
luarea unei decizii in conflict de interese in vederea obtinerii unui interes material, In
alte interese personale sau in interesul tertilor, direct ori indirect, daci aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. Similar componentei de
infractiune prevazuta de art. 327 CP RM, exercitarea atributiilor in sectorul privat in
situatie de conflict de interese reprezintd o varietate a abuzului de serviciu (art. 335
CP RM), contopindu-se, dupa cum s-a indicat, in textura elementului material al
folosirii intentionate a situatiei de serviciu. Astfel, din motivul lipsei unei norme
speciale ca si In cazul capitolului XV Cod penal, in sfera privatd, in eventualitatea
folosirii situatiei de serviciu in conflict de interese se va aplica raspunderea conform
art. 335 CP RM.

in mod evident, nu toate faptele de folosire a situatiei de serviciu in conflict de
interese ale persoanelor care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca sau o
alta organizatie nestatala ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie vor atrage
raspundere penald, dar vor fi retinute la Tncadrare doar acele fapte care au fost comise
din interes material, in alte interese personale sau in interesul tertilor, direct ori
indirect si care au cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Cu siguranta, influenta organizatiilor comerciale si necomerciale in secolul XXI
a crescut semnificativ, respectiv necesitatea reglementarii intr-o maniera
corespunzatoare a activitatii de serviciu in cadrul acestor entitati prin parghii ale
dreptului penal devine din ce in ce mai evidentd, or, incélcarea ordinii de gestionare
normald a organizatiilor comerciale si necomerciale, in special in segmentul marilor
afaceri, implica diverse riscuri cu impact negativ asupra concurentei, precum si alte
componente ale functionarii unei economii de piatd. La zi, suntem departe de
afirmatia cd consecintele abuzului de serviciu in domeniul public prevaleaza
consecintele abuzului de serviciu in domeniul privat, si speram cd nu vom gresi, daca
vom indica faptul ca acestea pot fi considerate proportionale. Stabilitatea mediului de
afaceri, buna functionare a societdtilor, protectia drepturilor si intereselor legale ale
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asociatilor, actionarilor, investitorilor actuali/potentiali, personalului angajat, credito-
rilor, furnizorilor, clientilor s.a.m.d. impun eliminarea, inclusiv prin mijloace penale,
a conflictului de interese care ar putea sa afecteze obiectivitatea reprezentantului
societatii in procesul luarii deciziilor.

1.
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INDICATORI Al MODERNIZARII GUVERNARII
IN REPUBLICA MOLDOVA

Rodica CIOBANU
CZU: [342.395 + 354](478) rod.ciobanu@gmail.com

Republica Moldova ca stat cu aspiratii europene, de la Independenta incoace a
avut parte de urcari si caderi, incercari de reformare etc., dar care nu a reusit in timp
sd creeze institutii functionale si eficiente, capabile sd raspunda necesitatilor cetite-
nilor si sa asigure protectia drepturilor si libertétilor fundamentale. Ca rezultat, relatia
autoritati — cetateni a devenit una cu multiple necunoscute in conditiile in care acesti
actori sociali au coexistat fara o implicare activa, reciproca si pertinenta in tendinta de
fortificare a unei societdti in care statul de drept cu adevirat devine realitate. De cele
mai multe ori, accentul fiind pus pe dimensiunea aplicativa, pe preluarea unor practici
eficiente implementate in alte state si mai putin pe cercetarea stiintifica si evaluarea
obiectiva a realitatilor prin prisma avantajelor si dezavantajelor pe plan local, a per-
formantei si profesionalismului, a eficientei institutionale si a implicarii individuale
care ar oferi opinii si solutii integrate si argumentate cu referire la problemele strin-
gente cu care se confrunti atat statul ct si cetiteanul. In atare conditii, considerim
oportund revenirea asupra formulei in care printr-0 revizuire retrospectiv-prospectiva
ar fi posibila crearea conditiilor de depasire a multiplelor probleme de functionalitate,
integritate si eficienta a institutiiilor publice.

In acest context al tendintelor de modernizare si schimbare, opinim ca necesari
dezvoltarea unui management public performant care ar valorifica experientele bunei
guvernari si a practicilor altor state care au reusit sd inregistreze rezultate palpabile la
diverse compartimente in activitatile asumate. Autorii articolului Bunele practici —
vector de dezvoltare a addministratiei publice romdnesti mentioneaza ca ,,conceptul
bunele practici (...) include elemente ce au fost experimentate — precum metode de
lucru, proceduri, tehnologii — considerate indispensabile pentru obtinerea de bune
rezultate”, dar si indica ca acestea pot fi transferate, dar de cele mai multe ori fiind
necesara ,,modificarea, adaptarea lor la contextul in care urmeaza a fi aplicate” [1, p.
143]. Pornind opiniei expuse supra, dar si a altor experti [2], rezulta ca interesul con-
tinuu al a politicienilor, guvernantilor si cercetatorilor pentru identificarea unor mode-
le de administare ori managementul public eficient nu este unul lipsit de sens, in con-
ditiile 1n care suntem constienti de lipsa de eficientd a formulei actuale de guvernare,
a existentei unor societati bine guvernate, dar si a lipsei unor modele teoretice exprese
care fiind preluate si adaptate ar putea sa producd efecte pozitive. Sigur cd nu putem
neglija bunele practici care ,,constituie nucleul unei experiente si factor declansator
pentru schimbare” [1], totusi in raport cu acestea sunt necesare actiuni orientate spre
identificare a acelora care sunt apropiate si aplicabile contextului national si care
odata ajustate ar aduce multiple beneficii atat pentru guvernare, cét si pentru cetéteni.

Tn opinia mai multor autori, cea mai mare problemi in preluarea bunelor practici
este cea care face referintd la faptul cd o bund guvernare este fundamentata pe realitati
culturale ce implicd valori si principii, de aceea doar transferul de instrumente,
procedee, mecanisme juridice nu poate da randamentul asteptat. Ca rezultat, sunt
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necesare actiuni anticipative de cercetare si evaluarea cu implicarea practicienilor,
expertilor si a cercetdtorilor pentru a modela design-ul modelului (benchmark-ului)
[3] ajustat si adaptat contextului national. Pe post de exemplu, putem face referinta la
Cadrul comun de evaluare (CAF) [4], care este un model de management al calitatii
destinat evaluarii sectorului public. Modelul urmareste ca scop de a fi catalizator al
procesului de Tmbunatatire a guvernarii pentru a crea conditii si a oferi servicii mai
bune pentru cetateni. Modelul mentionat face referinta la: promovarea culturii
excelentei in sectorul public; implementarea logicii PDCA (PLAN, DO, CHECK,
ACT); autoevaluarea continud, radiografierea institutiei pentru a identifica punctele
forte si a celor slabe, pentru a defini ariile de imbunitatire. In calitate de argument
vom invoca cd: ,,Implementarea si statornicirea inovatiilor in modul in care o tara se
guverneaza este un proces deosebit de dificil si adesea supus criticilor si rezistentei,
dar atunci cand are loc — si cand functioneaza pentru a face viata mai bund pentru
cetateni si comunitati — este o mare realizare. Atunci cand inovatia functioneazd —
cand un guvern poate duce o idee buna prin toate etapele necesare si dificile pe care le
presupune punerea in aplicare pe care le presupune, toti beneficiaza” [5].

Analizand provocarile la care sunt expuse societatile contemporane si cu care se
confrunta in prezent (in particular, criza pandemica provocatd de SARS-CoV-2), dar
nelimitate de cunoastere a experientelor si practicilor altor state, devine posibila
identificarea masurilor necesare si a pasilor orientati spre imbunatatirea sistemelor de
guvernanta la nivel national.

Schimbarea nu este niciodata usoard, atat pentru indivizi (cetateni), cat si pentru
institutii si natiuni. In prezent asistim la un larg consens international cu privire la
ceea ce contribuie la accelerarea dezvoltarii societitilor si prosperitatea cetatenilor. In
acelasi timp, existd opinii general-acceptate si Impartasite in Republica Moldova cu
referire la necesitatea unor reforme la nivel national cu privire la ceea ce ar trebui
facut pentru modernizarea guvernarii, dar se pare cd existd mai putine cunostinte
comune si capacitati cu privire la modul in care se poate face acest lucru. Actiunile
intreprinse pana in present nu au dat randamentul asteptat. Or, ceea ce se indicd in
Human Resources for Effective Public Administration in a GlobalizedWorld ar putea
fi pista de decolare pentru reformarea si modernizarea guverndrii In Republica
Moldova. Tocmai este vorba de faptul ca la nivel global, chiar si in conditiile unei
mari diversitati, pot fi identificate patru tendinte majore: construirea ori reconstruirea
statelor pe fundamentul statului de drept; revitalizarea rolului statului si a
administratiilor publice in conjunctura actuala; reconfigurarea rolului statului pornind
de la noile realitati; cresterea continud a semnificatiei democratiei si a valorilor
democratice si crearea oportunitétilor de participare si implicare [6].

Ca rezultat, Republica Moldova, mai devreme ori mai tarziu, va reveni la
parcursul spre normalitate in cazul in care vor fi operate masuri directionate spre
incadrarea in tendintele globale. Pentru aceasta, multiplele dependente (dintre local si
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regional, dintre local si global, individual si colectiv etc.) vor accentua din ce in ce
mai mult preferinta si tendinta spre modernizare a guverndrii prin asimilarea si
promovarea principiilor si valorilor statului de drept. Una dintre cele mai importante
dependente este cea care reprezinta formula in care are loc Intalnirea dintre autoritati,
in sens de guvernare, si cetateni, fiecare dintre acestia fiind in egalda masurd
responsabili de evolutia proceselor in directia necesard dezvoltarii si progresului
social. Or, dintr-un punct de vedere pentru a obtine schimbari calitative la nivel de
tard, avem nevoie de o bund guvernare, din alt punct de vedere, avem nevoie de
implicare si participare civica, astfel incat printr-un efort comun si se reuseasca un
salt calitativ. Un prim pas 1n aceasta directie este cunoasterea practicilor de succes ale
statelor care au reusit performanta la capitolul buna guvernare. Altul este cunoasterea
schimbaérilor suportate in timp si a inovatiiilor care au avut loc in ultimii ani in
guvernare. Cea de-a treia directie este gasirea indicatorilor de performanta si
profesionalism in evaluarea resursei umane, precum si a instrumentelor de masurarea
cantitativd si calitativd a guverndrii, pentru ghidarea acesteia spre eficienta si
performanta.
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INDEPENDENTA FARA RESPONSABILITATE ESTE INCOMPATIBILA
CU DEMOCRATIA CONSTITUTIONALA

Elena ARAMA
CZU: 342.3:341.231.14 aramaelena@mail.ru

Cea mai succintd definitie a democratiei ne trimite la forma de organizare si
conducere politica a societatii, bazatd pe principiul exercitarii puterii de catre popor,
addugam aici si fraza lui Abraham Lincoln — prin popor si pentru popor.

Autorul francez Dominique Rousseau, formuland teoria democratiei continue, a
aratat ca actualmente vointa generald exprimata in legi va fi intr-adevar cea generala,
daca ea va fi rezultatul unei dezbateri, la care participa cat mai multi si cei mai diversi
subiecti: asociatii, jurnalisti, grupuri de media etc., deja politicienii nu mai detin cele
mai bune resurse informationale, astdzi societatea i poate supraveghea, controla
activitatea lor fara ca aceasta sa devind monopolul lor politic [1].

Un regim cu adevarat democratic nu Inseamnd absolutism parlamentar, nu este
doar guvernarea majoritatii, cu atat mai mult cu cat in conditiile alegerilor
pluripartitiste si majoritatea parlamentara poate reprezenta mai putin de jumatate din
electoratul unui stat. Legatura indisolubild intre democratie si stat de drept este
demonstrata prin faptul ca guvernarea majoritatii prin intermediul reprezentativitatii
organelor puterii trebuie sa fie completatd de respect fatd de demnitatea umana, de
drepturile si libertatile persoanei, altfel acea guvernare poate deveni tiranica.

Privind democratia ca proces, nu ca un dat pentru totdeauna, un autor german
celebru — Jurgen Habermas — puncteaza ca democratia se legitimeaza doar prin resur-
sele ei. Se sprijind doar pe democrati, cu mentalitate democratica, ce promite legisla-
tie in conformitate cu consimtimantul tuturor asupra institutiilor si normelor. In pro-
cesul democratic subiectii de drept se recunosc ca autori si destinatari ai drepturilor,
normelor si institutiilor. Mentalitatile moderne ce pot sustine proiectul juridic modern
se realizeaza in structuri de comunicare capabile sa afirme perspectiva intersubiectiva
inerentd democratiei. Democratia nu se poate desfasura decat intr-un cadru de discurs
comunicational. Inima democratiei este politica deliberativa, dezbaterea. Conceptul
democratiei fondat pe teoria discutiilor da imaginea unei societati ce creeaza in
mijlocul spatiului public o arena destinatad identificarii si tratarii problemelor ce inte-
reseaza intreaga societate. Aceastd conceptie a democratiei a lui Habermas ne arata ca
procesul democratic este unica posibilitate de a produce si a aplica un drept la nivelul
contemporaneitatii.

Revenind in spatiul geografic si constitutional al Republicii Moldova, trebuie sa
mentiondm ca solutionarea unor probleme referitor la democratie in Republica
Moldova a fost pusi in seama Curtii Constitutionale. In primii cinci ani de activitate,
Curtea Constitutionala a fost sesizatd cu cereri de control al constitutonalitatii unor
norme ce se refereau la organele puterii, in special, la principiul separarii puterilor,
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cereri mult mai numeroase decat cele ce se refereau la drepturile persoanelor [2]. Tn
anii urmatori acest principiu de asemenea a fost invocat, astfel in hotararea sa din
09.11.2011 — Curtea a mentionat ca separatia puterilor nu este una rigida, absoluta,
deoarece ar conduce la blocaje si dezechilibre institutionale. De aceea, in arhitectura
institutionala a statului, principiul separatiei puterilor in stat ia forma delimitarii unor
autoritati publice independente (una fata de cealaltd), cu prerogative diferite (prin care
se realizeaza activitati specifice), dar si a colabordrii dintre puteri, dublatd de
controlul reciproc. Curtea a retinut ca principiul echilibrului institutional, cunoscut
astazi sub denumirea ,,checks and balances” (in traducere aproximativa din limba
engleza insemnand ,,sistemul de frdane §i contrabalange™), sta la baza democratiei si
presupune echilibrul puterilor si controlul lor reciproc, astfel incat puterile statale sa
aiba aproximativ aceeasi pondere, adica sa fie echilibrate, pentru a se putea limita
reciproc, evitand astfel ca puterea statala sa fie folosita in mod abuziv. Acest sistem
de frdne §i contrabalante reprezintd conditia Sine qua non a democratiei moderne, im-
piedicand omnipotenta legislativului, pe cea a executivului sau a judiciarului. Amin-
tind aceste dezvoltari ale Curtii Constitutionale, ne vom referi la Hotararea din 23
februarie 2021 pe marginea controlului de constitutionalitate a decretului Presedinte-
lui Republicii Moldova nr.32-1X din 11.02.2021 ce viza desemnarea repetata a candi-
daturii N. Gavrilita la functia de prim-ministru.

Curtea Constitutionald a avut la indemana: opinia prezentata de dnii Alexandru
Arseni si lon Guceac ; opinia Institutului de Politici si Reforme europene, prin care au
fost Tnaintate argumente pertinente in sustinerea caracterului constitutional al
decretului Presedintelui.

Fiind de acord cu opiniile exprimate de acesti constitutionalisti, si consolidam
pozitia de constitutionalitate a Decretului Presedintelui Republicii. In primul rand, ne
alaturam opiniei despre necesitatea imperioasa a unui reviriment jurisprudential — de a
reconsidera jurisprudenta anterioard (Hotdrarea nr.32 din 29 decembrie 2015), cici
circumstantele s-au schimbat: actualmente Presedintele are aceeasi legitimitate electo-
rald ca si Parlamentul. Deci un reviriment al jurisprudentei conctitutionale este la
ordinea zilei.

In al doilea rand, Presedintele nu este tinut s3 urmeze majoritatea parlamentara in
desemnarea candidatului, ci doar sia se consulte cu fractiunile patlamentare, iar
Parlamentul sa discute programul si sd voteze sau nu Guvernul — iatd mecanismul prin
care autorititile respective se controleazi si limiteaza reciproc. In interpretarea Curtii
Constitutionale, Presedintele este pus in inferioritate fatad de Parlament, Curtea chiar
s-a explrimat ca rolul Parlamentului este unul decisiv, ceea ce nu este corect dupa
revigorarea alegerii Presedintelui prin votul direct al cetatenilor. Existad doua realitati
distincte: Pana in 2016 Presedintele (ales de Parlament) ca reprezentant al repre-
zentantilor si dupa revigorarea alegerilor directe ale Presedintelui — Presedintele ca
reprezentantul direct al poporului, detinator al suveranitatii nationale (art. 2 alin. (1).
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Tot ca reprezentanti ai reprezentantilor pot fi calificate si fractiunile parla-
mentare. Reprezentantul repezentantilor poate distorsiona vointa reprezentatului, ceea
ce se intampla in Parlament — deputati care au ocupat locul Tn Parlament, venind din
partea unui partid cu anumite promisiuni electorale, au migrat citre alte partide (si nu
o singura data!), fira a realiza obiectivele si promisiunile date electoratului. in aceasta
situatie nu mai poate electoratul sa fie reprezentat de astfel de deputati care pun si,
probabil, vor pune in continuare piedicd Presedintelui in realizarea principalei
promisiuni, la care electoratul a subscris — lupta cu coruptia. Sa nu iutdm ca
reprezentarea este fondatd si limitatd pe consideratii de interese superioare
conflictelor de interese individuale, devenind astfel nu numai o tehnica de reunire a
intereselor divergente, dar si o modalitate de restituire a suveranititii poporului —
unicul detinator al acesteia.

Declaratia de caracter captiv al statului este inca in vigoare, iar Parlamentul n
momentul emiterii Decretului Presedintelui era rezultatul alegerilor din februarie
2019, cand statul era captiv. Deci, cu atdt mai mult Parlamentul nu poate impune
Presedintelui o candidaturd la functia de Prim-ministru. Si aici se poate inversa
argumentarea Curtii, in sensul c&, declarand neconstitutional Decretul Presedintelui,
Curtea arata electoratului ca votul lor nu conteaza, cici, votdnd in conditii relativ
libere pentru Presedintele, care a venit cu promisiunca ferma de a lupta contra
coruptiei si a declanga alegeri anticipate, Parlamentul nu le recunoaste votul lor. La
aceste consideratii se aldturd si dubiile rezonabile asupra integritatii candidaturii
Tnaintate de majoritatea parlamentara la functia de Prim-ministru, ceea ce facea ca
acea candidatura sa nu fie potrivita pentru functia respectiva.

Tn final la intrebarea — Ce norma constitutionala a incalcat Decretul Presedintelui
nr.32-1X din 11 februarie 2021? Raspunsul este — niciuna, caci art. 98 alin. (1) al
Constitutiei prevede doar consultarea fractiunilor parlamentare, nu obligarea
Presedintelui de a numi persoana propusd de majoritatea deputatilor in calitate de
Prim-ministru.

Unica idee din Hotararea Curtii din 23 februarie 2021 cu care suntem de acord (cu
rezerva cd ideea nu este propriu-zis a Curtii, ci a fost preluatd de Curtea Constitutionala
din Avizul Comisiei de la Venetia): ,,O lipsa de respect fatd de institutii este strans legata
de o alta problema in cultura politica si constitutionald, si anume, incalcarea principiului
cooperdrii loiale intre institutii. [...] Numai respectul reciproc poate duce la stabilirea unor
practici reciproc acceptate, care este in conformitate cu patrimoniul constitutional
european si care 1i permite unui stat s evite si sa depaseasca crizele cu serenitate” (Avizul
Comisiei nr. 685/2012, CDL-AD(2012)026, §73). Dar se pare ca pana acolo politicienii
moldoveni mai au de parcurs un drum foarte lung. Mai mult decat atat: si
comunicarea dintre specialistii de drept constitutional si Curtea Constitutionald a
esuat.

Cu tot respectul fatd de Curtea Constitutionala ca institutie, aceasta nu implica in
mod automat respect pentru fiecare decizie a Curtii, respect care trebuie castigat prin
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activitatea echidistanta, cu argumente convingatoare si deschidere pentru comunicare.
Trimiterea la caracterul definitiv, nesupus niciunei cdi de atac al hotararilor Curtii
Constitutionale, nu este de naturd sa Ingriadeasca gandirea libera a persoanelor,
preocupate sincer de soarta tarii.

1.
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CAT DE INDEPENDENTA ESTE OARE FAZA INCIPIENTA
A PROCEDURII DISCIPLINARE iN PRIVINTA
PROCURORILOR TN REPUBLICA MOLDOVA?

Natalia CRECIUN
CZU: 347.963:347.962.3:347.56(478) natalia.creciun@gmail.com

Procedurile disciplinare in privinta judecatorilor si procurorilor constituie meca-
nisme de responsabilizare a profesionistilor vizati, de eficientizare a activitatii judi-
ciare, de fortificare a integritatii judiciare. Dat fiind rolul atat de important al acestei
dimensiuni, care poate avea impact major asupra carierei judecatorilor si procurorilor,
este esentiald respectarea principiului independentei 1n derularea procedurilor discip-
linare. Intrebarea care ne preocupa, in mod prioritar, este: cand anume, de la ce fazi a
procedurii, procesul ar trebui derulat sub auspiciul independentei?

Context. Intrebarea a aparut in contextul compardrii unor aspecte particulare n
procedura disciplinara privind judecatorii si privind procurorii. Dilema a fost generata
de deosebirile (consideram noi) de substanta existente la etapa preliminara de investi-
gare de catre Inspectia Judiciara si Inspectia Procurorilor a faptelor privind posibilele
abateri disciplinare comise de judecdtori, respectiv, de procurori. Dacd in cazul
judecatorilor, Inspectia Judiciara este un ,,organ specializat” al Consiliului Superior al
Magistraturii, ,,independent” si ,,dispune de autonomie functionala” [1, art. 7 alin.(1),
atunci organul care exercita verificari preliminare in procedura disciplinara in privinta
procurorilor — Inspectia Procurorilor — nu este decat ,,0 subdiviziune a Procuraturii
Generale”, ,,subordonatad direct Procurorului General” [2, art.52 alin.(1),(5)]. O ase-
menea formuld de reglementare juridicd a statutului Inspectiei Procurorilor este
discutabila, cel putin din perspectiva gradului de independentd a investigatiilor
efectuate la faza primara a procedurii disciplinare in privinta procurorilor.

Care sunt standardele internationale in domeniu? Daca la nivel european
standardele privind etica, deontologia si disciplina judecatorilor sunt, mai mult sau
mai putin, uniformizate, atunci acest segment al administrarii carierei procurorilor
este de-a dreptul deficitar. Problematica rezida in varietatea optiunilor regulatorii in
domeniu existente in sistemele juridice europene si in dificultatea gasirii echilibrului
intre independenta procurorilor, responsabilitatea procurorilor si organizarea lor
ierarhica. Ceea ce consacra insd recomandarile europene, se refera la faptul ca
»statutul procurorilor [trebuie] sa fie garantat prin lege la nivelul cel mai Inalt posibil,
intr-o maniera similara cu cel al judecatorilor”, inclusiv cu privire la disciplina [3,
par.37]. ,,Comportamentul procurorilor, precum si cel al judecatorilor, nu poate fi
lasat la discretia acestora”. Insa ,,[e]ste de dorit [...] procesul de [...] disciplini a
procurorilor sa fie [...] cit mai aproape posibil de cel al judecatorilor [...]” [4, § 22,
24]. La nivel national ,,procedurile disciplinare [trebuie] sa includd garantiile necesare
pentru un proces decizional independent, autonom si transparent si sd fie guvernate de

125


mailto:natalia.creciun@gmail.com

6,5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
= wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

criterii transparente si obiective” [5, 822]. ,,[P]rocedurile disciplinare [...] ar trebui sa
aiba la baza [...] proceduri impartiale [...] si [sd4 poatd] fi supuse unui control
independent si impartial” [6, 8XII].

ingrijoriri la nivel national. In linii mari, in legislatia nationala se tine cont de
mai multe exigente indispensabile procedurii disciplinare in privinta procurorilor,
consacrate la nivel european (statutul procurorilor si procedura disciplinara in privinta
acestora sunt reglementate prin lege; examinarea cauzelor disciplinare si adoptarea
deciziei privind aplicarea sau neaplicarea sanctiunii tin de competenta unor organe cu
atributii exprese in acest sens — Consiliul Superior al Procurorilor, Colegiul de dis-
ciplina si etica; decizia privind aplicarea sanctiunii poate fi contestatd de procuror in
instanta de judecata [7, art. 6, 14-16, 33-53]). Totusi, exista si anumite reglementari
care provoaca ingrijordri, cum ar fi: derularea investigatiilor primare de cétre Inspe-
ctia Procurorilor, care este direct subordonata Procurorului General; adoptarea regula-
mentului de organizare si de functionare a Inspectiei Procurorilor de citre Procurorul
General; investirea Inspectiei Procurorilor cu competente neexhaustive [8, art.52]. in
opinia noastrd, aceste circumstante sunt de naturd a afecta, in perceptia unui
observator neutru, independenta Inspectiei Procurorilor.

Posibile solutii. In vederea eliminirii suspiciunilor de impartialitate a verificari-
lor si investigatiilor exercitate de Inspectia Procurorilor, ar putea fi examinate urma-
toarele posibile solutii: recunoasterea, prin lege, a independentei functionale a Inspec-
tiei Procurorilor; crearea Inspectiei Procurorilor, in calitate de organ specializat, de
control, in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor si, prin urmare, includerea
acesteia n sistemul organelor de autoadministrare a Procuraturii.

Rezultate scontate. Asteptiri. Reformarea organizationala a Inspectiei Procuro-
rilor, in felul relatat mai sus, ar avea impact si asupra modului de functionare a enti-
tatii vizate. Ar spori gradul de independentd operationald si decizionala, ceea ce este
indispensabil pentru un organ cu competente in procedura disciplinard in privinta
procurorilor. Excluderea subordonérii directe fatd de Procurorul General ar constitui
un pas important in fortificarea statutului inspectorilor: acestia ar avea capacitate
reald, efectiva, de a actiona In mod independent la administrarea si aprecierea probe-
lor, precum si la adoptarea deciziilor. Fara a avea prejudecati fatd de functia de Procu-
ror General si fata de cel investit cu prerogativa exercitarii ei pe perioada unui anumit
mandat, consideram totusi cd subordonarea Inspectiei Procurorilor fata de acesta, in
masurd analogica unei subdiviziuni organizationale a Procuraturii Generale, lasa loc
de rezerve rezonabile fatd de independenta numitului organ de control, o atare stare
de lucruri fiind incompatibild cu independenta justitiei, In general, si cu statul de
drept. Ingrijorarea a fost semnalati si de grupul statelor impotriva coruptiei
(GRECO), potrivit carora dependenta statutara si bugetard a Inspectiei Procurorilor
fatd de Procurorul General poate conduce spre autocenzurare in cauze sensibile.
Ingrijorarea este cu atit mai alarmanti, cu cat lipsa de independentd (interna si
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externd) a fost identificata Tn mod unanim drept cea mai serioasa problema cu care se

confrunta serviciul procuraturii [9, §.146, 186].

La randul sau, crearea Inspectiei Procurorilor in cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor ar pozitiona instantaneu aceasta entitate in sistemul organelor de autogu-
vernare a procurorilor. Aceasta i-ar garanta un grad mai inalt de credibilitate, gratie
autoritatii Consiliului Superior al Procurorilor — entitate constitutionala, ,,garantul
independentei si impartialitatii procurorilor [...], [care] asigura [...] aplicarea masu-
rilor disciplinare fatd de procurori” [10, art.125' alin.(1), (3)]. Inspectia Procurorilor
ar deveni astfel parte a autoguverndrii procurorilor, cu valoare substantiald in asigu-
rarea autonomiei Procuraturii. In acelasi timp, o asemenea restructurare ar apropia
statutul procurorilor de cel al judecatorilor, din punctul de vedere al garantiilor legale
— tendinta fireasca In conditiile incercarilor de consolidare a justitiei la nivel national.

Concluzii. Procuratura este un actor indispensabil Th procesul de realizare a
justitiei, de asigurare a legalitatii si a vitalitatii statului de drept. Prin urmare, autono-
mia sa functionala, de rand cu independenta functionala si decizionalad a procurorilor
si a organelor de autoadministrare a Procuraturii, trebuie sd fie garantate prin lege
(fara a fi afectata ierarhia administrativa, structura ierarhica fiind specifica majoritatii
serviciilor procuraturii [11, § XIV]). Transparenta, eficienta si respectarea statutului
procurorului sunt necesare la toate etapele procedurii disciplinare: initierea
procedurii, investigarea si dreptul la aparare [12, p.10]. Prin urmare, dacd e sa
decidem asupra fazei din cadrul investigatiilor disciplinare in care ar trebui sa se
contureze primele semne ale principiului independentei, consideram ca este cazul
fazei primare a acestor proceduri, exercitarea careia tine de competenta Inspectiei
Procurorilor. lar Inspectia Procurorilor, gratie rolului sau in derularea investigatiilor
primare — uneori cu valoare inegalabila in intreaga cercetare disciplinara — trebuie sa
se bucure de independenta functionala si, corespunzator, sa fie parte a autoguvernarii
procurorilor, principiile operationale ale acesteia urmand a-i fi consecvent aplicabile.

Referinte: R
1. Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr.947 din 19.07.1996. In:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.10.1996,pr.64.

2. Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din 25.02.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 25.03.2016, nr.69-77.

3. Nota explicativa la Declaratia de la Bordeaux. Adoptate prin Avizul Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) nr.12(2009) si Avizul Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) nr.4(2009) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind relatiile dintre judecatori si procurori. Strasbourg,
08 decembrie 2009. [Accesat 23.08.2021]. Disponibil: https://rm.coe.int/168074768d

4. Avizul Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), nr.13(2018),
,Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor”, Strasbourg, 23 noiembrie 2018.
[Accesat 23.08.2021]. Disponibil: https://rm.coe.int/opinion-13-ccpe-2018-2ro-avizul-
ccpe-nr-13-2018-independenta-responsab/1680931a7c

127


https://rm.coe.int/168074768d
https://rm.coe.int/opinion-13-ccpe-2018-2ro-avizul-ccpe-nr-13-2018-independenta-responsab/1680931a7c
https://rm.coe.int/opinion-13-ccpe-2018-2ro-avizul-ccpe-nr-13-2018-independenta-responsab/1680931a7c

&5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala

- wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

10.

11.

12.

13.

Avizul Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), nr.14(2019), ,,Rolul
procurorilor in combaterea coruptiei si a infractiunilor economice si financiare conexe”.
Paris, 22 noiembrie 2019. [Accesat 23.08.2021]. Disponibil: https://rm.coe.int/opinion-
14-ccpe-2019-2r0/16809cda08

Carta de la Roma. Adoptata prin Avizul Avizul Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE), nr.9(2014), in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind normele si principiile europene referitoare la procurori. Strasbourg, 17 decembrie
2014. [Accesat 23.08.2021]. Disponibil: https://rm.coe.int/16807482b3

Legea cu privire Procuraturd nr.3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 25.03.2016, nr.69-77.

Legea cu privire Procuraturd nr.3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 25.03.2016, nr.69-77.

GrecoEval4Rep(2016)6-rev. Fourth Evaluation Round. Corruption prevention in respect
of members of Parliament, judges and prosecutors. Evaluation Report. Republic of
Moldova. Adopted by GRECO at its 72 Plenary Meeting. Strasbourg, 27 June — 1 July
2016. [Accesat 23.08.2021]. Disponibil: https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-
corruption-prevention-in-respect-of-members-0f/168075bb45

Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 29.03.2016, nr.78.

Opinion of the Consultative Council of European Prosecutors (CCPE) to the Committee
of Ministers of the Council of Europe on European norms and principles concerning
prosecutors (The Rome Charter), no.9, 2014. Strasbourg, 17.12.2014. [Accesat
23.08.2021]. Disponibil: https://rm.coe.int/168074738b

ACQAVIVA, N., CASTAGNET, F., EVANGHELOU, M. A comparative analysis of
Disciplinary Systems for European judges and prosecutors. For the 7" edition of the
THEMIS Competition-2012. [Accesat 23.08.2021]. Disponibil:
https://www.ejtn.eu/Documents/Themis%202012/THEMIS%202012%20ERFURT %20
DOCUMENT/Written%20paper%20France%203.pdf

Legea cu privire la Procuraturd, nr.3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 25.03.2016, nr.69-77

Comunicare elaborata in baza Proiectului ,,Modernizarea mecanismelor de guvernare

axate pe protectia drepturilor omului” (20.80009.1606.15), in cadrul Laboratorului de
Cercetare stiinfifica ,,Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova

128


https://rm.coe.int/opinion-14-ccpe-2019-2ro/16809cda08
https://rm.coe.int/opinion-14-ccpe-2019-2ro/16809cda08
https://rm.coe.int/16807482b3
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
https://rm.coe.int/168074738b
https://www.ejtn.eu/Documents/Themis%202012/THEMIS%202012%20ERFURT%20DOCUMENT/Written%20paper%20France%203.pdf
https://www.ejtn.eu/Documents/Themis%202012/THEMIS%202012%20ERFURT%20DOCUMENT/Written%20paper%20France%203.pdf

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE 6{5
Drept =

LEGALITATEA, LIBERTATEA, DEMOCRATIA SI BIROCRATIA
IN ADMINISTRATIA PUBLICA

lon GUCEAC
CZU: 342.9:352/354:321.6/.8 guceacion@gmail.com

In doctrina juridica, dar si in viata cotidiana, au mai ramas probleme abordate din
cele mai vechi timpuri, dar ale caror solutii nu sunt inca unic determinate. Ori dupa
cum se stie, cele mai marisi mai importante probleme ale vietii sunt, toate,
esentialmente farda solutie. Despre astfel de probleme se spune cd nu vor putea
fi niciodati rezolvate, ci doar depasite. In categoria acestora putem include
legalitatea, libertatea, democratia §i birocratia care, printre altele, reprezinta conditii
exterioare in care se realizeaza administratia. Pentru societétile contemporane, este
caracteristic ca ,,in numele dialogului social, sub diverse forme si in cele mai diferite
domenii” din ce in ce mai mult cetdtenii, administratiile, consumatorii, functionarii ...
sa se ,,afle asociati direct cu activitatea statului” [1, p. 29-33], ceea ce impune analiza
stiintifica a acestui fenomen.

Subiectele invocate Tn titlul acestui demers sunt extrem de importante n
conditiile reformdrii si modernizarii Republicii Moldova, cu o democratie
constitutionald fragila, care are mare nevoie de un ansamblu de norme juridice bine
gandite, care sd asigure corectitudinea interventiilor statului in procesul de guvernare.
Mai mult decat atat, legalitatea, libertatea, democratia si birocratia se afld intr-un
raport de interdependentd, se limiteazd reciproc §i numai in ansamblu creeaza
premisele necesare unei administratii publice rationale si eficiente. in general,
administratia este conceputd ca un fenomen complex, cu multe valente, cu o
patrundere in domenii care tin de alte puteri si autoritati ale statului si, mai ales, cu
implicatii in viata omului, de la nagtere pana la trecerea in lumea dreptilor. Autorul
acestei interpretdri, profesorul Verginia Vedinas apeleazd la expresia ,,Jumea
dreptilor” pornind de la ideea cd in viata de pe padmant are loc o anumitd
»Strambdtate” la care si ,,administratia, alaturi de justitie, biserica si celelalte puteri si
institutii, este chemata sa vegheze” [2, p. 13-16]. In opinia cercetitorilor, valorile
traditionale ... sunt amenintate in profunzimea lor de extraordinara rapiditate a
evolutiei socio-economice si de presiunea exercitatd de numeroasele nevoi materiale
si spirituale imediate [1, p. 30]. Pe acest fundal iau nastere noi si noi forme de aso-
ciere ale cetatenilor, diversitatea dar si interdependenta dintre ele generand conflicte,
ceea ce atrage dupa sine ,,proliferarea” normelor juridice cu caracter de constrangere.

Trebuie sd recunoastem cd administratia publicd este o formd specifica de
conducere care nu poate fi considerat nici management, nici conducere social, nici
autoconducere. Ea asigurd evolutia reciprocd a unor elemente complexe: teritoriul,
populatia, puterea la scara istoriei i, prin aceasta presupune o abordare unica, ce-i
apartine in unanimitate, in ce priveste analiza si aprecierca elementelor sale in relatiile
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dintre ele si, in acelasi timp, cu mediul (cu lumea in proces de globalizare). Nu intdm-
plator prin ,,administratie publicd” se intelege activitatea care consta in organizarea si
asigurarea executdrii, dar si in executarea nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale
tuturor actelor normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de
drept, activitate realizatd de catre autoritatile administratiei publice [3, p. 27].

Este stiut cd in conditiile actuale o atentie sporitd se acorda reglementérii nor-
mative, indeosebi prin intermediul legilor, multitudinii de aspecte ale activitatii vitale
a omului. Este evident Tnsa ca problema nu se reduce doar la instituirea unor norme
tipice; esenta ei tine de asigurarea executarii adecvate si aplicarea In practica a unor
astfel de norme si atingerea rezultatelor scontate. lar aceasta Tnainteaza pe primul loc
legalitatea organizarii si functiondrii administratiei publice. Dacd avem nevoie ca in
societate sa se instituie o ordine cat de putin tolerabild, asigurarea acesteia urmeaza a
fi inceputa de la legalitatea comportamentului si activitatii personalului, autoritatilor
publice centrale si locale, deoarece anume acestea din urma trebuie sa devina etalon
in procesul de punere in ordine generala. In acest sens, ne raliem opiniei promovate in
stiinta dreptului administrativ, in conformitate cu care intr-o societate civilizata
adminsitratia publica trebuie sd fie subordonatd dreptului, legii, care ,,ii stabileste
obiectivele ii fixeaza limitele, i impune respectul unor garantii” [3, p. 34].

Se recunoaste cd avantajul ,,reglementarii riguroase” a modului de desfasurare a
raporturilor sociale ce apar 1n realizarea activitatilor statului este ,,de necontestat”.
Afirmatia este justificatd prin faptul cd ,fie cd este vorba de reglementarea
raporturilor din interiorul aparatului statal, fie a celor care apar 1n relatiile cu mediul”
in cadrul reformei care si-ar propune ,,intarirea capacitatii administrative” sa fie ,,pus
la punct o noud politicd In ceea ce priveste rolul si functiile dreptului” [1, p. 31].
Deocamdata insa, lucrurile merg chiar invers: caracterul de obligativitate al puterii se
transforma in libertatea comportamentului acesteia, adica in samovolnicie si anarhie.

in domeniul administratiei publice, libertatea poate exista doar in limita normelor
constitutionale, iar in raport cu anumite autorititi publice centrale sau locale — in
limita competentei acestuia, unde si ar trebui cautate resursele intelectuale, sociale si
materiale de realizarea acesteia. Probleme nu dintre cele mai simple apar Tn cazul
cautarii unor solutii din punctul de vedere al rationalitatii si eficacitatii si in raport cu
procesul de democratizare a administratiei publice. Democratia este un fenomen vast
si multiaspectual, care in cel mai prost mod se exprima in alegerea anumitor autoritési
ori persoane cu atributii publice, inclusiv in unele particularitati fromale (mijloace de
informare in masa ,,independete” existente din contul actiunilor de publicitate). Toate
cele mentionate, desigur ca sunt necesare, dar principalul tine de faptul ca
administatia publica trebuie sa se fundamenteze pe interesele poporului si sa asigure
satisfacerea efectiva a acestora. Din aceste considerente, democratismul administrarii
publice se inregistreazd nu numai in publicitate, informarea societatii, intalnirile cu
cetatenii etc., dar mai intai de toate In sensul si continutul hotararilor si actiunilor
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autoritatilor publice centrale sau locale si rezultatele acestora exprimate in forma
amenajarii teritoriului i bunastarii cetatenilor.

Democratia nu este in exclusivitate puterea poporului, dar si binele acestuia.
Daca insid in calitate de criteriu de analizd si apreciere a democratismului
administratiei publice in ultimii 30 de ani am lua starea teritoriului Republicii
Moldova, nivelul de viata, aspectul demografic si sanatatea populatiei noastre, atunci
democratia noastra cu mare greu ar putea fi considerata drept un fenomen realizat. Ar
fi mai just sa discutdim despre pasii initiali, complicati si contradictorii, si despre o
cale Inca lunga si plind de obstacole. Administratia publicad va deveni democratica,
atunci cand poporul va dobandi increderea in puterea de stat (in aparatul de stat) si va
intui in aceasta un mecanism de administrare intelectual si moral.

Suntem impusi sd recunoastem ca o frand traditionald in realizarea legalitatii,
libertatii si democratiei in administratia publicd in versiunea optimd a acestora
intotdeauna a constituit birocratia. De exemplu, se afirmda cd Max Weber era ,,de-a
dreptul obsedat” de rolul birocratiei, avind in vedere imaginea acesteia ca o ,,carcasa
a obedientei pentru generatiile viitoare” [4, p. 79-80]. Karl Marx considera birocratia
drept ,,formalismul de stat al societatii civile”; ,,constiinta de sine a statului”, ,,vointa
statului”, ,,puterea de stat” ca o corporatie. In viziunea acestuia birocratia este ...
constransa sa apere generalitatea imaginard a interesului particular, spiritul
corporatist, pentru a apara particularitatea imaginara a interesului general, propriul ei
spirit [5, p. 274 si urm.].

Tn literatura de specialitate, s-a mentionat ca administratia este in ,,toate tarile ...
birocratica”, aceasta actionand din ,,interiorul localurilor unde este instalata si unde
personalul siu este instalat in mici grupe, denumite birouri” [3, p. 37]. Intr-adevar,
birocratia (din limba franceza bureau — birou si greaca: kratos — putere) reprezinta o
forma determinata de realizare a puterii (mai intai de toate a ceelei de stat), prin care
are loc subrogarea intereselor si vointei organizatiei, societatii, cetatenilor in
ansamblu, intereselor si vointei unui grup de persoane.

Birocratia evolueaza in calitate de antipod al democratiei si in permanentd o
coboard pana la asa-numitd maniabila, adicd subordonati ei. Pe parcursul unor
veacuri, ea a dobandit abilitati de camuflare, acoperire, deviere, crearea misterelor,
mesianismului propriu, anturajului si altor fantome pentru justificarea imuabilitatii si
importantei sale. Inci Marx mentiona ci suprimarea birocratiei nu este posibila decét
atunci cand interesul general devine in realitate ... un interes particular, ,,ceea ce nu
este cu putintd decat daca interesul particular devine intr-adevér un interes general”
[5, p. 276].

Recunoscand ca pericolul birocratiei este unul ,,serios”, Ralf Dahrendorf consi-
derd ca aceasta poate s ,,paralizeze mijlocitorii intre popor si putere. In aceste con-
ditii, parlamentul devine o simpla ,,maghernitd in care deputatii isi articuleaza spe-
rantele si durerile, dar fard ca din aceasta sa iasa ceva”. In opinia autorului, o astfel de
birocratizare a parlamentului prezenta ,,peste tot” descurajeaza poporul fata de institu-
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tiile politice si duce la aparitia unor noi miscari sociale .... [4, p. 81]. Dupa cum afir-
ma John Stuart Mill, acolo unde totul se face prin mijlocirea unei birocratii ,,nici un
lucru céruia birocratia i se impotriveste cu adevarat nu se poate realiza” [6, p. 501].

Opiniile critice la adresa dreptului, in general, si a celui public, in special, se
alimenteazd, asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, din compartimentul
birocratic, manifestat in unele sectoare ale administratiei publice ,,alergice la o
reformd” astfel cum aceasta ar fi conceputd de literatura politica, juridica sau
infrajuridica [1, p. 31]. Totusi, se recunoaste ca birocratismul este propriu, fie ca vrem
sau nu, oricarei administratii dezvoltate, fiind variabil numai gradul si fiind necesara
evitarea exagerarilor care au rezultat instaurarea unui regim birocratic” [3, p. 37-38].

Impartasim opinia celor care considerd ci in perspectiva excluderii birocratiei ce
atenteaza la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, modernizarea si
consolidarea administratiei publice trebuie sé se Intemeieze inevitabil pe fortificarea
dreptului public [1, p. 31]. Respingerea, sau ignorarea dreptului public, este vazuta in
reprezentarea deformata care exagereaza deficientele sistemului de drept care accepta
divizarea dreptului in public si privat, exagerandu-se contrastele dintre aceste doua
mari segmente ale dreptului, mai ales ca in ultimul timp acestea nu mai exista in stare
purd, ele aflandu-se ntr-o stare de interdependenta reciproca.

Stilul de administrare reprezinta interactiunea elementelor institutionale si a
calitatilor individuale ale personalului, ca rezultat si iau nastere actele si actiunile de
administrare, inclusiv rezultatele social-utile ale acestora. Stilul mentionat in mare
parte este determinat de masura de racordare la legalitate, libertate, democratie si
birocratie, de greutatea si rolul acestora in procesul de administrare publica. In acelasi
timp, societatea trebuie sd constientizeze importanta deosebitd a dreptului in
asigurarea transformarii societatii si promovarea progresului.
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ORDINEA SI SECURITATEA PUBLICA - NOTIUNE
SI ELEMENTE DEFINITORII

lanus ERHAN
CZU: 342.745:351.74/.76

Astdzi tot mai mult si 1n diferite contexte se vorbeste despre ,ordinea si
securitatea publica”, fie 1n cel politic, social sau economic, aceste notiuni sunt parte
ale discursului diferitilor actori. Ne-am propus o analiza stiintifica a acestora, pentru a
elucida elementele definitorii, cat si caracteristici ce individualizeaza aceste notiuni
care cu toate ca sunt apropiate, totusi sunt distincte.

Astfel, dupa parerea profesorului V. Gutuleac, ordinea publica este definita ca
stare de ,,legalitate, de echilibru si pace sociala, prin care se asigura linistea publica,
securitatea persoanei, a colectivitatilor si a bunurilor, sanatatea si morala publica, care
permite exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale, precum si functionarea
structurilor specifice statului de drept™[1, p.26].

Intr-o altd interpretare, una de sintezi, ordinea publici este ansamblul de
institutii si reguli destinate asigurarii bunei functiondri a serviciilor publice ale tarii,
precum si raporturile de moralitate si securitate ale locuitorilor sai [2, p.130].

Dupa cum observam, cadrul institutional sustinut de cel legal sunt elemente
definitorii in sensul celei de a doua definitii, iar starea de legalitate este rezultatul
Tmbindrii si interactionarii acestora, care decurge din asigurarea de catre stat, prin
intermediul autoritatilor imputernicite, doar conform prevederilor legale ale starii sus-
mentionate. In acest sens, institutia de bazi meniti si mentini, asigure si sa
restabileasca ordinea publica este Politia, iar mai nou, in baza reformelor si proceselor
de dezvoltare institutionala demarate si Inspectoratul General de Carabinieri.

Intr-o alta definitie, conform opiniei autorilor V. Balmus si V. Muntean, ,,ordinea
publica este o proprietate a sistemului social ce reprezinta un sistem de relatii sociale
care apar ca rezultat al respectarii si executdrii normelor de drept si celor de alt gen,
ce reglementeazd comportamentul uman in locurile publice in care se asigurd
securitatea personala si publica” [3, p.17].

Dupa parerea autorilor Gh. Costachi si 1. lacub, ,,in statul de drept securitatea
persoanei se bazeazd in principal pe ordinea de drept si ordinea publicd pe care
autoritdtile statului sunt obligate sa le asigure”[4, p. 77], iar la randul siu ,,ordinea
publicd implicd masuri de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii menite sa
asigure restabilirea echilibrului social, atunci cand regulile de conduitd au fost
incélcate[5, p.80-81].

Intr-o altd opinie, cu care suntem de acord, ordinea publici presupune un
ansamblu de reguli, care stabilesc comportamentul indivizilor Tn societate, reguli care
rezida atit Tn normele morale, teologice, obiceiuri, traditii si in norme juridice, cat si
Tn masurile pe care societatea este in drept sa le ia, prin organele sale abilitate,
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Tmpotriva indivizilor — atunci cand aceste reguli de conduita sociala nu sunt respectate
[1, p.6].

Astfel, ordinea publica inglobeaza toate principiile si regulile de ordine sociala si
morala pe care legiuitorul le-a considerat esentiale pentru societate si care, din acest
motiv, se impun respectului tuturor [6, p.259].

Pe de alta parte, conceptul de ,,ordine publicd” este folosit in combinare cu
notiunea de securitate publicd care exprima sentimentul de liniste si incredere pe care
il conferd autoritdtile statului pentru aplicarea masurilor de mentinere a ordinii si
linistii publice, a gradului de sigurantd al persoanelor, colectivitatilor si bunurilor,
precum si pentru realizarea parteneriatului dintre societatea civild, organe de ordine,
in scopul solutionarii problemelor comunitatii, al apararii drepturilor, libertatilor in
interesele legale ale cetdtenilor [5, p.181].

Ce tine de doctrina din Federatia Rusa, cercetatorii au idei Tmpartite referitoare la
aceste doud concepte. Astfel, autorul rus A. Slyapochnikov a propus sa includa in sfera
ordinii publice ,toate relatiile sociale care decurg din respectarea regulilor de con-
vietuire, comunitare, morale, cat si legale [7, p.39]. U. Badmaev este de parerea ca ,,0Or-
dinea publica si siguranta publicd apar ca concepte strans legate, suprapuse, dar nu
identice. Ele difera prin natura relatiilor sociale, sursele din care provin actele ce incalca
normele legale, diferite mijloace de reglementare, cat si latura subiectiva a infractiunilor
si contraventiilor care atenteaza la raporturile stabilite 1n societate” [8, p. 73].

Suntem de acord cu abordarea ce vizeaza corelarea notiunilor puse in discutie, si
anume, ca ,securitatea publicd” si ,,ordinea publica” sunt interdependente, dar nu
coincid, deoarece sfera lor este constituitd din relatii sociale specifice. Conform opi-
niei lui Ya. Zdira, securitatea publica este ,,cea mai concentratd forma de exprimare a
masurilor de protectie ale statului in raport cu cea mai inalta valoare sociala — viata si
sanatatea umana” [9, p.142-147], asigurand astfel protectia fizica a unei persoane si
creand astfel baza existentei si realizarea altor interese sociale, legale etc.

In lipsa altor definitii, este evidenta incercarea de a determina acesti termeni la
nivelul actelor normative. Astfel, definitia in legislatia nationald este datd de
Hotararea de Guvern nr. 354/2017 prin care a fost aprobata Strategia nationald de
ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020 [10], dupd cum vedem un
document de politici, a carui aplicabilitate a fost una temporald, implementarea fiind
finalizata in 2020. Totodata, consideram ca cel mai corect ar fi fost stabilirea
notiunilor date la nivel de lege, dupa care ar urma descrierea elementelor in cadrul
normativ subordonat legilor.

Astfel, ordinea publica constituie componenta ordinii de drept care exprima
starea de functionare eficace a institutiilor statului de drept, de respectare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private, asigurata
prin ansamblul necesar de reglementari juridice, norme comportamentale, valori
sociale si institutii specifice, inclusiv pentru restabilirea echilibrelor perturbate.

La randul sau, securitate publica este starea de incredere, pace si coeziune socCia-
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13, lipsa de pericole si amenintari referitoare la viata, libertatea, bundstarea si prospe-
ritatea populatiei si comunitatii, asigurata prin actiuni specifice de catre autoritatile
abilitate.

Ce tine de sistemul de ordine si securitate publica, acesta este cadrul conceptual,
de reglementare, organizatoric, functional si relational al ordinii si securitatii publice,
precum si resursele alocate ordinii si securitatii publice.

Dupa cum observam, ambele definitii se refera la diferite elemente/componente:
stare, legalitate, institutii, prevederi si reglementari, ordinea publica fiind procesul, iar
scopul care urmeaza a fi atins in cadrul acestui proces, prin imbinarea elementelor
mentionate, nu este altceva decat securitatea publica.

In Romania, conform Strategiei Nationale de Ordine Publica 2010-2013, ,,ordi-
nea publicd este componenta securitatii nationale, reprezentata de starea de legalitate,
de echilibru si de pace sociala, corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de
respectare a normelor de drept si de conduitd civicd, care permite exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si functionarea structurilor
specifice statului de drept si se caracterizeaza prin credibilitatea institutiilor, sanatatea
si morala publica, starea de normalitate in organizarea si desfasurarea vietii politice,
sociale si economice, in concordantd cu normele juridice, etice, morale, religioase si
de alta natura, general acceptate de societate[11].

Un alt act normativ, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
in art. 11 (Tipurile si structura Politiei) prevede expres ca Politia este constituita din
Politia pentru combaterea criminalitatii si Politia ordine publica, aceasta din urma
avand sarcina de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
asigurare a sigurantei persoanei, prevenire a infractiunilor si contraventiilor, constata-
re a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contraventionale, potrivit legislatiei [12].

Astfel, analiza literaturii juridice si a surselor normative ne-a permis sa stabilim
cd, in ciuda distinctiilor pe care le-am subliniat mai sus, conceptele de ,ordine
publica” si ,,securitate publicd” sunt strans interconectate si interdependente. Esenta
acestei relatii — ambele sunt menite sa stabileascd o ordine sociala adecvata care sa
satisfacd nevoile cetatenilor si ale societatii, iar incilcarea normelor va atrage
raspunderea subiectilor, cat si interventia statutului.
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PERSOANELOR CU DIZABILITATI iN EXERCITIUL ELECTORAL

Svetlana SLUSARENCO
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Constitutia RM garanteaza cetatenilor sai dreptul de a participa nemijlocit si prin
reprezentanti la administrarea treburilor publice. Legislatia in vigoare reglementeaza
dreptul de a participa la vot tuturor cetatenilor, fard deosebire de rasa, nationalitate, ori-
gine etnica, limba, religie, opinie sau apartenenta politicd. Conform Constitutieci RM,
principiul egalitatii este aplicabil tuturor cetatenilor RM, inclusiv celor care, in virtutea
conditiei fizice, se confruntd cu unele inconveniente 1n realizarea dreptului la vot.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti a fost semnatd de
Republica Moldova la 30 martie 2007 si ratificatd de RM prin Legea nr. 166 din
09.07.2010. Articolul 29 din Conventia mentionata supra, afirmd necesitatea asigu-
litica si publicd, in conditii egale cu ceilalti, direct sau prin intermediul reprezen-
tantilor liber alesi, inclusiv dreptul si oportunitatea persoanelor cu dizabilitati de a
vota si de a fi alese.

Statul asigura persoanelor cu dizabilitati: a) drepturi politice si posibilitatea de a
beneficia de acestea in conditii de egalitate cu ceilalti; b) dreptul si oportunitatea de a
alege si de a fi alese; c) dreptul la proceduri si materiale de vot adecvate, accesibile si
usor de inteles si de utilizat (implementarea modalitatilor alternative de vot); d)
dreptul de a-si exprima optiunea prin vot secret la alegeri si referendumuri, fara
intimidare; e) dreptul de a detine efectiv un mandat de persoand aleasd si de a
indeplini orice functie publica la nivel executiv sau legislativ, facilitind utilizarea
tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul; f) dreptul de exprimare libera a
vointei ca alegatori si, in acest scop, daca este cazul si la solicitare, permite asistarea
acestora la vot de catre o persoand la alegerea lor; g) dreptul la libera formare a
opiniei cu privire la partidele politice si candidatii electorali, inclusiv prin organizarea
de dezbateri electorale si emisiuni radio-televizate in limbaj mimico-gestual, prin
tiparirea de materiale electorale cu utilizarea sistemelor de scriere folosite de
persoanele cu deficiente de vedere, prin utilizarea altor instrumente de informare
accesibile persoanelor cu dizabilitati [1, art.7].
de votare. Astfel, sediile sectiilor de votare se stabilesc, de regula, in sediile aflate in
proprietate publica si se amenajeazd, astfel incat sa faciliteze accesul in ele al
persoanelor in varsta si cu dizabilitati [2, art.30].

Dar simpla reglementare normativa privind facilitarea accesului persoanelor cu

confrunta persoanele cu nevoi speciale. Aceste persoane sufera de deficiente vizuale
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(de perceptie), afectiuni auditive, deficiente locomotorii sau deficiente de vorbire
articulate. Dar, pe langa dizabilitatea fizica si senzoriald, unii alegatori mai sufera si
de handicap mental.

Prin Legea nr. 238/2018 pentru modificarea Codului electoral, din art. 13 a fost
exclusd norma privind restrictia de a vota si/sau de a fi alese persoanele asupra carora
este instituita tutela. Dar a fost stabilita restrictia de a vota si/sau de a fi alese in cazul
persoanelor lipsite de dreptul la vot prin hotararea definitiva a instantei de judecata.

Comisia Electorala Centrala a elaborat Instructiunea cu privire la asigurarea
infrastructurii sectiei de votare [3] si Regulamentul cu privire la accesibilitatea
procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati [4].

Regulamentul mentionat supra indica faptul cd persoana cu dizabilitati este
persoana cu deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, n
interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplind si
eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane. Instructiunea
cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare stabileste cd pentru accesul
persoanelor cu dizabilitati, organele administratiei publice locale amenajeaza localul
sectiei de votare cu rampe speciale [3, pct.10]. Pentru persoanele cu dizabilitati sau
care, din motive de sdndtate, nu pot vota la cabina pentru vot secret, sectia de votare
trebuie sa dispund de o cabind pentru vot secret marcatd corespunzitor, iar pentru
persoanele cu deficiente de vedere se recomanda dotarea cabinei, dupa caz, cu o sursa
suplimentara de lumina, lupa, rigla, plic-sablon pentru buletinul de vot etc. [3, pct.17].

Dar statul trebuie nu doar si reglementeze exercitarea dreptului la vot al
persoanelor cu dizabilitéti, dar este imperios necesar s garanteze realizarea acestui
drept, prin oferirea oportunitatilor practice, asigurarea conditiilor optime si oferirea de
sprijin acestor categorii de persoane. Astfel, persoanele cu dizabilitati fizice si
senzoriale au nevoie de asistenta unui voluntar, care si o ajute sa se deplaseze si sd o
asiste in exercitarea dreptului la vot. In acest sens, Comisia Eletorala Centrala,
consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare
trebuie sa elaboreze un plan de actiuni pentru asigurarea participarii active si pasive a
persoanelor cu dizabilitati la exercitiul electoral. Urmeaza a fi create grupuri de lucru,
constituite din reprezentanti ai administratiei publice locale, reprezentanti ai
Directiilor teritoriale de asistenta sociala, reprezentanti ai organizatiilor de voluntariat
si ai asociatiilor de locatari. De asemenea, este binevenit de a include in componenta
acestor grupuri de lucru si persoane cu dizabilitati, pentru a facilita identificarea
eventualelor probleme, cu care se pot confrunta persoanele cu handicap.

La intocmirea listelor electorale, CEC urmeazd sa conlucreze cu directiile
teritoriale de asistentd sociald, in vederea identificarii persoanelor cu dizabilitti,
pentru a organiza si dota sectiile de votare cu echipamentul necesar, in functie de
nevoile persoanei cu dizabilitati, ca de exemplu, o cabina de vot special amenajata
pentru persoanele cu probleme locomotorii sau cu deficiente vizuale (de perceptie).
Astfel, directia teritoriala de asistentd socialda urmeaza sa prezinte CEC informatii
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despre locul de trai, pentru a identifica sectia de votare cea mai apropiata, precum si
informatii despre gradul de dizabilitate, pentru a cunoaste daca persoana cu
dizabilitati se va deplasa la sectia de votare sau va fi necesara detasarea urnei mobile.
Dar urmeaza sd mentionam ca informatiile cu caracter personal al persoanei cu
dizabilitati, pot fi gestionate de autoritatea electorald doar dupa solicitarea acordului
acestei persoane.

Pentru asigurarea participarii la vot a persoanelor cu dizabilitati, CEC poate
implica voluntari sau membri ai organizatiilor nonguvernamentale, care s-ar oferi sa
sprijine persoanele cu dizabilitati.

Participarea la administrarea treburilor publice prin reprezentanti face parte din
categoria drepturilor politice si presupune dreptul fiecarui cetatean, inclusiv al celor
cu dizabilitati, de a participa la conducerea societdtii si de a-i desemna pe guvernanti.
Realizarea acestui drept este recunoscut cetitenilor Republicii Moldova, in baza
legaturii politico-juridice permanente dintre stat si cetatean.

Referinte: R
1. Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012. In:

Monitorul Oficial, 2012, nr. 155-159, art. 508.

2. Codul electoral al RM nr. 1381 din 21.11.1997. Modificat prin Legea nr.223 din

04.12.2020. Tn: Monitorul Oficial, 2020, nr. 360-371, art.301 (in vigoare 25.01.21).

3. Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, aprobatd prin

Hotararea CEC nr. 2625 din 12 august 2014, modificata prin Hotdrarea CEC nr. 1822 din

25 septembrie 2018.

4. Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu
dizabilitati, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4463 din 26 ianuarie

2016.

Comunicare elaborata in baza Proiectului institutional ,,Modernizarea mecanismelor
de guvernare axate pe protectia drepturilor omului” in cadrul Laboratorului de cercetare
stiintifica ,,Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept, Universitatea de
Stat din Moldova.
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ATRAGEREA LA RASPUNDERE CONTRAVENIIONALA
A PERSOANELOR FIZICE CARE ATENTEAZA LA
DREPTURILE SI LIBERTATILE LEGITIME ALE OMULUI

Oleg PANTEA
CZU: 342.9:343.4 panteaoleg@gmail.com

In pofida faptului ci problemele ce vizeazi subiectul contraventiei prezintd o
mare Insemnatate, totusi ele nu ocupd locul de frunte cuvenit in literatura noastra de
specialitate. latd de ce, farda a cuprinde domeniul subiectului contraventiei in
complexitatea sa, rezumatul de fata abordeaza doar unele probleme, care pe langa un
vadit interes teoretic, nu sunt lipsite nici de unul practic. Aceste probleme sunt:
notiunea de subiect al contraventiei, subiectul contraventiei si continutul
contraventiei, subiectul contraventiei si persoana contravenientului.

Doctrina de specialitate din tara noastra defineste, de reguld, subiectul
contraventiei ca acea persoand care savarseste contraventia. Este cea mai simpla
formula de definitie, dar care nu este lipsita de confuzii in domeniu. Ea nu poate
satisface decat o parte din cerintele unei definitii riguros stiintifice, deoarece nu
reflecta toate trasaturile esentiale ale notiunii definite.

Tntr-o altd conjuncturd de idei, subiecti al contraventiilor sunt persoanele care au
luat parte la savarsirea contraventiei, fie in rolul de subiecti activi — persoanele care sa-
varsesc contraventia (contravenient), fie ca subiecti pasivi — persoanele care au avut de
suferit de pe urma savarsirii contraventiei (victime). Astfel, vom avea ca subiecti ai
contraventiei persoanele fizice care nu si-au onorat obligatia din cadrul unui raport
juridic contraventional — de conformare si au savarsit fapta interzisa, si persoane care
sunt beneficiarii ocrotiti de normele contraventionale, suportand urmarile faptei ilicite.

Dar, intalnim si alte puncte de vedere, mai putin sustinute de cercetatori, privind
diviziunea dintre subiectul activ si subiectul pasiv al contraventiei. Subiectul activ al
contraventiei fiind acel care constatd contraventia si aplica sanctiunea, iar subiectul
pasiv cel caruia i se aplicd pedeapsa de catre subiectul activ [2, p. 53].

Trebuie sd recunoastem ca legea contraventionald, in genere, nu prevede notiu-
nile ,,subiect al contraventiei”, dar nici notiunile-pereche ,,subiect activ”’ si ,,subiect
pasiv”. Cu toate acestea, Codul contraventional face distinctie intre notiunile: ,,ras-
punderea contraventionald a persoanei fizice” (art. 16), ,,Réspunderea contra-
ventionald a persoanei juridice” (art. 17), ,,Victima” (art. 387), ,,Persoana in a carei
privintd a fost pornit procesul contraventional” (art. 384) [1]. In sensul nostru, notiu-
nile de ,,subiect activ” si ,,subiect pasiv”’ ale contraventiei sunt parte de structurd a
notiunii generice ,,subiectul contraventiei”’, care inglobeaza toate categoriile mentio-
nate mai sus.

Orice persoana fizica poate fi antrenatd la savarsirea unei contraventii, doar ca nu
toate persoanele sunt pasibile de rdspundere contraventionald, ci doar acelea care
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intrunesc anumite exigente prevazute de lege. Astfel, pentru ca o persoand sa fie
subiect activ al unei contraventii trebuie sa indeplineasca unele conditii generale
cerute oricarui contravenient, in cazul anumitor contraventii se cer si niste conditii
speciale.

Este pasibila de raspundere contraventionald persoana fizica responsabila care, in
momentul savarsirii contraventiei, are implinita varsta de 18 ani. lar persoana fizica
cu varsta intre 16 si 18 ani este pasibild de raspundere contraventionald doar pentru
savarsirea anumitor fapte prevazute de lege (art. 16 Cod contraventional) [1].

Din prevederile supra identificam conditiile obligatorii pentru persoana fizica —
subiect al contraventiei:

Calitatea de persoana fizica. Este important de mentionat cd raspunderea
contraventionald revine oricarei persoane fizice, care a savarsit o contraventie pe
teritoriul tarii noastre, indiferent daca este cetdtean al Republicii Moldova, cetatean
strain sau apatrid (exceptie de la aceastd reguld sunt reprezentantii diplomatici ai
statelor straine).

Varsta. Persoana fizicd va raspunde contraventional doar daca a implinit véarsta
de 18 ani, cu exceptiile prevazute la art. 16 CC. Aceasta conditie se impune, intrucat
omul dobandeste la o anumita varsta facultatile psihice de a-si da seama de actiunile
sale si de a le putea savarsi sau stipani in mod constient.

Responsabilitatea. Art. 171 CC defineste responsabilitatea ca fiind ,starea
psihologica a persoanei care are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al
faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si de a-si dirija actiunile.
Responsabilitatea e o stare normala a omului ce a implinit o anumita varsta” [1].
Responsabilitatea, conditie obligatorie a subiectului activ al contraventiei, nu se
confundd cu responsabilitatea juridicd sau cu raspunderea juridica. Prin urmare,
responsabilitatea este o categorie psihologicd ce vizeazd capacitatea psihofizica a
omului de a realiza semnificatia, iar raspunderea juridica si responsabilitatea juridica
sunt categorii juridice [4, p. 125].

Libertatea de vointa si actiune. Aceasta presupune posibilitatea persoanei de a
actiona si a decide asupra sadvarsirii faptei contraventionale, fard o constrangere
exterioard. Prin [ibertatea de actiune se intelege posibilitatea persoanei de a actiona
potrivit vointei sale, fara a se manifesta o constrangere fizica sau morala (psihica).

Dupa cum am subliniat mai sus, pentru a fi subiect al contraventiei, in unele
cazuri, persoana fizica trebuie sd aibda o anumita calitate speciald, cum ar fi cea de
functionar, detinator al dreptului special (permisului de conducere) s.a.

Cu referintd la notiunea de subiect pasiv al contraventiei, adica persoana fizica
sau juridica titulard a valorilor sociale vitimate prin contraventie. Subiectul pasiv al
contraventiei nu trebuie sa Indeplineasca atitea conditii generale si speciale, precum
subiectul activ. Subiectul pasiv al contraventiei poate fi orice persoana fizica
indiferent de varsta, chiar persoana iresponsabila, dar nu poate fi subiect pasiv decat
omul in viata.
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Facand o sinteza a aspectelor de mai sus, concludem ca persoana fizica care
sdvarseste sau participa la sdvarsirea contraventiei si raspunde pentru comiterea ei, in
afara de faptul cand legea prevede altfel, este subiectul contraventiei. Categoriile de
subiecti ai contraventiei sunt: subiecti activi si subiecti pasivi. Subiectul activ,
persoana care savarseste contraventia In mod nemijlocit. Subiectul trebuie sa fie
persoana fizicd si sd indeplineascd cumulativ urmatoarele conditii: sa aiba varsta
minima ceruta de lege, sa fie responsabil si sa aiba libertatea de hotarare si actiune.
Subiectul activ poate fi calificat (circumstantiat), cand faptuitorul trebuie sa aiba
anumite calitati cerute de lege in momentul savarsirii faptei. Subiectul pasiv, persoana
care suferd o vatdmare de pe urma unei contraventii. Subiectul pasiv poate fi: subiect
pasiv general (statul ca reprezentant al societdtii); subiect pasiv special, persoana
fizica sau juridica vatamata direct prin contraventie.

Referinte:

1.  Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008, publicat la 16.01.2009 in

Monitorul Oficial, nr. 3-6, art. 15. Tn vigoare din 31.05.2009.

2. CILIBIU, O.-M. Subiectii raspunderii administrativ-contraventionale. in: Analele

Universitatii ,, Constantin Brancusi” din Targu Jiu. Seria ,,Stiinte Juridice”, 2020, nr.1,

pp. 53-62.

3. GUTULEAC, V. Tratat de drept contraventional. Chisinau: Tipografia Centrala, 2009.
4. HOTCA, M. A. Drept contraventional. Partea generala. Bucuresti: Editas, 2003.

Comunicare elaborata in baza Proiectului institutional ,,Modernizarea mecanismelor
de guvernare axate pe protectia drepturilor omului” in cadrul Laboratorului de cercetare
stiintifica ,,Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept, Universitatea de
Stat din Moldova.
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DEFICIENTE LEGISLATIVE IN GESTIONAREA DESEURILOR
PROVENITE DE LA VEHICULE SCOASE DIN UZ

Pavel ZAMFIR
CZU: 342.9:504.06(478) nataly.zamfir@yahoo.com

Gestionarea deseurilor ramane o provocare majord pentru Republica Moldova.
Reciclarea si utilizarea eficientd a resurselor se afld inca la niveluri scazute. Economia
circulara rimane slab dezvoltatd, desi existd potential in acest domeniu. Lipsa unor
responsabilitati clar definite pentru fiecare actor implicat iIn managementul deseurilor,
lipsa reglementarii unor masuri inovatoare eficiente de gestionare a deseurilor, este
consideratd a fi expusd riscului de a nu 1isi indeplini obiectivul de reciclare a
deseurilor din volumul total de deseuri formate in proportie de 30%, stabilit pentru
2030, prevazut in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030 [1].

Legislatia actuald nu reglementeaza masuri pentru colectarea si tratarea tipurilor
speciale de deseuri, cum ar fi deseurile voluminoase — vehiculele scoase din uz. De
asemenea, reglementarea privind prevenirea formarii de deseuri provenite de la
vehiculele scoase din uz, se numara printre putinele ramuri ale strategiei gestionarii
deseurilor, care a evoluat in extinderea responsabilitatii producdtorului inca din
stadiul de proiectare si pana la scoaterea din uz ale acestora.

In caz ci legislatia nu prevede masuri clare privind gestionarea, vehiculele
scoase din uz pot reprezenta o amenintare pentru mediu si o sursa de cantititi enorme
de materiale nevalorificate. Deoarece etapa scoaterii din uz a unui automobil
incadreazd multe alte deseuri din sectoare industriale: cel al petrolului, otelului,
aluminiului, chimicale, fibre sintetice, sticla si electronica, acesta prezintd o sursd
semnificativa de impact ecologic.

In conformitate cu datele prezentate de citre agentii economici prin Sistemul
Informational Automatizat ,,Managementul Deseurilor”[2], in anul 2019 au fost valo-
rificate deseurile generate de la vehicule scoase din uz circa 142,8 tone si in anul
2020 circa 575,00 tone.

Diferenta enorma dintre cantitatea colectata de deseurile, care au fost generate de
la vehicule scoase din uz in anul 2020 de circa 248 803,07 tone si cantitatea raportata
de agentii economici privind valorificarea acestui tip de deseuri de circa 575,00 tone,
confirma faptul ca, in mare parte, valorificarea este exercitatda de catre agentii
economici neautorizati, care opereaza in conditii ilegale, neconforme, operandu-se cu
substante periculoase si acest fapt aduce prejudiciul enorm economiei tarii, mediului
inconjurator si sanatatii oamenilor.

Colectarea deseurilor se efectueazd in cea mai mare parte neselectiv, astfel ca
deseurile ajung pe depozite, amestecate, pierzandu-se o mare parte a potentialului lor
util; fiind amestecate si contaminate din punct de vedere chimic si biologic,
recuperarea deseurilor reciclabile este dificila.
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In majoritatea cazurilor, eliminarea deseurilor la moment se realizeazi prin
depozitare. Conform, datelor prezentate de IPM 1n anul 2020, au fost in functiune
1136 depozite de deseuri cu suprafata de 1222,05 ha. Actualmente suprafata
depozitelor care sunt exploatate conform deciziilor consiliilor locale constituie 1052,
60 ha, dispun de Aviz pozitiv al expertizei ecologice de stat al proiectului de executie
depozitele de deseuri municipale din Comrat, Hancesti, Nisporeni, Telenesti,
s.Biruinta din r-nul S&ngerei. Anual, pe parcursul Campaniilor de salubrizare, sunt
depistate circa 3000 de gunoisti stihinice, majoritatea dintre acestea sunt lichidate de
catre APL dar din motivul lipsei serviciilor de salubrizare, a unui sistem eficient de
gestionare integratda a deseurilor in localitatile rurale, ele apar din nou. Sunt cazuri
cand depozitele de deseuri sunt localizate in zona de protectie a obiectivelor acvatice,
in zona sanitard a sectorului locativ, pe terenuri agricole degradate [3].

Numarul de vehicule continua sa creasca in fiecare an cu circa 30 de mii de
unititi de transport, dintre care doar 12% sunt noi, comercializate de importatorii
oficiali. Restul autovehiculelor sunt importate la méana a doua sau procurate direct de
la dealerii autorizati din alte tari.

Distributia autovehiculelor pe categoriile de varsta este urmatoarea pentru anul
2018: 2,2% din totalul autovehiculelor au o vechime de pana la 2 ani, 3,1% au o
vechime ntre 2 si 5 ani, 12% au varsta maxima de 10 ani iar 82,7% sunt autovehicule
care au o vechime de peste 10 ani [3].

Trendul de crestere al varstei de exploatare a autovehiculelor este aseméanator
pentru toate categoriile de transport. Pentru autoturisme, Tncepand cu anul 2014, se
observa o crestere continua a ponderii de autovehicule cu varsta mai mare de 10 ani.
Astfel, daci in 2014, din totalul de autoturisme — 68,5% aveau o vechime de peste 10
ani, atunci 1n anul 2018, cota lor a crescut pana la 79,7%. Aceasta evolutie a putut fi
influentatd de citre posibilitatea de import a autovehiculelor vechi, dar si in urma
Tnvechirii autoturismelor aflate Tn utilitate.

Elaborarea si implementarea unui cadru regulator in vederea consolidarii capaci-
tatilor de punere in aplicare a masurilor de gestionare a vehiculelor scoase din uz si a
componentelor acestora genereaza beneficii substantiale in atenuare a emisiilor cu
efect de sera atat de mediu, cat si economice si ca revocarea sau reducerea acestor
obiective ar micgora beneficiile in cauzd. Amploarea beneficiilor generate este strans
legatd de ecoinovare, fara de care difuzarea tehnologiei existente va duce la beneficii
economice si de mediu reduse, pe cand insotitd de ecoinovare va genera beneficii
semnificativ mai mari.

Din perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova, Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (ratificat prin Legea nr. 112 din 02
iulie 2014), la capitolul 16,,Mediul inconjuritor”, subcapitolul ,,Gestionarea deseuri-
lor si resurselor” prevede, la Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile, aplicarea articolului 14 ,,stabili-
rea mecanismului de recuperare integralda a costurilor in conformitate cu principiul
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poluatorul plateste si cu principiul extins al responsabilitatii producatorului”. Proiec-
tul propus spre aprobare transpune Directiva nr.2000/53/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 18 septembrie 2000 privind vehicule scoase din uz, care sta-
bileste masuri de prevenire si limitare a deseurilor de la vehiculele scoase din uz si
componentele acestora, asigurandu-le reutilizarea, reciclarea si recuperarea. De ase-
menea, isi propune sd imbunatateasca performanta de mediu a tuturor agentilor eco-
nomici implicati in ciclul de viata al vehiculelor.

Ca urmare, propunem crearea cadrului juridic vaforabil pentru atingerea obiecti-
velor economiei circulare, incurajdnd proiectarea ecologicd, prevazind eliminarea
substantelor periculoase care intrd in componenta vehiculelor si stabilind obiective
Tnalte de reutilizare/reciclare/recuperare in scopul valorificarii materialelor continute
in VSU si al pastrarii resurselor pretioase in economie.

Propunerea normativa, si anume, elaborarea Regulamentului privind vehiculele
scoase din uz este determinata, in special de necesitatea instituirii unui mecanism de
reglementare a activitatilor de prevenirea formarii de deseuri de la vehiculele scoase
din uz, inclusiv componentelor si materialelor acestora, in plus, refolosirea, reciclarea
si alte forme de recuperare a vehiculelor scoase din uz si a componentelor acestora
pentru a reduce eliminarea de deseuri, precum si Tmbunatatirea din punct de vedere
ecologic a activitatii tuturor agentilor economici implicati in ciclul de viatd al vehi-
culelor, in special a operatorilor direct implicati in tratarea vehiculelor scoase din uz.

Implementarea obiectivelor. pentru anul 2025, ar putea remedia unele dintre
aceste deficiente si ar putea genera beneficii de mediu si economice destul de
importante. Nivelul obiectivelor va determina ritmul progresului tehnologic in secto-
rul tratarii vehiculelor scoase din uz. Cum obiectivul de reciclare de 85% ar crea
anumite piete pentru tehnologii avansate de reciclare a reziduurilor rezultate in urma
maruntirii si de reciclare a polimerilor, investitiile in procurarea de noi tehnologii ar
creste substantial. Pentru a indeplini obiectivele pana in 2028, sunt disponibili sapte
ani pentru comercializare §i punerea in aplicare comerciald a tehnologiilor. Este foarte
probabil ca investitiile respective sd duca la continuarea dezvoltarii comerciale a
tehnologiilor de tratare existente sau la crearea de noi tehnologii de tratare. Chiar daca
nu se vor mai inregistra progrese in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologica,
obiectivele de reciclare Tn proportie de 85% si de valorificare in proportie de 95% ar
duce la difuzarea celor mai eficiente tehnologii care existd in prezent.

In plus, aceleasi tehnologii pot fi utilizate pentru a trata alte fluxuri de deseuri,
cum ar fi cele electronice. Tehnologiile pentru obtinerea de produse la prefuri mai
mici din aceste fluxuri de deseuri, care pot inlocui materialele primare utilizate in
prezent, au un potential vast.

Referinte:

1. Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030” [Accesat 30.08.2020] Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121920&lang=ro.
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2. Situl oficial al Agentiei de Mediu [Accesat 30.08.2020] Disponibil: http://www.mediu.-
gov.md/ro/content/gestionarea-de%C8%99eurilor-%C3%AEn-republica-moldova-
%C3%AEN-anul-2019.

3. Starea mediului in Republica Moldova. Raport national in baza indicatorilor de mediu
2015-2018 [Accesat 30.08.2020] Disponibil: https://drive.google.com/file/d/1YD6es-
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REGLEMENTAREA OBIECTELOR DE MEDIU PRIN PRISMA
PROPRIETATII - DUALISMUL REGLEMENTARILOR DE PROPRIETATE

Mircea GLADCHI
CZU: 349.6:347.23 mircea.gladchi@gmail.com

Obiectele de mediu 1si au abordarea proprie si reglementarile proprii ce le fac o
categorie specificd care a favorizat aparitia dreptului mediului. Datoritd formei si
utilitatii acestora, aceste obiecte pot fi si sunt parte a diverselor raporturi in diferite
ramuri de drept. Ceea ce ne intereseaza pe noi este interactiunea acestora cu dreptul
de proprietate. Dreptul de proprietate este de fapt o institutie destul de vasta care tinde
sa reglementeze unele raporturi din categoria proprietatii ca concept economic.
Intinderea acestui concept acopera o multitudine de relatii si raporturi reglementate de
diverse ramuri de drept, dar cele de prioritate sunt acoperite de ramurile de drept
privat. Desi notiunea de ,,proprietate in sens economic” este privitd ca cea mali
profunda si cea mai intima relatie de baza — si existd, ea niciodatd nu ne apare noua —
nici ca un fenomen de sine statator si nici in forma juridica. Savantul V.P Skredov in
lucrarea sa ,,Meron ucciemnoBanusi cooctBenHocTH B Kammrame Mapkca” a aratat
destul de convingator ca tendintele economistilor de a ardta existenta proprietatii de
sine statatoare aduce de obicei la ceea cad fenomenele juridice se dau drept fenomene
economice.[1, p.8] Prin urmare, acele categorii si obiecte care sunt determinate drept
proprietate in sens economic nu mereu trebuie sd se regdseascd fiind definite si
caracterizate prin prisma dreptului de proprietate, acestea putand lua forma unei alte
reglementéri care pand la urma va oferi protectia i bundstarea necesara (exemplu —
proprietatea intelectuald, formele de proprietate asupra obiectelor de mediu si altele).
Toate aceste discrepante duc de fapt la caracterizarea si reglementarea sub conceptul
de proprietate a diferitelor raporturi grevate de diferite obiecte. Anume prin prisma
acestora va putea fi delimitata si ideea conceptului de dualism al proprietatii.

Pentru a trece direct la subiect, vom analiza expunerile legale cu referire la
proprietate in cadrul Constitutiei RM. Conceptul relatat in art. 9 si 127 ale Constitutiei
sunt diferite de reglementarile dreptului de proprietate ca drept real in Codul civil.
Practica respectivd nu este ceva nou si de fapt se regédseste in mai multe sisteme
legislative europene. Notiunea proprietatii sau obiectului dreptului de proprietate este
diferita, de exemplu, in legislatia germana. BGB defineste drept obiect al dreptului de
proprietate doar lucrurile, iar Constitutia Germaniei (Grundgesetz) reglementeaza
proprietatea in asa fel, Incat aceasta acoperd cu mult mai multe elemente, cum ar fi:

- Dreptul de proprietate in conceptia dreptului civil;

- Drepturi izvorate din obligatii si delicte;

- Proprietatea intelectuala;

- Drepturile la beneficiile social administrative (pensiile, autorizatiile licentele
etc.);
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- Drepturile asupra unei afaceri (colectivitate de bunuri si drepturi) [2, p. 174].

Tot aici sunt atribuite si oportunitatile de piata, factorii de reducere a costurilor,
locurile profitabile de desfasurare a afacerilor, accesul liber al pescarului sau al
fermierului la locul sdu de munca. Aceste obiecte, in mare parte, au fost atribuite
drept obiecte ale proprietatii prin prisma cazuisticii elaborate de Curtea Federald
Constitutionald a Germaniei (BVerfG).

Situatia similard existd si la noi. Constitutia pentru a nu ingradi drepturile si
libertatile cetatenilor, utilizeaza termenul de proprietate in maniera extensiva apeland
de fapt la conceptiile economice ale proprietatii si nicidecum la cele juridice. Art.9
alin. (1) explica intr-o oarecare masurd conceptele sesizate de constitutie drept
proprietate. Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale
si intelectuale. Observam delimitarea dintre proprietatea publica si privata efectuata,
care are un rol destul de important si tot aici observam partile componente
constitutive ale proprietatii ce presupun bunurile materiale si intelectuale. Desi
anterior am spus ca prin reglementarile constitutionale legiuitorul a incercat sa
cuprinda o categorie mai larga, anume prin sintagma bunuri materiale el din pacate le
ingusteaza. Comparativ cu exemplul dat supra din legislatia germana, observam ca
aici de fapt involuntar sunt excluse anumite drepturi si libertati. Art.127 al
Constitutiei vine cu precizari si manifestari ale formelor proprietdtii in viziunile
constitutionale, incadrand obiectele de mediu drept domeniul de reglementare al
proprietatii publice.

Efectele reglementdrilor date sunt logice si se atribuie, dupda cum a fost
mentionat anterior, conceptului de proprietate sub aspect economic. Din pacate insa,
legiuitorul in momentul elaborarii actului nu a prevazut sau a neglijat anumite obiecte
care nu pot fi incluse n criteriul de bunuri materiale si aici ne referim la acele
exemple de drepturi patrimoniale sau la acea categorie, cum ar fi cvasilucrurile.

Efectele atribuirii obiectelor de mediu stipulate in art. 127 alin. (4) al Constitutiei
la categoria obiectelor exclusive ale proprietdtii publice are nemijlocit rolul sdu
important pentru gestionarea acestora, dar dupd cum a fost mentionat anterior,
categoria respectiva nu este formulatd conform principiilor de functionare a dreptului
de proprietate reglementat de CC. Desi vorbim despre obiectul exclusiv al proprietatii
publice, acest obiect este formulat sub pretextul si conceptul economic, fiindca pentru
0 majoritate dintre aceste obiecte, posesiunea lor este imposibila, respectiv constructia
dreptului de proprietate asupra obiectelor ce nu pot fi posedate este imposibila. intr-o
oarecare masurd, ne ciocnim de conceptul dualismului dreptului, unde aparent acelasi
obiect este reglementat si interpretat diferit de ramuri diferite de drept, dar de fapt noi
ar trebui sd constientizam forma si conotatia utilizata de legiuitor in diferite ramuri de
drept pentru a trata obiectele specifice in raportul lor de cauzalitate corelativ cu
institutia si ramura de drept determinatd. Respectiv, in cazul constitutiei se determina
ca aceste obiecte fac parte din proprietatea statului, urmand ulterior a fi reglementate
prin prisma specificd obiectului, la fel cum este facut si in cazul obiectelor de
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proprietate intelectuald. Acestea nicidecum nu sunt pasibile de a fi obiecte ale
dreptului de proprietate, insd Constitutia le exemplifica drept parte a proprietétii, ceea
ce este corect, dupa parerea noastrd. Reglementarea acestora insa este facutd separat
prin prisma conceptual teoretica si diferita de dreptul de proprietate. Unicul obiect de
mediu care poate avea o tratare clasica din perspectiva dreptului de proprietate este
solul/pamantul, si manifestarile acestui obiect in raport cu reglementérile de mediu si
limitele impuse de acesta incd sunt relativ fragede.

In aceasti ordine de idei, delimitim ca de fapt obiectele de mediu, desi sunt
percepute drept obiecte ale proprietatii sub aspect economic, ele nu in toate cazurile si
ipostazele sunt obiecte ale dreptului de proprietate. Bunurile definite prin prisma
totalitatii de alte bunuri si obiecte nu pot fi obiectul dreptului de proprietate, dar lucrul
individual din aceasta totalitate poate fi. intrebarea riméane cat de tare va afecta
grevarile acelui bun individual asupra totalitatii de bunuri care, In mare parte, sunt
formele de manifestare a obiectelor dreptului de mediu si interactiunea lor cu
obiectele negrevate, fiind parte dintr-un ecosistem.
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PRINCIPIUL IERARHIEI - FUNDAMENT AL SISTEMULUI LEGISLATIEI

Elena BOTNARI
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo ” din Balti
CZU: 340.12:340.134 elena.botnari@usarb.md

Dupa cum am opinat intr-un alt context, principiile generale ale dreptului sunt
acele principii ale dreptului care intemeiaza continutul tuturor normelor juridice dintr-0
ordine juridica pozitiva, asigurdndu-i unitatea materiala si procesuald. Or, principiile
generale ale dreptului sunt ideile de maxima generalitate, esenta si valoare ale conti-
nutului tuturor normelor juridice dintr-o ordine juridica pozitiva, care-i asigura integ-
ritatea materiala si procesuala [1, p. 39]. De asemenea, am optat pentru principiile
generale ale dreptului R. Moldova, inerente tuturor normelor, institutiilor juridice si ra-
murilor dreptului 1n vigoare, dupd cum urmeaza: principiul justitiei (descendente: echi-
tatea sau dreptatea sociald, separarea puterilor in stat etc.); principiul libertatii (des-
cendente: buna credintd, pluralismul politic); principiul egalitdtii (descendente: le-
galitatea, nediscriminarea, asigurarea bazelor legale de functionare a statului etc.); prin-
cipiul responsabilitatii (descendente: pacta sunt servanda, raspunderea pentru vina etc.);
principiul unitatii (descendente: unitatea drepturilor si indatoririlor juridice, de-
mocratismul, internationalismul, solidaritatea etc.); principiul ierarhiei (descendente:
cooperarea, suprematia Constitutiei, Intdietatea dreptului comunitar etc.) [1, p. 40].

Legea ierarhiei este calificata ca somitate a creatiei universale prin care Ratiunea
Suprema actioneaza pe Pamant [2, p. 25]. lerarhia este o Lege Cosmica (universald),
care afirma doar egalitatea incipientd a monadelor pana la configurarea individua-
litatilor. Legile statului, pentru a fi viabile, trebuie sa oglindeasca legile (principiile)
universale. De aceea, orice cetdtean prin nastere este egal in drepturi cu altii si aceasta
stare de iure trebuie garantata. Legea ierarhiei statueaza, in acelasi timp, asupra opor-
tunitatii inegalitatii, adicd a diferentierii universale, conform cireia se instituie relatii
de supraordonare si subordonare in cadrul sistemelor. Inegalitatea, in acest sens, este
justificata si este subordonata principiului ierarhiei [1, p. 47].

Sistemul legislatiei este elaborat in temeiul principiilor generale ale dreptului, in
special, a principiului ierarhiei, fiind directionat de principiile elaborarii actelor nor-
mative. In doctrina, principiile legiferarii sunt calificate constante ale legiferdrii,
principii de metoda in legiferare, confirmate de oricare legiuitor, indiferent de loc si
timp [3, p.142-146]. Printre principiile legiferarii distingem principiul ierarhiei, care,
de exemplu, in viziunea lui lu.A. Tihomirov, se identifica cu legalitatea, iar in opiniile
lui B. Negru si A. Negru, se identifica cu suprematia legii [4, p. 192-193]. Consi-
deram ca principiul ierarhiei actelor normative se identifica cu forta juridica a actului
normativ, cea din urma statornic utilizata in teoria generala a dreptului.

Legiuitorul moldovean numeste in art. 3 alin. (1) lit.f) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, printre principiile activitatii de legiferare, respectarea
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ierarhiei actelor normative [5]. lerarhia actelor normative intemeiazi sistemul
legislatiei R. Moldova. Conform Legii 100/2017, legislatia Republicii Moldova este
constituitd din urmatoarele categorii de acte normative: ,,a) Constitutia Republicii
Moldova; b) legile si hotararile Parlamentului; c¢) decretele Presedintelui Republicii
Moldova; d) hotararile si ordonantele Guvernului; e) actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate; f) actele normative ale autoritatilor
publice autonome; g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special; h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice
locale” [5]. Totusi, categoriile actelor normative sunt pozitionate de legiuitor
concomitent dupa doua criterii, cel al organului emitent si cel al ierarhiei sau fortei
juridice a actului normativ, ceea ce creeazd, in viziunea noastra, confuzie. Conside-
ram cd actele normative de la lit. ¢) pand la lit. h), dupa forta juridica, ierarhia lor,
sunt subordonate legilor.

Principiul ierarhiei se deduce din art. 9 alin. (1) al Legii 100/2017, potrivit caruia
Constitutia Republicii Moldova este Legea Suprema a statului si a societatii. Niciun
act normativ care contravine prevederilor acesteia nu are forta juridica [5]. De
asemenea, in art. 3 alin. (3) al Legii 100/2017, legiuitorul stipuleaza ca actul normativ
trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene. Prin
urmare, in sistemul legislatiei R. Moldova, imediat dupa Constitutia R. Moldova si
legile constitutionale, pe pozitia secunda, se vor situa principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international si legislatia Uniunii Europene. In ipoteza
aderarii R. Moldova la Uniunea Europeand, in sistemul legislatiei R.Moldova se va
produce o schimbare sistemicad esentiald, potrivit careia legislatia Uniunii Europene
va avea intaietate (primat, suprematie) fata de actele normative interne, inclusiv fata
de Constitutie, legea suprema a statului si societatii.

Legiuitorul consacra criteriile de stabilire a fortei juridice a actelor normative 1n
art. 7 al Legii 100/2017: 1) competenta si statutul autoritatii publice emitente; 2) ca-
tegoria actului normativ. Limitele de competentd privind adoptarea, aprobarea sau
emiterea actelor normative sunt stabilite de Constitutia R. Moldova, Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte normative [5]. Suntem de parerea ca nu
atat categoria actului normativ determina forta juridica a acestuia, cat obiectul de
reglementare sau sfera de reglementare a actului normativ.

Pentru 1intelegerea principiului ierarhiei, se cer constientizate raporturile de
ordonare a relatiilor sociale, a actelor normative in special. In raporturile de ordonare
distingem nivelul/subiectul de supraordonare si nivelul/subiectul de subordonare. Pe
Verticald, veriga subordonata este dependenta de veriga supraordonatd, cea din urma
determinand conduita/continutul celei dintdi. In cadrul sistemului ierarhic al
legislatiei, actele normative subordonate/ierarhic inferioare trebuie sd se conformeze,
Tntemeindu-se pe prevederile actelor normative supraordonate/ierarhic superioare.
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Legiuitorul distinge regulile de ordonare a actelor normative tn cadrul sistemului
legislatiei, art. 7 alin. (2) si alin. (3), Legea 100/2017. Asadar, actul normativ cu forta
juridica superioara poate modifica sau abroga un act normativ cu forta juridicd
inferioard al aceluiasi emitent. In cazul modificarii exprese a actului inferior,
modificarea are aceeasi fortd juridicd ca si actul modificat. In cazul in care intre
doud acte normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme, se aplica
prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis [5].

Exigenta ordondrii actelor normative, altfel zis, respectarii constructiei ierarhice
a legislatiei, urmeaza a fi luatd in considerare chiar de la etapa elaborarii proiectului
de act normativ. Legiuitorul a specificat in art. 3 alin. (4) al Legii 100/2017 ca actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care:
a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi
limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia [5].

Concluzionam: primo ca sistemul legislatiei R. Moldova este un sistem ierarhic,
secundo, principiul ierarhiei este un principiu general al sistemului dreptului si
sistemului legislatiei R. Moldova, in acelasi timp, este un principiu metodologic al
elaborarii actelor normative.
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DREPTUL DE OPTIUNE SUCCESORALA iN LUMINA LEGII
DE MODERNIZARE A CODULUI CIVIL DIN 01 martie 2019

Oxana ROBU
CZU: 347.65:347(478)(094.4) oxanarobu@rambler.ru

Atat in cazul mostenirii legale, cét si in cazul mostenirii testamentare, transmite-
rea patrimoniului succesoral (transmisiune universala sau cu titlu universal) sau a
bunurilor determinate din patrimoniu (transmisiune cu titlu particular) opereaza de
drept din momentul deschiderii mostenirii. Mai mult ca atit, in caz de moarte a
succesorului defunctului inainte de lichidarea mostenirii la care avea dreptul, ea se
retransmite, tot de drept, asupra mostenitorilor sdi, ca facand parte din propria avere
succesorala. Rezulta ca patrimoniul succesoral nu raimane nici un moment fara titular.
Cu toate ca transmiterea patrimoniului succesoral se produce de drept din momentul
deschiderii mostenirii, ea nu are caracter definitiv si obligatoriu [1, p.420]. Codul
civil al RM in Titlul IV ,Statutul juridic al mostenitorului”, Cap.l ,,Acceptarea
mostenirii i renuntarea la mostenire”, in art.2389-2411 reglementeazd principiul
libertatii acceptarii mostenirii, care, in opinia noastra, ar suna in felul urmator: nimeni
nu poate fi obligat sd accepte o mostenire ce i se cuvine. Prin urmare, succesorul are
dreptul de a alege — numit drept de optiune succesorala — Tntre consolidarea
(confirmarea) titlului de mostenitor prin acceptarea mostenirii si desfiinfarea acestui
titlu prin renuntarea la mostenire.

Potrivit alin.(1) art. 2389 CC RM, mostenirea trece la mostenitorul indreptatit
sub rezerva dreptului sau de a renunta la mostenire (devolutiunea mostenirii). Deci, la
nivel de principiu, dreptul de optiune succesorald este recunoscut ,,mostenitorului
indreptatit”. In doctrind se mentioneazi ci dreptul de optiune succesorald apartine
tuturor celor chemati la mostenire de lege sau prin testament [2, p.88]. Pentru o mai
detaliatd analiza a titularilor dreptului de optiune succesorald, consideram ca este
oportun a enumera persoanele carora le este recunoscut dreptul de optiune succesora-
1a: mostenitorii legali; mostenitorii testamentari, mostenitorii succesibilului; credito-
rii personali ai succesibilului [3, p.118];- statul.

Persoanele cu vocatie succesorald isi pot exercita dreptul de optiune succesorala
in una din modalititile permise de lege si intr-un anumit timp. Astfel, dreptul de
optiune succesorald este un drept subiectiv care ia nastere In persoana mostenitorilor
Cu Vvocatie succesorala, de la deschiderea mostenirii [4, p.94]. Actul de optiune
succesorald, dupd natura juridica, este un act juridic: unilateral, deoarece exprima
manifestarea de voin{a a unei singure persoane, aceea a mostenitorului [5, p.430];
voluntar, deoarece nimeni nu este obligat sa accepte mostenirea ce i se cuvine.
Principiul nemo invitus heres (nimeni nu poate fi mostenitor fara voia Ilui sau in
talmacirea din Codul Caragea: (,, Cel ce nu vorbeste cu sila mostenitor nu se face”)),
domina materia dreptului de optiune succesorald. Succesorul are un drept absolut de a
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acceptarea succesiunii prin depunerea declaratiei de acceptare a mostenirii la notar si,
dimpotriva, revocabil in cazul acceptarii mostenirii prin intrare in posesiune. Este
irevocabila si declaratia de renuntare la succesiune. Mostenitorul care a renuntat la
succesiune poate reveni la renuntare doar prin Tnaintarea unei actiuni in judecatd de
anulare a actului de renuntare, fiind aplicabile temeiurile generale de declarare a
nulitatii actului juridic, inclusiv viciile de consimtamant; declarativ de drepturi,
deoarece efectele sale se produc retroactiv de la data deschiderii mostenirii, desi
acceptarea s-a facut mai tarziu, dar in termen, iar in caz de renuntare se considera ca
mostenitorul nu a fost niciodatd mostenitor; cu titlu gratuit, dat fiind faptul ca
mostenirea se transmite mostenitorilor cu titlu gratuit; indivizibil, deoarece exercitand
dreptul de optiune, succesorul (fiecare in parte) trebuie sa se pronunte unitar cu
privire la dreptul sdu succesoral, nefiind posibila acceptarea in parte a mostenirii (a
unor bunuri din mostenire) si renuntarea la rest (nemo proparte heres). Intr-o
formulare sintetica, ,,totul sau nimic”; nesusceptibil de modalitati, deoarece optiunea
succesorala nu poate fi afectatd de termen sau conditie, deci trebuie sd fie un act
juridic neafectat de modalitati. Soarta juridicd a mostenirii nu poate sa depinda de un
eveniment viitor si incert sau de un termen, fie si cert. Daca optiunea ar fi afectatd de
o modalitate, ea nu va putea produce niciun efect, fiind deci nuld absolut. Acest
caracter juridic este expres reglementat la art. 2395 CC RM, text care dispune ca
acceptarea mostenirii sau renuntarea la mostenire nu se poate face sub conditie sau cu
stabilirea unui termen.

Pentru ca soarta juridicd a mostenirii s nu ramand multd vreme incertd, dreptul
de optiune trebuie sd fie exercitat intr-un termen de 3 luni, calculat de la data
deschiderii mostenirii. In acest sens, alin.(1) art.2391 CC RM prevede ci renuntarea
la mostenire se poate face in termen de 3 luni. Cu toate ca legea se refera la ,,termenul
de renuntare la mostenire” (si nu la dreptul de optiune succesorald), acesta nu poate fi
interpretat in sensul ci dreptul de optiune succesorald se limiteaza doar la renuntarea
la mostenire. Legiuitorul nostru in alin.(1) art.2390 alin.(3) CC RM prevede ca
mostenitorul poate depune o declaratie de acceptare a mostenirii in forma autentica la
notarul care desfdsoard procedura succesorald inainte de expirarea termenului de
renuntare, adicd de 3 luni. Astfel, termenul de 3 luni este acordat de lege pentru ca
mostenitorul chemat la mostenire sa reflecteze si sd se poatd pronunta asupra
acceptarii sau renuntirii in deplind cunostinti de cauzi. In perioada de pani la
acceptarea succesiunii, pretentiile fatd de masa succesorald nu pot fi executate silit
impotriva mostenitorilor (art. 2406 CC RM).

Este important de mentionat cd noile reglementdri in materie de optiune
succesorala schimba radical regimul juridic al acestei institutii. Termenul de 3 luni,
acordat de lege, nu este de acceptare, ci de renuntare la mostenire. In acest sens, art.
2390 alin.(2) CC RM dispune ca, la expirarea termenului de renuntare, mostenirea se
considerd acceptatd de catre mostenitor. Astfel, legiuitorul instituie prezumtia
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acceptdrii succesiunii de catre toti mostenitorii cu vocatie succesorald utila chiar din
momentul deschiderii succesiunii. La expirarea termenului de renuntare de 3 luni,
mostenirea se considerd acceptatd de catre mostenitor. Rezulta ca, de regula,
inceputul termenului de optiune succesorald se identificd cu momentul deschiderii
mostenirii. Totusi, regula nu poate fi absolutizatd pentru a nu se priva anumiti
mostenitori de posibilitatea efectivd de exercitare a dreptului lor concret de optiune
succesorala. Astfel, alin.(2) art. 2391 Cod civil RM prevede ca termenul incepe sa
curgd de la data in care mostenitorul afla despre devolutiune si despre temeiul
chemarii sale la mostenire, fiind informat conform dispozitiilor art. 2547 alin. (2) sau
pe oricare alta cale. Termenul de optiune succesorald, fiind un termen de prescriptie,
poate fi prelungit.

Acceptarea succesiunii. Prin acceptarea succesiunii se intelege actul sau faptul
juridic unilateral prin care succesibilul isi consolideaza definitiv calitatea de
mostenitor al defunctului [6, p.202]. Noile reglementari din materie succesorald
renuntd la prezumtia renuntirii la mostenire si instituie prezumtia acceptarii
mostenirii, daca in termen de 3 luni mostenitorul nu a renunat expres. Mostenitorul isi
poate manifesta vointa de acceptare a mostenirii prin doud modalitati:

— expres, prin depunerea declaratiei de acceptare a mostenirii la notarul de la
locul deschiderii mostenirii. Potrivit alin.(3) art. 2390 CC RM, mostenitorul poate
depune o declaratie de acceptare a mostenirii in formad autenticd la notarul care
desfiasoara procedura succesorald Tnainte de expirarea termenului de renuntare.
Declaratia poate fi autentificata la oricare notar sau altd persoand abilitatd si
autentifice acte juridice. Declaratia de acceptare a mostenirii se depune personal de
catre mostenitor;

— implicit, prin nerenuntarea la succesiune in termenul prevdizut de lege. Potrivit
alin.(2) art. 2390 CC RM, la expirarea termenului de renuntare, mostenirea se
considerd acceptatd de catre mostenitor. Asadar, mostenitorul nu va mai putea sa
renunte la mostenire, dacd a acceptat-o implicit. Aceastd forma de acceptare a
succesiunii este o noutate legislativd. Pand in prezent era prevazutd posibilitatea
acceptdrii tacite a succesiunii prin intrarea in posesie a patrimoniului succesoral.
Practic, acceptarea implicita se face prin inactiune.

Renuntarea la mostenire. Renuntarea la mostenire este actul de optiune
succesorala, expres si solemn, prin care succesorul repudiazd mostenirea, in termenul
de optiune succesorald [7, p.479], desfiintand astfel, cu efect retroactiv, vocatia sa
succesorala. Poate uza de aceastd variantd de optiune succesorald orice succesor,
indiferent ca este legal sau testamentar, rezervatar sau nerezervatar, cu vocatie
generald sau concretd, cu titlu universal sau cu titlu particular. In sistemul noilor
reglementdri succesorale, renuntarea la mostenire capitd o importantd mai mare.
Acest fapt se explica prin instituirea de citre legiuitor a prezumtiei legale de acceptare
a mostenirii, care poate fi rdsturnatd doar prin renuntare.
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Conceptul de ,.fortd de munca” se referd la oferta actuala a fortei de munca
pentru producerea de bunuri si servicii pentru platd sau profit. Forta de munca este
egala cu suma persoanelor ocupate si a persoanelor in somaj.

Forta de munca potentiald cuprinde toate persoanele 1n varstd de munca care, in
cursul unei perioade scurte de referintd, nu erau nici in ocupare, nici In somaj si: (a)
desfasurau activitati de ,,cautare a unui loc de munca”, care nu erau ,,disponibile la
moment” dar ar putea deveni disponibile Tntr-o perioada ulterioara scurta stabilita in
conformitate cu circumstantele nationale (de ex. persoane in cautarea unui loc de
muncd indisponibil); sau (b) nu desfasurau activitati de ,,cadutare a unui loc de
munca”, dar doreau sa lucreze si locuri erau ,,disponibile la moment” (de ex. persoane
in cautarea unui loc de munca potential disponibil).

Forta de munca extinsa este definitd ca suma fortei de munca plus forta de munca
potentiald. Acest indicator este utilizat in calitate de populatie de referintd (numitor)
la calcularea indicatorilor privind subutilizarea fortei de munca (LU3 si LU4). Subuti-
lizarea fortei de munca se referd la discrepantele dintre oferta de munca si cererea de
munca, care se exprima printr-o nevoie de ocupare nesatisfacuta in randul populatiei.

Estimarile subutilizarii fortei de munca includ, dar nu pot fi doar limitate la: (a)
sub-ocuparea n raport cu timpul, in cazul in care timpul de lucru al persoanelor
ocupate este insuficient in raport cu situatiile alternative de ocupare In care aceste
persoane doresc si sunt disponibile pentru a se angaja; (b) somaj, reflectand o cautare
activa a unui loc de munca de cétre persoanele neocupate, care sunt disponibile pentru
aceasta forma de muncd (ocupare); (c) forta de muncd potentiald, referindu-se la
persoanele neocupate, care exprimd un interes pentru o anumitd munca, dar pentru
care conditiile existente limiteazd cautarea activa a locului de munca si/sau
disponibilitatea acestora.

La nivel europen, existd masuri suplimentare care contribuie la 0 mai buna coor-
donare intre statele membre ale UE prin intermediul ,,instrumentelor juridice neob-
ligatorii”. Acestea din urma cuprind recomandarile Consiliului, care sunt acte juridice
fara caracter obligatoriu, precum si alte initiative politice emise de Comisie. Ele pot
avea un impact considerabil dacd sunt bine pregatite, sprijinite si monitorizate la
nivelul UE.

Printre initiativele politice importante ale UE se numara, de exemplu:

e Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret
(aprilie 2013), care are drept scop sa asigure ca toti tinerii cu varsta sub 25 de ani
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primesc o ofertd de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in
ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea in somaj
sau din momentul in care nu mai participi la o formi de invatamant formal. Intr-0
rezolutie adoptatd la 8 octombrie, Parlamentul si-a exprimat dorinta ca Garantia
pentru tineret sd devina obligatorie.

¢ Alianta europeand pentru ucenicii (lansatd in iulie 2013).

e Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii (martie
2014).

e Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de lungd duratd pe
piata fortei de munca (februarie 2016).

e Corpul european de solidaritate (2016) pentru tineri, care se concentreaza
asupra furnizarii de asistentd in cazul unor catastrofe naturale sau pentru combaterea
unor chestiuni sociale in cadrul comunitatilor.

e Agenda pentru competente in Europa (iunie 2016). Acest pachet de politici a
reunit 10 actiuni-cheie pentru a inzestra cetatenii cu competentele necesare pe piata
fortei de munca. Pe baza Agendei pentru competente 2016, in iulie 2020, Comisia a
prezentat un nou plan pe cinci ani pentru a ajuta cetatenii si intreprinderile sa isi
dezvolte mai multe competente imbunatatite. Acesta contine 12 actiuni axate pe
competente pentru locuri de munca, pentru a garanta cd dreptul la formare si la
invatare pe tot parcursul vietii devine realitate in intreaga Europa.

In mai 2020, ca raspuns la epidemia de COVID-19 si la consecintele sociale si
economice ale acesteia, a fost instituit un nou instrument european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE). Acesta ofera
asistentd financiard statelor membre pentru a proteja locurile de munca si lucratorii
prin programe de somaj tehnic sau prin masuri similare.

In iulie 2020, Comisia a lansat pachetul pentru sprijinirea incadririi in munci a
tinerilor, construit in jurul a patru componente care, impreund, oferda o punte catre
locuri de munca pentru generatia urmatoare: o Garantie pentru tineret consolidata,
educatie si formare profesionald, un nou impuls pentru ucenicii si masuri suplimenta-
re de sprijinire a ocupdrii fortei de munci in randul tinerilor. In Recomandarea Consi-
liului din 30 octombrie 2020 intitulata ,,O punte catre locuri de munca”, toate tarile
UE s-au angajat sa puna in aplicare Garantia pentru tineret consolidata, care intensifi-
cd sprijinul cuprinzitor pentru ocuparea fortei de munca disponibil tinerilor din in-
treaga UE, ajungénd in prezent la un grup-tintd mai larg, format din persoane cu
varste cuprinse intre 15 si 29 de ani, cu o abordare mai bine directionata catre tinerii
NEET vulnerabili.

In octombrie 2020, Comisia Europeani a publicat propunerea sa de directivd
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand. Propunerea urméreste sa
garanteze cd salariile minime sunt stabilite la un nivel adecvat si cé fiecare lucrator
poate sd aiba un trai decent in Uniunea Europeana.
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Tn martie 2021, Comisia a Tnaintat o propunere de recomandare a Consiliului
de instituire a unei garantii europene pentru copii. Obiectivul acestei initiative
este sa promoveze egalitatea de sanse pentru copii si s combata saracia in randul
copiilor, garantand accesul copiilor care au nevoie de un set de servicii esentiale.
In aceeasi luni, Comisia a adoptat, de asemenea, Strategia pentru drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030. Strategia urmareste sa protejeze persoanele
sanse si accesul la justitie, educatie, cultura, sport si turism, precum si la toate
serviciile de sandtate si la ocuparea fortei de munca.

Un numar de programe de finantare ale UE sprijina dezvoltarea programelor,
adoptarea de masuri si consolidarea capacitatilor in statele membre:

e Fondul social european (FSE) sprijind o gama larga de initiative in statele
membre. In plus, Consiliul European a convenit in februarie 2013 si instituie
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, destinata tinerilor
cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare, din regiunile afectate in mod
deosebit de somaj (Fondul social european).

e Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI),
adoptat de Parlament si de Consiliu, reuneste trei programe (PROGRESS -
Programul pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociald; EURES —
servicii europene pentru ocuparea fortei de muncd; si Microfinantare si
antreprenoriat social).

e Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) sprijina persoancle care
si-au pierdut locul de munca din cauza schimbarilor structurale intervenite in
practicile comerciale mondiale [1].

Cercetand cauzele si efectele problemei in contextul Republicii Moldova,
este recomandabil de a considera pentru analizd doud optiuni alternative de
acordare a facilitatilor pentru angajarea la munca si una de facilitare a instruirii la
locul de munca. Primele doud mecanisme vor contribui la micsorarea costurilor de
angajare pentru companii a subiectilor §i cea de a treia optiune alternativa va
contribui la diminuarea riscului asociat cu incertitudinea despre abilitatile
potentialilor salariati. Optiunile propuse, prin forma lor, sunt orientate spre a
sustine angajarea populatiei preponderent in sectorul real. Concluzionam, asadar,
in baza celor expuse mai sus, faptul ca importanta elaborarii si implementarii
politicilor de ocuparea a fortei de munca in randul tinerilor ca subiect de cercetare
este confirmatd de influenta unor numerosi factori, cerinte, ce urmeaza a fi
realizate de catre institutiile publice centrale, prin intermediul dezvoltarii
diferitelor programe nationale si internationale, strategii, politici ce avantajeaza in
mod direct Tmbunatitirea politicilor de ocupare a fortei de munca a tinerilor,
urmatd de o dezvoltare si prosperare social-economica. Ipoteza datd are o
argumentare teoreticd, bazata pe ,,piramida lui Maslov”, unde se indicd la baza
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acesteia necesitatea satisfacerii cerintelor vitale si fiziologice ale omului, intru
atingerea succesului si a dezvoltarii personale, pozitionatd in varful piramidei,
confirmand ci este cea din urma nevoie sociald, dupa succesiunea necesitatii
satisfacerii acestora.
Referinte:
1. Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale. Raport privind sase state membre, p.30. [Accesat 23.07.2021] Disponibil:
http://www.infoeuropa.md/tineret/.
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Conceptul ,,dreptului la imagine” sustine ca fiecare individ are dreptul si capaci-
tatea de a decide modul in care-i este utilizata imaginea, aceasta reprezentand un as-
pect primordial, mai cu seama in contextul in care este pusid problema capacitatii sau
incapacitatii unei societati contemporane de a asigura prin intermediul serviciilor me-
dia audiovizuale deplinitatea exercitarii dreptului la informare, precum si corelativ —
respectarea drepturilor ce descind din furnizarea acestor informatii. Respectarea
dreptului copilului la viatd intima si privata presupune excluderea imixtiunii tertilor in
zona vietii intime a copilului, evitarea expunerii publice a detaliilor care {in de sfera
secretd a vietii sale, aceasta sfera incluzand si dreptul la imagine a copilului.

In acest sens, in prezentul articol stiintific, dreptul la imagine a copilului urmeaza
sd fie analizat in lumina prevederilor nationale relevante ca parte componentd a
dreptului la respectarea vietii private. Or, in baza jurisprudentei CtEDO [1], dreptul la
imagine este o componenta a dreptului la respectarea vietii private, reglementat de art.
8 din Conventie (CEDO) [2], care are drept scop protejarea identitatii persoanei, a
sferei sale intime, a relatiilor sale personale, a libertatii sexuale.

Consideram indispensabil a mentiona ca in cadrul legislatiei Republicii Moldova,
atunci cand este pusd problema protectiei copilului de influenta potential negativa a
activitatii serviciilor media audiovizuale, este esential a distinge doud ipostaze in care
acesta se poate afla in calitate de victimd. Prima situatie este cea in care imaginea
copilului, ca parte componenta a vietii sale private, este expusa public, contrar interesu-
lui sdu superior si fara a-i asigura o protectie in acest sens, pe cand cea de-a doua se
referd la aflarea copilului 1n ipostaza de destinatar al informatiei difuzata prin interme-
diul serviciilor media audiovizuale. Cert este faptul cad ambele pot cauza consecinte
nefaste asupra dezvoltarii persoanei copilului si in special asupra dezvoltarii sale psiho-
emotionale, iar In acest sens legislatia Republicii Moldova este adresata corespunzator.

Constitutia Republicii Moldova [3] garanteaza la art. 8 — respectarea si ocrotirea
de catre stat a vietii intime, familiale si private. Avand in vedere faptul ca dreptul la
imagine este parte componenta a dreptului la viata privata, vom considera ca prevede-
rile constitutionale includ in sine acest aspect. Totusi, avand in vedere vulnerabilitatea
persoanei copilului, precum si necesitatea de a-i garanta respectarea dreptului la ima-
gine, se impune cunoasterea limitelor eventualelor ingerinte asupra acestuia, iar in
acest sens este relevanta legislatia ce contine norme speciale in raport cu subiectul su-
pus discutiei.

Dreptul la protectia vietii private a copilului in general, precum si cel al
protectiei imaginii, in mod special, este corelativ obligatiei imputabile furnizorilor de
servicii media de a asigura protectia celor mentionate supra. In acest sens, Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova [4] prevede la alin. (1) art. 15
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ca: ,,Furnizorii de servicii media au obligatia sa respecte principiul interesului
superior al minorului”. Chiar daca conceptul principiului superior al copilului este
unul destul de larg si pot aparea adesea dificultati in a-1 interpreta, totusi vom
considera ca avand in vedere aria sa de acoperire, legiuitorul Republicii Moldova a
inclus in acesta si protectia imaginii copilului.

Dreptul la protectia imaginii copilului este inserat la alin.(2) art. 15, care prevede
cd:,, Minorul are dreptul la protectia imaginii si a vietii sale private”. in contextul
acestei reglementari a Codului serviciilor media audiovizuale, este relevant a mentio-
na cd aceasta este una generald, in raport cu alte reglementari ce vin si o intareasca,
inclusiv pe segmentele de participare a minorului la un program audiovizual (alin.
(3), (5) art. 15); difuzarea programelor audiovizuale susceptibile de a afecta dezvol-
tarea fizicd, mintald sau morald a minorilor, in special a celor ce contin scene de
pornografie sau de violentd nejustificatd. (alin. (6), (7), (8) art. 15).

Consideram esential a mentiona cd alin. (4) a art. 15 pune in balantd doua
drepturi si interese — dreptul copilului la respectarea vietii private si la propria
imagine si necesitatea de informare sau dreptul la informatii. in temeiul acestuia, vom
observa Insa ca dreptul copilului la respectarea vietii private si la propria imagine
prevaleaza in raport cu dreptul la informare — privit sub aspectul general, al intregii
societdti, astfel incat nici-o invocare a dreptului la informare nu va justifica ingerinte
admise asupra dreptului la viata privata si la propria imagine.

Acrticolul 15 al Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
este relevant, inclusiv prin faptul ca prevede o serie de responsabilititi puse in sarcina
Consiliului Audiovizualului, in calitatea sa de autoritate publica autonoma, care
reglementeazd domeniul comunicarii audiovizuale in raport cu protectia imaginii
copilului. Astfel, alin. (9), (10) si (11) art. 15 prevad sub aspect general care sunt
directiile de activitate ale Consiliului Audiovizualului pe acest segment.

Consideram indispensabil a accentua specificul protectiei duble pe care o
contureaza Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, prevazand
deopotriva garantarea protectiei imaginii proprii @ minorilor prin intermediul art. 15
alin.(2), precum si protectia influentei negative pe care o poate avea difuzarea
comunicdrilor audiovizuale, in special cele comerciale asupra dezvoltarii copilului.

In vederea evitirii dublarii unor prevederi pertinente in ceea ce vizeazi protectia
imaginii copilului, alin.(9) art. 15 face trimitere la Regulamentul privind continuturile
audiovizuale [5], care include norme speciale cu referire la protectia minorilor in
Capitolul V, stabilind astfel cerinte privind respectarea drepturilor minorului in
programele audiovizuale, precum si modul in care se clasificd programele
audiovizuale 1n vederea protectiei minorilor.

In acelasi context, Legea cu privire la protectia copiilor impotriva impactului
negativ al informatiei [6], desi se refera in marea sa parte la protectia impotriva
impactului negativ pe care-1 poate avea informatia asupra copilului aflat in calitate de
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destinatar al acesteia, prevede la art. 4 interdictia difuzarii informatiei ce contine date

cu caracter personal cu impact negativ asupra copiilor.

Aceasta prohibitie prevede expres cateva categorii de copii, ale caror date cu ca-
racter personal sunt interzise spre difuzare, fapt ce nu poate fi privit separat de inter-
dictia generald de a difuza date cu caracter personal ale copiilor prin intermediul
mass-mediei. Desi aceasta interdictie este instituitd inclusiv pentru a nu admite inge-
rinte asupra dreptului sdu la imagine, totusi norma este prevazuta, astfel incat sa
excluda orice potentiala identificare a copilului in societate. Or, lit. d) alin. (1) art. 4 a
Legii mentionate mai sus prevede ca difuzarea unei astfel de informatii este interzisa
n contextul in care aceasta jigneste demnitatea copilului deja identificat si/sau lezea-
74 interesele sale superioare.

Legea cu privire la publicitate [7] prevede doua directii in care este interzisa uti-
lizarea imaginii copilului. Astfel, lit. d) alin. (1) art.19 prevede ca: ,,Implicarea mino-
rilor in publicitatea consumului de bauturi alcoolice nu se admite” iar art. 23 prevede
la lit. @) alin. (4) interdictia implicarii copiilor precum si utilizarea imaginilor cu chi-
purile acestora in scopuri de publicitate si de promovare a produselor alimentare
nerecomandate prescolarilor si elevilor

Astfel, vom conchide asupra faptului cad potrivit prevederilor mai sus-enuntate,
protectia inviolabilitatii personalitatii copilului, protectia de orice fel de exploatare
deopotriva cu protectia onoarei si demnitatii fiecarui copil raman a fi obligatiiile pozi-
tive ale Statului, expres prevazute de Legea privind drepturile copilului [8]. Cores-
punzitor, orice incalcare a onoarei si demnitatii unui copil este pedepsita in conformi-
tate cu legea, iar conform articolului 32 al aceleiasi legi, persoanele fizice si persoane-
le juridice vinovate de incalcarea acestei legi sunt raspunzatoare conform prevederilor
legale generale disciplinare, contraventionale, penale, Tn lipsa unor prevederi speciale.

Referinte:

1.  Peck impotriva Marii Britanii (nr. 44647/98) 28.01.2003; Kurier Zeitungsverlag si
Druckerei GmbH (nr. 2) impotriva Austriei (nr. 1593/06) si Krone Verlag GmbH
Tmpotriva Austriei (nr. 27306/07) 19.06.2012.

2. Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Consiliul
Europei 04.11.1950. n: Tratate Internationale, vol. 1, p. 341. In vigoare pentru
Republica Moldova din 12.09.1997.

3. Constitutia Republicii Moldova din 27.08.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.78.

4. Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 08.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766.

5. Regulamentul privind continuturile audiovizuale adoptat prin Decizia nr. 61/219 din
30.12.2019 a Consiliului Audiovizualului a Republicii Moldova ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului privind continuturile audiovizuale”.

163



&5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
== wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

6. Legea cu privire la protectia copiilor impotriva impactului negativ al informatiei nr. 30,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 07.03.2013. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 69-74, art. 221.

7. Legea cu privire la publicitate nr. 1227 adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
27-06-1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68, art. 555.

8. Legea privind drepturile copilului nr. 338, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 15.12.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 13, art. 127.

164



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE 6{5
Drept =

PROTECTIA PROPRIETATII PRIVATE iN TIMPUL
CONFLICTELOR ARMATE

Olga DORUL, Petru LOGHINESCU
CZU: 341.324:341.231.14 dorulolga@yahoo.com
loghinescup@mail.ru

Printre efectele inceperii conflictelor armate se numara cele ce afecteaza regimul
proprietatii  statului inamic. Marea majoritate a autorilor studiilor de drept
international al conflictelor armate mentioneaza ca in timpul conflictului armat
bunurile ce apartin statului inamic urmeaza a fi confiscate. Totodatd, cu referire la
regimul proprietatii private, o asemenea pozitie categorica lipseste. Cert este ca regula
stabilitdi in antichitate Omnium maxime sua esse credebant quae ex hostibus
cepissent” cu certitudine nu poate fi aplicata raporturilor juridice contemporane.

Anumite dispozitii cu privire la regimul proprietatii private pot fi deduse din
Dreptul de la Geneva, Dreptul de la Haga (regimul navelor, aspecte privind
necesitatea militara etc.) si jurisprudenta instantelor internationale.

Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de
razboi din 12 august 1949 contine o serie de dispozitii in materia protectiei bunurilor
ce apartin particularilor. Astfel, sunt interzise masurile de represalii Tmpotriva
persoanelor protejate si a bunurilor lor (art. 33). Se interzice Puterii ocupante de a
distruge bunurile mobiliare sau nemobiliare apartindnd persoanelor particulare,
individual sau colectiv, statului sau altor autoritati publice, organizatiilor sociale sau
cooperatiste, n afara de cazurile Tn care aceste distrugeri ar deveni absolut necesare in
urma operatiunilor militare (art. 53). lar potrivit articolului 97 internatii vor fi
autorizati sd pastreze obiectele si efectele lor de uz personal. Banii, cecurile, titlurile
etc., precum si obiectele de valoare pe care le au cu ei, nu le vor putea fi luate decét in
conformitate cu procedurile stabilite. O chitanta amanuntita li se va da pentru acestea.
Sumele vor trebui sa fie trecute in creditul contului fiecérui internat; ele nu vor putea
fi schimbate ntr-o altd moneda decat daca legislatia teritoriului in care este internat
proprietarul o cere, sau dacd internatul consimte la aceasta. Obiectele avand, in
special, o valoare personald sau sentimentald nu le vor putea fi luate. [...] La
eliberarea sau la repatrierea lor, internatii vor primi in bani soldul creditor al contului,
precum si toate obiectele, banii, cecurile, titlurile etc., care le-au fost luate Tn timpul
internarii, cu exceptia obiectelor sau valorilor pe care Puterea detindtoare ar trebui sa
le pastreze in baza legislatiei in vigoare. In cazul in care un bun apartinind unui
internat ar fi retinut, In baza acestei legislatii, interesatul va primi o chitanta
amanuntitd. Documentele de familie si de identitate pe care internatii le au asupra lor
nu le vor putea fi luate decét contra unei recipise. Internatii nu vor putea fi lasati
niciun moment fara act de identitate. Daca ei nu 1l au, vor primi acte speciale care vor
fi stabilite de autoritatile detinatoare si care le vor tine loc de acte de identitate pana la
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sfarsitul internarii. Internatii vor putea sa aiba asupra lor o anumita suma in bani sau
in bonuri de cumpdrare, pentru a-si putea face cumparaturile. Articolul 98
reglementeaza natura si regimul alocatiilor primite de internati.

Tn temeiul prevederilor articolului 54 al Protocolului aditional la Conventiile de
la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale, este interzis de a se ataca, a se distruge, a lua sau a scoate din uz
bunuri indispensabile supravietuirii populatiei civile, cum ar fi proviziile alimentare si
zonele agricole 1n care acestea se produc, recoltele, vitele, instalatiile si rezervele de
apa potabild si lucrarile de irigatii, in scopul de a lipsi, ca urmare a valorii lor de
subzistentd, populatia civild sau partea adversa, oricare ar fi motivatia de la care se
porneste, fie pentru a infometa persoanele civile, a provoca deplasarea acestora, sau
pentru oricare alt motiv.

Comisia instituitd pentru a examina anumite aspecte ale diferendului dintre
Eritreea si Etiopia in anul 2005 a declarat ca dreptul partii beligerante intr-un conflict
armat international de a limita sau Inceta orice raporturi comerciale intre ea si partea
adversa 1n acest conflict a fost in mod expres stabilit si si-a gésit confirmare in
practica extinsa a statelor 1n secolul XX. Cu un sir de exceptii statul beligerant poseda
n timpul unui conflict armat drepturi extinse de a confisca proprietatea de stat a
inamicului aflatd in teritoriul sau [...] statul beligerant poate lua sub propriul control
sau sa suspende exercitarea dreptului la proprietate privata de catre cettenii statului
inamic pentru a o returna proprietarilor sau de a intreprinde fata de ea anumite masuri
coordonate dupa incetarea actiunilor armate [1].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a avut numeroase ocazii de a
se pronunta In materia protectiei proprietatii (art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale) atdt in cazul
conflictelor armate internationale, cat si cele fara caracter international.

In cauzele in care reclamantii s-au plans de distrugerea locuintelor lor in
contextul unor conflicte armate, CtEDO a acceptat revendicarea dreptului de
proprietate pe baza extraselor dintr-un inventar al locuintelor emis de administratia
orasului dupa atacul incriminat (Kerimova si altii vs Federatia Rusd). In cauza
Damayev vs Federatia Rusa CtEDO a considerat cd un reclamant care se plangea de
distrugerea locuintei sale ar trebui sa furnizeze cel putin o descriere succintd a bunului
in cauza. Ca exemple suplimentare de probe prima facie privind dreptul de proprietate
sau resedinta aflatd in proprietate, Curtea a acceptat documente precum titluri de
proprietate asupra locuintei sau terenului, extrase din registrele funciare sau fiscale,
documente emise de administratia locald, planuri, fotografii si chitante pentru lucrari
de intretinere, precum si probe ale expedierilor postale, declaratii ale martorilor sau
orice alte probe relevante (Prokopovich vs Federatia Rusd, Elsanova vs Federatia
Rusa) [2].

Cu referire la jurisprudenta CtEDO pe terenul articolului 1 Protocolul nr. 1
CEDO in contextul conflictului armat ce a avut loc Tn anul 1992 pe teritoriul
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Republicii Moldova, merita a fi mentionatd cauza llascu si altii vs Republica

Moldova si Federatia Rusd (Hotararea CtEDO din 8 iulie 2004). Reclamantii au fost

condamnati de catre o instantd de judecata transnistriand, care nu era competenta in

sensul articolului 6 al Conventiei, nu au avut parte de un proces echitabil, si in urma
procesului de judecatd, inter alia, acestia au fost lipsiti de bunurile lor.

Guvernul Federatiei Ruse a declarat ca pretentiile reclamantilor nu au nimic in
comun cu Federatia Rusa si ¢4, in orice caz, ele sunt nefondate. Guvernele Romaniei
si Republicii Moldova nu au exprimat nicio opinie cu privire la acest subiect.

Chiar daca se presupune ca CtEDO are competentd ratione temporisde a
examina aceste pretentii, Curtea a notat cd faptele prezentate pentru a sustine
pretentiile respective nu sunt suficiente. Prin urmare, deoarece aceastd pretentie nu a
fost probatd, Curtea a considerat cd nu a existat o violare a articolului 1 al
Protocolului 1 la Conventie.
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DREPTURILE OMULUI TN PERIOADA STARII DE URGENTA

Nicolae OSMOCHESCU
CZU: 341.231.14:616.98 nicolaeosmochescu@gmail.com

Starea de urgenta introdusa in martie 2020 in Republica Moldova este determina-
ta de pandemia COVID-19.

Introducerea starii de urgenta si limitarea exercitarii unor drepturi si libertati ale
omului au generat, declansarea unor polemici si discutii aprinse, dure, acide si deseori
demagogice si populiste la toate nivelurile societatii de la cetatean la functionar de
stat, om politic.

Atitudinea fatd de starea de urgentd si masurile nu intotdeauna populare, dar
obiectiv necesare, impuse de pandemie, necesitd o analizd comparatd a unor norme
constitutionale ale RM si normele de drept international public in materia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Vom demonstra prin analiza acestor norme ca in perioada starii de urgenta statul,
prin actele organelor sale abilitate, poate si este obligat sa introduca anumite restrictii
si limite, In exercitarea de catre persoanele fizice a unor drepturi si libertati, precum si
procedura legald de adoptare si aplicare a acestora in viata cotidiand a omului. Nu
analizam madsurile concrete, limitele stabilite si necesitatea obiectivd a acestora,
formele si limitele raspunderii juridice disciplinare, administrative sau penale a
persoanelor care nu se conformeaza cu regulile stabilite sau incalca regulile stabilite.

Tn acest sens, se impune analiza art. 66 lit. m) din Constitutia RM ,,Drepturile de
bazd” ale Parlamentului, unde este stipulat — ,,Parlamentul declara starea de urgenta,
de asediu si de razboi”.

Asadar, conform Constitutiei, declararea starii de urgentda este competenta exclu-
siva a Parlamentului, care o poate declara in anumite conditii la solicitarea Guvernu-
lui sau a Presedintelui cu respectarea procedurilor interne prevazute de Regulamentul
Parlamentului.

Reglementarile concrete ale starii de urgenta sunt stipulate in Legea nr. 212 din
24.06.2004 privind Regimul stérii de urgenta, de asediu si de razboi.

In art.1 din lege starea de urgenta este definitd in urmatoarea formula ,,starea de
urgentd — ansamblu de masuri cu caracter politic, economic, social si de mentinere a
ordinii publice, care se instituie provizoriu in unele localitdti sau pe intreg teritoriul
tarii in caz de: a) iminenta a declansarii sau declansare a unor situatii exceptionale
cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesara prevenirea,
diminuarea i lichidarea consecintelor acestora; b) existenta a unui pericol pentru
securitatea nationald sau ordinea constitutionald, ceea ce face necesard apdrarea
statului de drept, mentinerea sau restabilirea starii de legalitate...”

In perioada stirii de urgentd, legile si alte acte normative adoptate pani la
instituirea starii de urgentd se aplica in masurd Tn care nu contravin prezentei legi
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(art4 (1). In aceastd perioadd nu se admite modificarea Constitutiei (art. 140 (3) din
Constitutie); adoptarea, modificareca Sau abrogarea legilor organice si a legislatiei
electorale, precum si desfasurarea alegerilor autoritatilor publice centrale si locale, si a
referendumurilor republicane si locale.

Legea stipuleaza expres (art. 5) posibilitatea restrangerii unor drepturi si libertati ale
cetatenilor In conformitate cu art.54 din Constitutia RM, care stabileste ca sunt posibile
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati cu exceptia adoptarii legilor, care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului
(art.54 (1) din Constitutia RM), doar stabilite prin lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sunt necesare (in cazul nostru) in interesele
securitatii nationale, ordinii publice, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane (art.54 (2) din Constitutia RM). Categoric nu se admite restrangerea drepturilor
stipulate in art. 20-24 din Constitutia RM (art.54 (3). Restrangerea trebuie sa fie
proportionala cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii (art.54 (4) din Constitutia RM).

Legea sus-mentionatd in art. 5 (2) concretizeaza alin. (2) art.54 din Constitutia
RM ca toate ,restrangerile trebuie sa fie conforme cu obligatiile care rezulta din
tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului la care RM este
parte si nu poate implica discriminarea unor persoane sau a unor grupuri de
persoane exclusiv din considerente de rasd, nationalitate, limba, religie, sex,
convingeri politice sau origine sociala”.

Asadar, art.54 alin.(2) din Constitutia RM si art. 6 alin.(1) din Legea privind
regimul stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi stipuleazd imperativ cd toate
restrangerile posibile trebuie sd fie in strictd conformitate cu normele unanim
recunoscute ale dreptului international si cu obligatiile RM, care rezultd din tratatele
internationale, privind drepturile fundamentale ale omului la care RM este parte.

Mentionam ca Republica Moldova ca membru cu drepturi depline ale ONU din 2
martie 1992 a ratificat Carta ONU din 26.06.1945 si a aderat prin ratificare la cele
mai importante acte multilaterale ale ONU in materia drepturilor omului: Declaratia
Universald a Drepturilor Omului; Pactul cu privire la Drepturile civile si politice;
Pactul cu privire la Drepturile sociale, economice si culturale.

Totodata, Republica Moldova este parte din 1995 a Conventiei Europene pentru
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In aceste acte este stipulati expres posibilitatea de restrangere, ingradire si
exercitarea unor drepturi si libertati ale omului. Ele pot fi stabilite doar prin lege, in
scopul exclusiv al asigurarii recunoasterii si respectarii drepturilor si libertatilor
celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si
bunastarii generale si nu vor putea, in niciun caz, sa fie exercitate contra scopurilor si
principiilor Organizatiei Natiunilor Unite (art. 29 DUDO).

Pactul privind Drepturile civile si politice (art. 4 pct.1) stipuleaza cé in cazul in care
un pericol public exceptional amenintd existenta natiunii si este proclamat printr-un act
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oficial (cazul RM Tn pandemia COVID-19) statele parti pot in limita stricta a cerintei
situatiei sa ia masuri obligatorii prevazute in prezentul Pact, cu conditia cd aceste
masuri sa nu fie incompatibile cu celelalte obligatiuni ce le revin potrivit dreptului
international si ca din ele sd nu rezulte o discriminare intemeiatd exclusiv pe rasa,
culoare, sex, limba, religie sau origine sociala.

Tn Pactul cu privire la Drepturile sociale, economice si culturale (art. 5 pct.2) nu
se admite nicio restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale ale omului in
materie economica, sociald si culturala. Acestea sunt prevederile stipulate in actele
ONU - acte cu caracter universal.

Conventia Europeand a drepturilor omului, act regional, contine 1n art.15
,Derogarea In caz de stare de urgentd” ( care practic a fost incorporat in Legea nr.
212). Asa, art. 15 (1) stipuleaza ,,...in caz de pericol public ce ameninta viata natiunii,
orice parte contractantd poate lua masuri care derogd de la obligatiile prevazute de
prezenta Conventie, In masura strictd in care situatia o cere si cu conditia ca aceste
masuri sd nu fie In contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international”.

Categoric este interzis derogarea sub orice formd de la art. 2 din Conventie
»Dreptul la viatd”, art. 3 ,,Interzicerea torturii”, art. 4 ,,Interzicerea sclaviei si a muncii
fortate: §1 — nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire si, art.7
,Nici o pedeapsa fara lege”.

Asadar, aceste acte internationale permit restrangerea unor drepturi si libertati ale
omului si care pot fi aplicate numai in scopul pentru care au fost prevazute (art. 18
CEDO).

Tn conformitate cu actele analizate supra si cu Legea privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi (art. 6 alin.(1), in cazul declararii starii de urgenta
Parlamentul sau Presedintele RM informeaza in termen de trei zile Secretarul General
al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei asupra restrangerii drepturilor si
libertatilor cetatenilor, restrAngere ce constituie o abatere de la angajamentele care
decurg din actele mentionate, precum si asupra volumului si cauzelor acestei abateri,
precum si despre ridicarea stdrii de urgentd si reluarea aplicarii integrale a
prevederilor Pactelor internationale si ale CEDO.

Analiza Drepturilor si Libertétilor Fundamentale ale omului in perioada starii de
urgenta ar fi una incompleta daca nu coraportam toate problemele analizate supra la
art.4 din Constitutia RM ,,Drepturile si libertitile omului” in care este stipulat ca
(art.4 (1) — dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se inter-
preteaza si se aplica in concordantd cu DUDO, cu Pactele si celelalte tratate la care
RM este parte, iar in caz cd intre legile interne si actele sus- mentionate exista
neconcordante, prioritate au reglementarile internationale.

Prin acest articol, se demonstreaza inca o datd ca demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui reprezintd valori supreme si sunt garantate si protejate atdt la nivel
national cat si la nivel international, regional si universal.

170



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE @5
Drept =y

Tn concluzie, constatim ca declararea stirii de urgentd in RM, introdusa prin
Hotararea de Parlament nr. 55 din 17.03.2020, precum si restrdngerea in exercitarea
unor drepturi si libertati ale omului stabilite prin aceastd Hotarare a Parlamentului si a
Comisiei pentru situatii Exceptionale a RM sunt absolut legale si in deplinad confor-
mitate cu actele internationale la care RM este parte, precum si cu normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

Bibliografie:

1.  Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994.

2. Legea privind regimul stirii de urgenta, de asediu si de razboi nr. 212 din 24.06.2004. Tn:
Monitorul Oficial, 2004, nr.132-137, cu modificarile ulterioare (in 2008; 2012; 2020).

3. Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948.

4.  Pactul cu privire la Drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966.

5. Pactul cu privire la Drepturile sociale, economice si culturale din 16 decembrie 1966.

6. Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 4 noiembrie 1950, Roma.

171



5,5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
——— wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

UNELE PARTICULARITATI ALE DIPLOMATIEI DIGITALE

Victoria ARHILIUC
CZU: [341.7 + 327]:004 arhiliucv57@yahoo.com

Diplomatia este metoda pasnicd de realizare a politicii externe a statelor
efectuatd de seful statului, de guvern, de ministrul Afacerilor Externe, de ambasadori,
de delegatii la conferintele internationale, de reprezentante pe langd organizatiile
internationale. In practica diplomatia se realizeaza in procesul activitatii diplomatice
prin asa forme ca negocierile directe, pregatirea si incheierea tratatelor internationale,
corespondenta diplomatica, reprezentarea statului, participarea ca membru al
organizatiilor internationale, expunerea pozitiei guvernului in mijloacele de informare
in masa, editarea oficiala a actelor si documentelor internationale.

Sunt cunoscte mai multe tipuri de diplomatie: diplomatia traditionala, parlamen-
tard, economica, culturald, preventiva s.a.

Odata cu dezvoltarea internetului si tehnologiilor informationale, tot mai mult isi
gaseste afirmare un nou tip de diplomatie — diplomatia digitalda. Noul tip de
diplomatie presupune utilizarea tehnologiilor digitale pentru indeplinirea obiectivelor
diplomatice. Primul schimb oficial de mesaje prin intermediul mesajeriei electronice a
avut loc in 1994 intre Bill Clinton, in calitate de Presedinte al SUA, si Prim-ministrul
Suediei, Carl Bildt, raspunsul fiind primit in aceeasi zi [1].

Privitor la diplomatia digitala se intdlnesc diferite opinii. Secretarul de stat
american John Kerry spunea ca termenul de diplomatie digitala este redundant. Este
doar diplomatie, punct [2]. Exista insa si opinii care sustin ca odata ce lumea diplo-
matica a inceput sa foloseasca din ce in ce mai mult elemente digitale, pentru a-gi
Tmbunatati si usura activitatea, pentru a impune obiective de politica internationala, se
consolideaza notiunea de ,,diplomatie digitala”.

Capacitatea diplomatiei de a actiona in plan digital s-a evidentiat in special in
situatia de pandemie. Riscul de infectare cu noul coronavirus incepand cu anul 2019 a
facut imposibild participarea la sedinte sau intruniri, ficand necesard implicarea
liderilor politici prin platforme digitale pentru schimburi de bune practici, actiuni de
acordare sau obtinere de sprijin din partea partenerilor, aceasta fiind continuitatea
activitatii diplomatice [3].

Structura si practica diplomaticd traditionald asuma existenta unui nivel global
de comunicare si interactiune [4]. In acest sens, diplomatia digitald detine anumite
particularitati. Printre acestea pot fi indicate urmatoarele:

- Asigura statelor si in special statelor mici transmiterea si comunicarea
intereselor direct catre publicul international prin utilizarea uneltelor digitale Twitter,
Facebook, WhatsApp, aplicate in cadrul activitatii diplomatice.

- Determina transferul de autoritate de la Ministerul de Externe citre Ambasade,
acestea fiind puse in situatia de a decide prompt in limitele functiilor lor [5].
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- Asigura capacitatea de a atinge o mare audientd in timp real, adresarea la
milioane de oameni.

- Faciliteaza cooperarea la nivel inalt, asigurd canale de comunicare intre cetateni
si oficiali, reflecta transparenta in activitatea liderilor politici.

Exista si unele aspecte negative privind diplomatia digitala:

- Unele Ministere de externe nu sunt receptive la schimbarile tehnolojice. Din
aceste considerente, ar putea sa apara conflicte institutionale.

- Aplicarea instrumentelor tehnolojice in politica externd a statelor este o
schimbare puternica in activitatea diplomatica. Intirzierea in utilizarea lor duce la
cresterea costului de a fi la acelasi nivel cu altii.

- Accesul extins la internet a dus la amplificarea campaniilor de dezinformare.

Diseminarea de mesaje oficiale veridice de catre autoritatile diplomatice si elitele
politice circuld in paralel cu stirile false.

- Formatele digitale necesitd pastrarea sigura a securitatii cibernetice. Din aceasta
cauza, putem afirma cd diplomatia traditionala nu va fi complet substituitd de cea
digitald. Discutiile cu prezenta oficialilor va continua sa reprezinte o metoda sigura in
activitatea diplomatica. Din cele expuse rezulta ca diplomatia ramane aceeasi, dar
mijloacele si metodele folosite in vederea atingerii scopurilor diplomatice se schimba,
fiind adaptate contextului situatiei politice si sociale. In conditiile crizei pandemice,
diplomatia digitala a devenit instrumentul-cheie care a oferit solutii in pofida
restrictiilor.
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CONCEPTIA ORDINII PUBLICE iN CADRUL CONTROLULUI
JURISDICTIILOR STATALE ASUPRA HOTARARILOR
ARBITRALE INTERNATIONALE

Aurel BAIESU
CZU: 341.63:351.74/.76:347.99 aurelbaiesu@yahoo.com

Domeniile principale in care se manifestd controlul jurisdictiilor statale asupra
hotararilor arbitrale internationale sunt:

a) actiunea in anularea (desfiintarea) hotararii arbitrale;

b) procedura recunoasterii si executarii hotararii arbitrale straine (exequaturul).

a) Cat priveste anularea (desfiintarea) hotardrilor arbitrale internationale, n
practica arbitrajului comercial international este general acceptat cd hotararea
arbitrala poate fi anulatd, in conditiile stabilite de conventiile internationale si de
prevederile legale nationale pertinente, de instanta de judecatd competentd din tara in
care hotararea arbitrala este pronuntata. Potrivit art. 37 alin.(1) din Legea R. Moldova
nr.24 din 2008 cu privire la arbitrajul comercial international (Legea 24/2008) [1],
,hotdrarea arbitrald poate fi contestatd in instanta de judecatd numai prin depunerea
unei cereri de desfiintare, in conformitate cu prevederile alin.(2) si (3) ale prezentului
articol, precum si cu prevederile capitolului XLIII din Codul de procedurd civila”.
Alin. (2) al aceluiasi articol dispune ca instanta de judecata specificata la art.6 alin.(2)
poate desfiinta hotararea arbitrala, inter alia, daca: ,,(...) b) va constata ca hotararea
arbitrald contravine ordinii publice a Republicii Moldova”. Potrivit art.477 alin. (1)
Cod de procedura civila al R.Moldova, ,hotdrarea arbitrald pronuntatd pe
teritoriul R.Moldova poate fi contestatd in judecatda de catre partile in arbitraj,
inaintand o cerere de desfiintare a hotararii arbitrale”. Art. 480 al aceluiasi Cod,
printre motivele in baza carora poate fi desfiintata o hotarare arbitrala, enunta cazul n
care ,,...hotararea arbitrald incalca principiile fundamentale ale legislatiei R. Moldova
sau bunele moravuri “(lit. h)).

In contextul prevederilor legale citate, intrucat existi discrepante intre textele
legilor, se pune problema de a stabili dacad categoria de ,,ordine publicd”, cu care
opereazd Legea 24/2008 este identicd cu categoria ,,principiile fundamentale ale
legislatiei R. Moldova sau bunele moravuri” din art.480 CPC. in cazul in care aceste
categorii nu sunt identice, este necesar a se stabili care text legal urmeaza a fi aplicat.

b) Cat priveste procedura exequaturului, cazurile care justifica decizia instantei
judecaroresti din Republica Moldova de a refuza recunoasterea si executarea unei
hotarari arbitrale straine sunt reglementate de art.39 din Legea 24/2008 si art. 476
CPC si corespund prevederilor art.V al Conventiei de la New York din 1958 privind
recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale straine [2]. Potrivit acestor prevederi,
instanta judecdtoreascd refuzd sid recunoascd hotidrarea arbitrald strdind si sd o
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execute, inter alia, daca recunoasterea hotérarii si incuviintarea executarii ei este in
contradictie cu ordinea publica din Republica Moldova.

Notiunea de ,,ordine publica”. Datoritd naturii ,,evolutive si relative” a ordinii
publice [3], o definitie exhaustiva a acestei notiuni nu este nici posibild, nici
dezirabila [4, p.33]. Definitiile care au fost formulate nu s-au schimbat insa
semnificativ de-a lungul anilor. Camera Lorzilor din Anglia in 1853 a descris ordinea
publica (public policy) drept ,,acel principiu de drept care sustine ca niciun subiect nu
poate face in mod legal ceea ce are tendinta de a fi ddunator publicului sau impotriva
binelui public” [5]. Curtea Federala de Justitie din Germania In 1990 a statuat: ,,0
incalcare a principiilor esentiale ale dreptului german (ordre public) existd numai daca
hotararea arbitrala contravine unei reguli de baza pentru viata publicé sau comerciald
sau dacd contravine ideii germane de justitie Intr-un mod fundamental. O simpla
incalcare a legii de fond sau de procedurd aplicatd de tribunalul arbitral nu este
suficientd pentru a constitui o astfel de incalcare” [5]. Instantele franceze au adoptat o
abordare similard. Curtea de Apel din Paris, de exemplu, a definit ordinea publica
internationala ca ,,setul de reguli si valori pe care ordinea juridica franceza nu le poate
ignora, chiar si in situatii de naturd internationalad” [6].

Categorii de ordine publicd. In primul rand, ordinea public poate fi clasificata
prin raportare la distinctia fond-procedura: ,,ordinea publica de fond” sau ,,materiala”
se refera la continutul unei hotaréari arbitrale, in timp ce ,,ordinea publica procedurala”
se referd la procedura conform céreia se pronunté o hotarare arbitrala.

In al doilea rand, ordinea publica poate apartine unei singure natiuni i.e. ,,ordine
publicd nationald”, sau comunititii internationale in ansamblu i.e. ,,ordine publica
transnationala”.

Ordinea publicd nationala este Tmpartitd in continuare in: a) ,,ordinea publica
internd” — adicd ordinea publica care se aplica pe teritoriul unui stat, in sensul ca are
incidentd doar asupra tranzactiilor sau relatiilor care nu implicd niciun element de
extraneitate si b) ,,ordinea publica internationald” — adicd ordinea publica care se
aplica extrateritorial, in sensul ca are incidentd asupra tranzactiilor sau relatiilor care
implica elemente se extraneitate.

In doctrini se face deosebire intre categoria ,,ordinea publica internationald, care
este ,,nationald” (in sensul cad face parte din ordinea publica nationald), si ,,ordinea
publica transnationald” exprimatd de asemenea prin termenii ,,ordine publica real sau
veritabil internationald” (‘truly international public policy’, ‘genuinely international
public policy’, ‘really international public policy’, ‘supranational public policy’ —
engl; ‘ordre public reellement international’— fr.) [4, p.34].

S-a mentionat cd, desi articolul V-2 (b) din Conventia de la New Y ork se referd in mod
expres la ,ordinea publici a acelei tari”, cu referire la tara in care sunt necesare
recunoasterea si executarea sentintei arbitrale, totusi, atunci cand vine vorba de evaluarea
caracterului international sau intern al ordinii publice, majoritatea instantelor recunosc ca
este putin probabil ca o simpla incdlcare a dreptului intern sd constituie un motiv pentru
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refuzul recunoasterii sau al executarii pe baza ordinii publice [7, p.256]. Nu orice regula

de drept care apartine ordinii publice interne este Tn mod necesar parte a ordinii

publice internationale; ordinea publica internationald, conform unei doctrine general
acceptate, se limiteaza la incalcarea conceptiilor cu adevarat fundamentale ale ordinii
juridice in tara in cauza.

In aceastdi ordine de idei, se cuvine de remarcat ci ,ordinea publica
internationald” (cu precadere fata, de, pur si simplu, ,,ordinea publica”) este din ce in
ce mai frecvent mentionatd in legislatie si hotdrarile judecatoresti. De exemplu, in
Franta, unul dintre motivele pentru refuzul recunoasterii sau executarii unei hotarari
arbitrale este daca contrar ,,ordinii publice internationale” (art.1520 Cod de procedura
civild). Portugalia are o dispozitie similard (art.1096 lit.f) Cod de procedura civila).
Curtea de Apel din Milano a considerat cd ordinea publicd mentionata la art. V.2 (b)
din Conventia de la New York este ordinea publica internationala [8, p.725].

Asociatia de Drept International, in Rezolutia 2/2002, adoptata la a 70-a Conferinta
de la New Delhi (India, 2-6 aprilie 2002), utilizeaza expresia ,,ordine publica
internationald” pentru a desemna setul de principii si reguli adoptate de un stat care,
prin natura lor, poate impiedica recunoasterea sau executarea hotararii arbitrale
pronuntate in contextul unui arbitraj comercial international, atunci cand recunoasterea
sau executarea acestei sentinte ar avea drept rezultat incalcarea lor, fie din cauza
procedurii la finalul céareia a fost pronuntatd sentinta (ordinea publica internationald
procedurald), fie din cauza continutului sentintei (ordinea publicd internationald de
fond). Ordinea publica internationald a unui stat cuprinde: (i) principiile fundamentale,
referitoare la justitie si morald, pe care statul doreste sa le protejeze, chiar si atunci cand
nu este direct interesat; (ii) reguli destinate sa serveasca interesele politice, sociale sau
economice ale statului, cunoscute sub numele de legi imperative (,,lois de police) sau
,»legi ale ordinii publice”; si (iii) datoria statului de a-si respecta obligatiile fata de alte
state sau organizatii internationale [9]. In aceasti ordine de idei, putem si conchidem ca
si legislatia noastrd, in prevederile mentionate mai sus, sintagma ,,ordinea publica din
Republica Moldova” se referd anume la categoria de ordine publicd internationald in
sensul general acceptat in conventiile internationale, dreptul comparat, jurisprudenta
comparata si in doctrina si nu doar la ansamblul de norme imperative interne.
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CONVERGENTA CONVENTIEI EUROPENE A DREPTURILOR
OMULUI CU NORMELE IMPERATIVE ALE DREPTULUI
INTERNATIONAL PUBLIC

Diana SARCU
CZU: 341.1/.8:341.231.14(4) sircu@yahoo.com

Dreptul international public este un sistem complex de norme si principii
pozitionate diferit din punctul de vedere al ponderii juridice, in pofida lipsei
preponderentei ierarhice a izvoarelor sale. Chiar daca nu exista tratate ,,supreme” care
ar ordona o gradare a obligatiilor impuse statelor in virtutea lor, totusi prezenta
normelor imperative determind, intr-o masurd sau alta, o prudentd in aplicare din
partea jurisdictiilor internationale. Ca si colega sa onuziand, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a fost chematd sa se pronunte in varii spete cu privire la
convergenta dintre normele Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) si alte norme ale dreptului international, Tn special, Rezolutiile Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare ONU), adoptate in baza
Cartei ONU. Aparent, cele doua tratate internationale nu ar trebui sa intre in zona de
conflict, deoarece primul este un tratat international special si regional care protejeaza
o lista de drepturi si libertati fundamentale, instituind o garantie colectiva a acestora
sub controlul unei jurisdictii europene specializate — CEDO [1]. Cel de-al doilea este
statutul unei organizatii internationale universale cu competente generale — ONU [2].

Din start este necesar sd punctim anumite momente importante cu privire la
continutul si categoria de norme continute n aceste doud tratate internationale. Din
punctul de vedere al dreptului material, atit CEDO cat si Carta ONU contin norme
imperative. Dreptul international nu ne ofera decat foarte putine mecanisme codificate
de distinctie a normelor imperative de cele dispozitive, unul dintre care este inserat in
art. 53 si 64 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor [3], potrivit
careia 0 norma imperativa a dreptului international general este o norma acceptata si
recunoscutd de comunitatea internationala a statelor in ansamblul ei, drept norma de
la care nu este permisd nicio derogare si care nu poate fi modificatd decét printr-0
noud norma a dreptului international general avand acelasi caracter. Tot ea, rezolva
conflictul de competentd dintre o norma imperativa si orice altd norma contrard care
apare, prin efectul nulitatii sau Incetarii valabilitatii. Totusi Conventia de la Viena nu
este explicitd in privinta criteriilor de delimitare a unei norme imperative de cea
dispozitivd, nici nu rezolva conflictul dintre doud norme imperative care nu
reglementeaza acelasi domeniu, dar care pot interfera la un anumit moment. De
exemplu, normele care au drept scop mentinerea pacii si securitatii internationale, pe
de o parte, si cele referitoare la protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale
omului, pe de altd parte. Nici tratatele internationale, nici practica statelor nu ofera
criterii simple de identificare a normelor imperative in textul unei conventii
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internationale. Totusi, doctrina opereaza cu doua criterii esentiale pentru identificarea
normelor imperative: criteriul material (importanta valorilor protejate, caracterul
esential al normei pentru societatea internationald, impactul asupra obiectivelor
fundamentale ale dreptului international) si criteriul tehnic (clauze inserate in tratat
precum ca dispozitiile sale prevaleaza asupra oricdror alte angajamente asumate de
statele semnatare, de genul celor inserate Tn art. 103 din Carta ONU). Profesorul lon
Diaconu considera ca daca am accepta asemenea clauze drept criteriu, ar insemna ca
toate prevederile tratatului respectiv contin norme imperative, ceea ce evident este
imposibil [4, p. 67]. Prin urmare, rezulta ca in caz de convergenta, jurisdictia chemata
sa se pronunte va examina cu prudentd fiecare caz in parte, aplicAnd cumulativ
ambele criterii. Situatie deloc ipoteticd. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
examinat deja in practica sa mai multe cauze unde CEDO si Rezolutiile Consiliului de
Securitate a ONU s-au confruntat pe un teren convergent. O parte din ele au vizat
situatii de aplicare a fortei, iar cea de-a doua categorie s-a referit la rezolutiile
Consiliului de Securitate a ONU pe alte dimensiuni.

In spetele Nada c. Elvetiei [5] si Al-Dulimi c. Elvetiei [6], prin Rezolutiile
Consiliului de Securitate 1267 (1999) si 1483 (2003), reclamantilor li s-au
restrictionat anumite drepturi prevazute de Conventia Europeani. In primul caz,
numele dlui Nada a fost inclus in lista anexata la ordonanta cu privire la talibani si, In
consecinta, i-a fost interzis sd caldtoreascd potrivit regimului de sanctiuni impus
atunci talibanilor si Al-Qaida in virtutea Rezolutiei 1267. In cel de-al doilea caz, era
vorba de persoanele incluse in listd ca fiind asociate cu regimul lui Saddam Hussein,
ceea ce implica sechestrarea bunurilor lor si directionarea acestor bunuri citre
fondurile de dezvoltare a Irakului. In aceste spete, Curtea Europeani s-a axat
preponderent pe examinarea masurilor nationale de implementare a acestor rezolutii
decat pe un eventual conflict dintre acestea din urmi si CEDO. In pofida
argumentelor guvernului elvetian de incompetentd a Curtii pe motivul cd aplicarea
rezolutiilor respective nu implicd jurisdictia guvernului reclamat, deoarece aceste
obligatii au prioritate in virtutea art. 103 din Carta ONU, Curtea Europeand a
considerat cererile admisibile ratione personae.

Curioase sunt opiniile separate la hotararea Al-Dulimi, potrivit carora autorii
»regretd ca instanta nu a abordat in mod direct chestiunea cu privire la rezolvarea
conflictului dintre obligatiile ce rezultd din prevederile Cartei ONU si cele din
CEDO” [6]. Curtea a adoptat, in schimb, o altd abordare asupra acestei chestiuni
delicate, rationand ca atunci cand o rezolutie a Consiliului de Securitate a ONU nu
contine formulari clare si explicite de naturd sa excluda sau sa limiteze respectarea
drepturilor omului in contextul punerii in aplicare a sanctiunilor ce vizeaza particulari
sau entitdti private la nivel national, Curtea intotdeauna va prezuma compatibilitatea
acestor masuri cu CEDO. Pe de alta parte, Curtea a constatat ca rezolutiile in cauza nu
au interzis expres autoritatilor elvetiene sd verifice dacad masurile adoptate la nivel
national raspund imperativului protectiei drepturilor omului. In ochii Curtii,
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reclamantii ar fi trebuit sa dispuna cel putin de o posibilitate reala de a prezenta spre
examinarea unui tribunal probe adecvate pentru a putea demonstra ca inscrierea lor pe
listele contestate era afectatd de arbitrar. Or, acest lucru nu a avut loc in spetd, ceea ce
a afectat dreptul in substanta al reclamantilor de acces la un tribunal.

Totusi, in ipoteza in care o instanta judiciard nationald ar fi decis radierea unei
persoane sau entitati de pe o listd ordonatd de Consiliul de Securitate al ONU, masura
ar fi ridicat comentarii serioase referitoare la compatibilitatea cu art. 103 din Carta
ONU, or nicio autoritate, alta decat Consiliul de Securitate, nu ar putea sa modifice
propria sa decizie.

Dinamica examinarii rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU in cazurile de
aplicare a fortei si impactul lor asupra respectarii CEDO de cétre statele-parti a dat
nastere unei jurisprudente si mai interesante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care va servi obiect al unei comunicari stiintifice ulterioare.
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REFLECTII ASUPRA SOLUTIILOR CONFLICTUALE PRIVIND
LEGEA APLICABILA VALORILOR MOBILIARE

Valeriu BABARA
CZU: 341.94:347(478)(094.4) valeriubabara@gmail.com

Valorile mobiliare reprezinta Inscrisuri care atribuie titularilor anumite drepturi
complexe, patrimoniale si nepatrimoniale. Din categoria valorilor mobiliare fac parte
actiunile si obligatiunile.

Actiunile sunt titluri reprezentative ale contributiei asociatilor, constituind
fractiuni ale capitalului social, care conferd posesorilor calitatea de actionar.
Obligatiunile sunt inscrisuri emise de societdtile comerciale in schimbul sumelor de
bani Tmprumutate, care incorporeaza indatorirea societatii de a rambursa aceste sume
si de a plati dobanzile aferente.

Din punctul de vedere al dreptului comun, valorile mobiliare constituie titluri de
valoare Tn sensul art.480 alin.(2) Cod civil.

Din perspectiva dreptului international privat, regimul valorilor mobiliare este
stabilit de prevederile art.2607 Cod civil, care face o distinctie intre legea aplicabild
emiterii valorilor mobiliare (actiunile si obligatiunile) si cea care guverneaza
transmiterea acestora.

Potrivit art.2607 alin.(1), emiterea valorilor mobiliare este supusa legii aplicabile
statutului juridic al persoanei juridice emitente. Astfel, textul respectiv urmeaza sa fie
coroborat cu cel al art.2594 alin.(1) Cod civil, care prevede ca legea nationala a
persoanei juridice este legea statului pe al carui teritoriu persoana juridicd este
constituita.

Remarcam ca Codul civil nu face referire, In aceastd materie, la principiul
autonomiei de vointa a partilor. Prin urmare, partile nu au posibilitatea sa desemneze,
prin vointa lor, legea aplicabild emiterii valorilor mobiliare, desi intre societatea
emitentd si dobanditorul titlului se stabileste o relatie contractuala (de subscriptie a
actiunii, de vanzare-cumparare, de imprumut etc.). Eliminarea legii vointei partilor
(lex voluntatis) este justificata, intemeindu-se pe necesitatea asigurarii unui regim
unitar emisiunilor de valori mobiliare, inclusiv atunci cand acestea au loc intr-o alta
tara decat cea a constituirii societatii emitente [1, p.217]. De altfel, norma conflictuala
privind statutul organic al persoanei juridice este, de principiu, imperativa, iar legea
nu a facut o exceptie in aceastd materie.

In consecinta, emisiunea titlurilor de valoare este supusi lui lex societatis, partile
neavand posibilitatea determindrii legii aplicabile [2, p.203].

Precizdm ca in domeniul legii aplicabile valorilor mobiliare intrd urmatoarele
aspecte:

a) Conditiile constitutive, de fond si de forma, ale actiunilor si obligatiunilor.
Astfel, legea societatii emitente va stabili, de pilda, felul actiunilor care pot fi emise in
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strdindtate si mentiunile pe care trebuie sa le cuprindd, numarul maxim al titlurilor
oferite spre subscriere, procentul maxim din valoarea titlului pe care subscriitorul
trebuie sa-1 depuna ca avans etc.

b) Conditiile de fond si efectele contractului de subscriere, dintre societatea
emitentd si dobanditorul titlului. Sub acest aspect, legea societdtii emitente va
determina, cu precddere, urmatoarele elemente privind obligatiile dobandirorilor:

- modalitatile in care acestia urmeaza si verse diferenta de valoare restanti a
actiunilor sau obligatiunilor, pana la acoperirea lor integrala;

- conditiile in care subscriitorul, care a transmis titlul Tnainte de a fi efectuat
integral varsamantul, raspunde pentru diferentd, mai ales, daca raspunderea lui este
sau nu solidara cu cea a subdobanditorului titlului;

- regimul actiunii pe care societatea o poate exercita impotriva subscriitorilor
pentru recuperarea diferentei de valoare neachitatd a actiunilor sau obligatiunilor.

De asemenea, legea societdtii emitente va stabili drepturile ce revin actionarilor
si detindtorilor de obligatiuni, in calitate de posesori ai titlurilor respective.

Din continutul prevederilor art.2607 alin.(1), rezultd ca legea societatii emitente
se aplica pentru emiterea tuturor tipurilor de actiuni si obligatiuni, indiferent de modul
in care circula (nominative sau la purtitor). Aceasta solutie conflictuala unitara este
diferita fata de cea aplicabila in ceea ce priveste transmiterea titlurilor, unde legile
aplicabile sunt diferite, in functie de modul de transmitere a titlului.

Totodatd, mentionam ca anumite aspecte, legate de emisiunea titlului dar avand o
naturd juridicd speciala, sunt supuse altor legi decdt cea a societdtii emitente. De
exemplu, formalitdtile de publicitate, iminente emisiunii, sunt guvernate de legea
locului unde se indeplinesc, care coincide, in principiu, cu locul emiterii titlului.
Administrarea si conditiile de exercitare pentru a recupera diferenta neachitatd din
valoarea titlurilor sunt supuse legii aplicabile contractului dintre acesti creditori si
societate, adica legii creantei ocrotite.

In sensul prevederilor art.2607 alin.(2) Cod civil, conditiile si efectele
transmiterii valorilor mobiliare sunt supuse unor legi diferite, in functie de felul
titlului, si anume:

a) titlurile la ordin sunt supuse legii locului de plata (lex loci solutionis);

b) titlurile la purtator sunt supuse legii locului unde acestea se afla (lex rei sitae);

¢) titlurile nominative sunt supuse legii aplicabile statutului organic al persoanei
juridice emitente (lex societatis).

Tn cazul in care transmiterea titlurilor, fiind vorba, Tn principiu, de cele la
purtator, se face printr-un intermediar profesionist, care poate fi o bursa de valori, o
banca etc., prin notiunea de ,,legea locului unde acesta”, adica titlul, se intelege legea
bursei sau a bancii intermediare respective [3, p.632].

Tn domeniul legii aplicabile transmiterii valorilor mobiliare intrd, asa cum
prevede in mod explicit enuntul art.2607 alin.(2), conditiile si efectele transmiterii.
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In ceea ce priveste titlurile la purtitor, sub incidenta legii locului unde se afla
titlul (lex rei sitae) intra conditiile si efectele transmiterii, atat Tn raporturile dintre
posesorii succesivi, cat si dintre acestia si tertele persoane.

Asa cum rezultd din dispozitiile art.2607 alin.(3) Cod civil, valorile mobiliare in
forma de Inscriere In cont sunt guvernate de legea tarii in care se afla registrul sau
contul Tn care sunt operate nscrierile privind valorile mobiliare.

In conformitate cu prevederile art.2607 alin.(4), legea care guverneaza valorile
mobiliare in forma de inscriere in cont determina urmatoarele aspecte: natura juridica
a valorii mobiliare; continutul, constituirea si incetarea drepturilor reale privitoare la
valoarea mobiliard; consecintele pe care le are Instriinarea valorii mobiliare asupra
drepturilor izvorate din valoarea mobiliara; conditiile exercitarii drepturilor izvorate
din valoarea mobiliard; rangul drepturilor care greveaza valoarea mobiliara; drepturile
si obligatiile custodelui in privinta valorii mobiliare de un custode.

Potrivit dispozitiilor art.2607 alin.(5) din Codul civil, garantiile financiare
constituite sub formd de instrumente financiare In forma de inscriere In cont sunt
guvernate de legea tarii In care se afld registrul sau contul in care sunt operate
nscrierile privind valorile mobiliare.

In fine, remarcam ca prevederile alin.(1)-(5) art.2607 Cod civil sunt aplicabile, n
masura in care nu contravin Legii nr.184/2016 cu privire la contractele de garantie
financiard, In cazul in care contractele de garantie financiara au fost Incheiate intre
subiectii stabiliti la art.3 din legea mentionata [4].
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ELABORATION OF THE LEGAL FRAMEWORK ON ESTABLISHING
A NATIONAL SYSTEM FOR GREENHOUSE GAS EMISSION PERMITS

Natalia ZAMFIR
CZU: 341.241:504.06:340.134 nataly.zamfir@yahoo.com

While improving the legislation of the Republic of Moldova in view of its
harmonization with the European Union legislation, the optimal solution for fulfilling
the provisions of the Association Agreement between the Republic of Moldova —
European Union [1], (specifically referring to Article 87, ) of Chapter 16, “The
Environment”, which provides for the cooperation of parties on systems for mo-
nitoring and information in the environmental area; (specifically referring to Article
93, lit c) Article 95, lit (f)) of Chapter 17, “Climate Action”, which provides for the
cooperation of parties on carbon trading, measures to prepare for carbon trading and
in view of transposition of the Directive 2003/87/EC, the development and adoption
of the legal framework for establishing and operation of the national system ETS [2].

There is no well-established policy strategy and legal framework to ensure that
the operators of certain specified activities hold a greenhouse gas emissions permit
and that they monitor and report their emissions of greenhouse gases specified in
relation to those activities.

RM legislation consists of a number of elements to a certain degree peculiar to
monitoring and reporting emissions regulated by the GD No. 1277 of 26.12.2018 on
the Establishment and Functioning of the National System for Monitoring and
Reporting Greenhouse Gas Emissions and other Information Relevant to Climate
Change [3], these certain elements do not allow to evaluate their implementation
related to the procedure for the competent authority issue a greenhouse gas emissions
permit granting authorisation to emit greenhouse gases from the whole or part of an
installation if it is satisfied that the operator is capable of monitoring and reporting
emissions in relation to the provisions of Directive 2003/87/EC general and
procedural requirements.

There are no provisions in national legislation governing permitting relations that
do not contain pollution limits, only provide the right to emit an unlimited amount of
greenhouse gases and establish an obligation to monitor and report emissions in
accordance with the established requirements down by European standards. More-
over, there are no specific provisions in national legislation regarding obligations of
the operators tasked annually to report emissions and splints for a given year must be
verified by an accredited verifier.

We underline the pressing need to transpose EU standards on establishing a
national system for greenhouse gas emission permits into national legislation that
would facilitate strengthening legal regulation in this area conditioned by the current
progress achieved in conformity with United Nations Framework Convention on
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Climate Change. This Directive is compatible with the United Nations Framework
Convention on Climate Change. This transposition can establish the basics for future
integrating of the Republic of Moldova in EU GHG emission allowances trading
schemes in order to promote the reduction of greenhouse gas emissions in a cost-
effective and efficient manner.

We have summarized recommendations on elaboration of the legal
framework draft in relation to transposing the Directive 2003/87/EC and analyze
three options for the optimal transposing:

I. (-) Option to adopt a new draft of the Law on establishing a national
system for greenhouse gas emission permits.

e (-) Some EU countries (eg. Denmark) elaborate the Law on greenhouse gas
emission allowances, but considering the fact that the Republic of Moldova is
obligated to a partial transposition of the ETS Directive 2003/87/EC, this option is
less rational than others in conformity with national law-making procedure.

e (-) Taking into consideration the fact that the procedure of planning and
development/approval of the law will take longer than approval of regulation by the
Government Decision, we consider that the solution to elaborate the draft of
Regulation will allow for a faster transition to most effective of the ETS Directive
2003/87/EC. These provisions of the Directive need to be implemented by September
2022 in conformity with the National Action Plan for the Implementation of the
Association Agreement RM-UE.

Il. () Option to modify the draft of the Law on Industrial Emissions and
integrate the greenhouse gas emissions permit in the procedure of the integrated
environmental permission and elaboration of the new Regulation_transposing the
requirements under the ETS Directive 2003/87/EC.

e (-) The procedure of approval the draft of the Law on Industrial Emissions
(transpose 5 directives) will be more longer and complex than modifying the
Environmental Protection Law by elaboration of a new chapter on greenhouse gas
emissions permits and climate change and the Law on Industrial Emissions is focused
on a narrow area of implementation.

e (-) The IPPC / IED regime started many years before the ETS, therefore
authorization systems were set up at different times, but it is allowed, under EU law,
to be applied together. As a result, Member States have developed various solutions
in this regard.

There are several examples in which authorization structures operate in parallel
and issue different authorizations, the latter being issued by either the same
Competent Authority. These separate authorizations (IPPC / IED and ETS) are used
in the vast majority of Member States. There are combined IED - ETS authorization
systems in four Member States. Two Member States issue either separate or joint
authorizations, the decision being taken on a case-by-case basis (for example being
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differentiated according to the type of activity of the installation, or if the operator
already holds an IED permit / authorization).

The experience of the participants highlighted that the operation of joint
authorizations is often an obstacle in itself (for example, in the case of minor changes
to ETS authorizations, when it becomes mandatory to modify the entire IED
authorization, which is not effective), or sometimes not it is not administratively
possible (for example, IED authorizations are issued for a fee, while no fee is charged
for ETS authorizations).

I11. (-) Option to modify the Environmental Protection Law by elaboration
of new chapter on greenhouse gas emissions permits and climate change and
elaboration of the new Regulation in which will be transpose the requirements
under the ETS Directive 2003/87/EC.

e (-) In our point of view the most rational option is modifying the
Environmental Protection Law by elaboration of new chapter on climate change
reducing and adaptation provisions with aims to consolidate of existing adopted legal
framework (MRYV sistem and strategy policy responses to climate change) and create
the basics legal framework for enhance management of greenhouse gas emissions.

e (-) In case of the adoption of new chapter on greenhouse gas emissions
permits and climate change in Environmental Protection Law containing general
provisions and a draft of the Regulation on establishing a national system for
greenhouse gas emission permits reflecting technical approaches in this field, will
make it possible to carry out the management of greenhouse gas emissions in
compliance with the modern efficient methodology.

We emphasize the necessity to elaborate and adopt the amendments in the
Contravention Code for series of illegal action or inaction, not currently provided but
necessary in the light of the transposition of the ETS Directive 2003/87/EC.
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INTERACTIUNEA DINTRE DREPTURILE OMULUI,
PROTECTIA REFUGIATILOR SI DREPTURILE MIGRANTILOR
PRIN PRISMA SCHIMBARILOR CLIMATICE

Valentin ROSCA
CZU: 341.231.14:341.43 roscavalentin@gmail.com

Prin adoptarea Cartei ONU la 24 iunie 1945 si crearea Organizatiei Natiunilor
Unite popoarele Natiunilor Unite ,,... erau hotardte de a izbavi generatiile viitoare de
Sflagelul razboiului ...” [6]. Materializarea acestui fapt a avut loc prin codificarea in
art. 2, alin. (4) al Cartei ONU a principiului neaplicarii fortei sau amenintarii cu
aceasta 1n relatiile internationale. Cu toate acestea, sistemul international de securitate
colectiva din cadrul ONU nu este fundamentat doar pe acest principiu al
»heagresiunii”. Pentru principiile fundamentale ale dreptului international, este
caracteristic faptul potrivit caruia un principiu nu poate exista de sine statator si este
completat de unul sau mai multe principii fundamentale.

Pe langa faptul crerdrii sistemului colectiv de protectie internationald din cadrul
ONU, ,,cimentat” pe principiile fundamentale ale dreptului international, nu trebuie ig-
norat obiectivul ONU inserat in preambulul Cartei ONU, si anume, ,,...reafirmarea cre-
dintei in drepturile fundamentale ale omului, demnitatea si valoarea persoanei umane,
in egalitatea in drepturi a barbatilor si a femeilor...”. Fapt reiterat in art. 1 alin. (3)
Cartea ONU care prevede ca printre scopurile ONU se regiseste realizarea cooperarii
internationale in promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru toti, fard deosebire de rasa, sex, limba sau religie [6].

Acest amalgam de circumstante si prevederi juridice internationale reprezinta
acea ,,0rd astrald” care a pus fundamentul credrii ramurii de Drept international al
drepturilor omului. Doua dintre cele mai mari realizari ale dreptului international sunt
definirea drepturilor omului cu elementele sale integrale, cum ar fi dreptul la viata,
libertatea, egalitatea si codificarea normelor si institutiilor care au drept scop
primordial protectia mediului la nivel global [3, p. 1].

Ar putea aparea unele intrebari retorice in ce priveste conexiunea dintre definirea
si codificarea drepturilor omului cu domeniul protectiei mediului inconjurétor.

Intr-adevar, de la bun inceput, aceste douia domenii au avut un parcurs de
dezvoltare separat unul de altul fird o interconexiune reciproci. Insi pe parcursul
amplificarii procesului de codificare a drepturilor omului a devenit o idee clara in
privinta exitentei unei interdependente inseparabile dintre segmentul drepturilor
omului si protectia mediului inconjurator. Or, un mediu sdndtos este necesar pentru
garantarea valorificarii absolute a drepturilor omului. Mai mult ca atat, exercitarea
drepturilor, inclusiv dreptul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor
si dreptul de remediere a unei incalcari sunt absolut critice pentru protectia mediului
inconjurator [3, p. 1].
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De asemenea, este necesar de remarcat ca prin Conferinta Natiunilor Unite
privind mediul inconjurator (Stockholm, 5-16 iunie 1972) a avut loc lansarea
procesului de dezvoltare a dreptului international de protectie a mediului ambiant atat
la nivel global, cat si la nivel national. La randul lor, spiritul si scopul celor inserate n
Declaratia de la Stockholm au fost reiterate in cadrul Conferintei Mondiale a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro, 3-14 iunie
1992) [4] si Summit-ul mondial pentru dezvoltare durabild (Johannesburg, 26 august-
4 septembrie 2002) [1].

Daca totusi aborddm domeniul drepturilor omului si legitura cu protectia
mediului, avem la dispozitie un ,trident” exceptional format din elementele sale
inseparabile — drepturile omului si libertatile fundamentale, sandtatea si protectia
mediului inconjurator.

Este indubitabil faptul ca, pe parcursul ultimelor decenii protectia mediului a
devenit una din preocuparile majore ale omenirii. Problemele de mediu reprezinta un
subiect fierbinte atat la nivel national, cat si la nivel international. Mai mult ca atat,
problemele de mediu amplifica intr-un mod mai puternic problema migratiei.

Practica dreptului international identifica urmatoarele categorii principale de
migranti: migranti obisnuiti; migranti nedocumentati/neinregistrati; alti migranti care
necesita o anumita forma de protectie [8, p. 9].

In ultimele decenii, societatea internationala face fati unei probleme majore de
flux migrationl in zona mediteraneand, care a dus la asa-numita ,,criza a refugiatilor”.
Cu certitudine, aceasta criza migrationala este cea mai grava dupa cel de-al Doilea
Rédzboi Mondial careia continentul european ii face fatd in prezent. Un moment
important care urmeaza a fi scos in evidenta se referad la faptul cé printre persoanele
care in aceastd perioada solicitd o anumitd forma de protectie internationald, nu toti
sunt refugiati care se Incadreaza in limitele definitiei art. 1A al Conventiei din 1951
cu privire la statutul de refugiatilor [5] sau care ar putea beneficia de o altd forma de
protectie internationald. Mai mult ca atat, problema este amplificata la acest capitol de
faptul ca schimbarile climatice sau catastrofele naturale nu reprezintd o temere bine
intemeiata pentru acordarea statutului de refugiat in limitele art. 1A al Conventiei din
1951 mentionat supra.

Luand in consideratie faptul cd problemele de mediu au pus stapanire pe tot
globul pamantesc, s-a atestat o crestere a necesitatii de a implementa un cadru juridic
performant care sa asigure protectia mediului si sandtatii omului, indiferent de statutul
acestuia potrivit dreptului international. Consfintirea juridica a drepturilor ecologice
reprezintd un prim pas important in dezvoltarea de succes a unei societati
democratice. Orice stat democratic are drept scop de a proteja si de a garanta
drepturile ecologice ale omului, desfasurand in acest sens o politicd ecologica activa.

Tinind seama de aplicabilitatea universald si nediscriminatorie a normelor cu
privire la drepturile omului, in contextul garantarii dreptului la un mediu sanatos, o
atentie deosebitd urmeaza a fi acordata art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor
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Omului prin care este prevazut ca ,,...orice om are dreptul la un nivel de trai care sd-i
asigure sandtatea si bundstarea lui si familiei sale...” [7] si art. 12 al Pactului
international cu privire la drepturile sociale, economice si culturale (PIDSEC) potrivit
caruia ,,Statele parti ... recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a se bucura
de cea mai buna sandtate fizica si mintala pe care o poate atinge”. Un moment
important al acestei prevederi constd in masurile necesare pentru asigurarea dreptului
garanat in art.12 PIDSEC printre care se regaseste ,,...imbunatatirea tuturor apectelor

igienei MEDIULUI si al igienei industriale...” [2].

Astfel, intr-un act international obligatoriu cu carcater universal, prin care sunt
codificate drepturile omului si libertdtile fundamentale, identificim termenul de
»~MEDIU” in contextul garantarii unui drept fundamental al omului. Prin aceasta
normd se reuseste de a scoate, desigur in mod indirect, relatia dintre drepturile
omului, inclusiv protectia migrantilor si protectia mediului ambiant si imposibilitatea
realizdrii in continuare a procesului de codificare a acestor domenii, fara o influenta
simultana 1n favoarea fiintei umane si a intregii societati.
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PARTICULARITATILE CONTRACTULUI COMERCIAL
DE TRANSPORT INTERNATIONAL DE MARFURI

Lilia GRIBINCEA
CZU: 341.241.8:656.135 liliagribincea@yahoo.com

Transportul international de marfuri are un rol deosebit in cadrul dezvoltarii rela-
tiillor comerciale internationale, precum si al extinderii si diversificarii schimburilor
comerciale internationale.

Contractul de transport international de marfuri este acel contract, in baza caruia
carausul profesionist (transportatorul) se obliga sa transporte cu titlu oneros si Intr-un
termen determinat, marfa predatd de expeditor, punctul de plecare si cel de sosire al
marfii fiind pe teritoriile a cel putin doud state diferite, sa conserve marfa pe perioada
transportului si s o predea destinatarului care poate fi Insusi expeditorul sau o terta
persoana [1, p.474].

Contractul de transport international de marfuri prezinta o serie de particu-
laritati, dintre care mentiondm urmdtoarele:

» O prima particularitate tine de incheierea in formd scrisid a contractului de
transport international de mérfuri. In practica, incheierea contractelor de transport Tn
forma scrisa este facilitata de utilizarea unor formulare tipizate, elaborate, de regula,
de catre transportator si care reprezinta contracte model, al caror cuprins, daca este
stabilit prin acte normative, este obligatoriu pentru partile contractante.

In functie de modalitatea de transport, documentul de transport intocmit in forma
scrisd poarta o denumire speciala: scrisoare de transport; scrisoare de trasurd; conosa-
ment, etc. Totusi, absenta, completarea incorectd sau pierderea documentului de
transport nu afecteazd existenta sau valabilitatea contractului de transport, forma
scrisa fiind ceruta ad probationem.

De exemplu, Conventia pentru unificarea anumitor norme referitoare la
transportul aerian international de la Montreal din 28 mai 1999 [2] prevede [3] ca
pentru transportul de marfuri se elibereaza o scrisoare de transport aerian. Folosirea
oricdrui alt mijloc de consemnare a informatiilor privitoare la transportul ce urmeaza
a fi efectuat poate si se substituie eliberarii scrisorii de transport aerian. Tn cazul n
care se folosesc alte asemenea mijloace, transportatorul elibereaza expeditorului, la
cererea acestuia, o chitantd de preluare a marfurilor care permite identificarea
expedierii si accesul la informatiile consemnate prin aceste alte mijloace.

Art.5 al Conventiei pentru unificarea anumitor norme referitoare la transportul
aerian international de la Montreal din 28 mai 1999 este consacrat continutului
scrisorii de transport aerian sau chitantei de primire a marfurilor.

In acelasi sens, Conventia relativi la contractul de transport international al
marfurilor pe sosele (C.M.R.) de la Geneva din 19.05.1956 dispune in art.4 ca proba
contractului de transport se face prin scrisoare de trasura, precizand totusi cd absenta,
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neregularitatea sau pierderea scrisorii de trasurd nu afecteazd nici existenta, Nici
valabilitatea contractului de transport, care ramane supus dispozitiilor Conventiei.

Asa cum rezulta din prevederile conventiilor internationale, contractul de
transport international de marfuri se incheie in forma scrisd. Mai mult decat atat,
conventiile internationale stipuleazd expres si mentiunile obligatorii, circumstantiale
si facultative care urmeazd a fi inserate in documentul de transport. Mentiunile
circumstantiale sunt obligatoriu de completatm, atunci cand sunt indeplinite ipotezele
la care acestea se refera, de exemplu, suma rambursului de perceput la livrare,
itinerarul convenit, valoarea declaratd a marfii si suma care reprezintd interesul
special la livrare etc.

Desi conventiile internationale In materie de transport permit partilor sa insereze
in scrisoarea de trasurd orice mentiuni facultative pe care le considerd utile, aceste
mentiuni nu trebuie sd contravina prevederilor conventiei. De exemplu, partile pot
insera n scrisoarea de trasurd mentiunea ca destinatarul nu are dreptul sa modifice
unilateral contractul de transport sau mentiunea ca expeditorului sa-i fie returnata
marfa din oficiu In cazul impiedicarii la livrare.

Exigentele date sunt determinate, pe de o parte, de complexitatea continutului
contractului de transport, iar pe de alta parte, de faptul ca transportatorilor deseori le
sunt incredintate bunuri mobile de valori foarte mari.

» O alta particularitate se refera la drepturile si obligatiile pe care destinatarul
le dobdndeste In baza contractului de transport, fara a fi parte la acesta. Partile
contractului sunt doar expeditorul si carausul sau transportatorul, ceea ce inseamna ca
din contract ar trebui si apara drepturi si obligatii doar in sarcina acestora. Tn realitate
insa, prin aderare la contract, destinatarul devine parte, astfel Tncat poate solicita in
nume propriu, iar nu ca mandatar al expeditorului, predarea marfii la destinatie,
remiterea scrisorii de trasurd, iar in caz de pierdere a marfii sau intarziere n livrare,
are dreptul de a angaja in nume propriu raspunderea carausului in baza contractului de
transport.

Destinatarul poate fi obligat sa plateasca cheltuielile de transport sau a
rambursului mentionat in scrisoarea de trasura, precum si alte cheltuieli care greveaza
marfa. De asemenea, acesta poate avea obligatia de descarcare a marfii.

De fapt, drepturile si obligatiile destinatarului apar dintr-un contract de vanzare-
cumpdrare in care destinatarul este cumpdarator si in baza caruia a fost incheiat
contractul de transport. Consideram ca datoritd acestei particularitati, contractul de
transport poate fi considerat ca o exceptie de la principiul relativitatii efectelor
contractului. Desi, din perspectiva fluxului international de marfuri, contractul de
transport este incheiat, de reguld, In derularea unui contract de vanzare-cumpdrare
internationald, acesta este un contract autonom.

Desi orice contract de transport este rezultatul unui mutuus consensus, O
particularitate a contractului consta In dreptul oferit expeditorului si, in unele cazuri
destinatarului, de conventiile internationale pertinente sau de prevederile contrac-
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tului, de a modifica unilateral continutul contractului. Astfel, expeditorul sau des-
tinatarul are dreptul de a opri transportul, de a schimba destinatia sau destinatarul,
dand instructiuni in acest sens. In cazul contractului de transport aerian international
de marfuri, doar expeditorul are dreptul de a dispune de marfa aflata in transport.
Tinem sa remarcam insd cd modificarea contractului de transport international de
marfuri trebuie sd se incadreze in limitele stabilite de prevederile conventiilor
internationale sau de contractul incheiat intre parti.
Referinte:

1. GRIBINCEA, Lilia. Dreptul comertului international. Tratat. Chisindu: Reclama, 2014.
888 p. ISBN 978-9975-58-027-4.

2.  Textul Conventiei este disponibil:
https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%202242/v2242.pdf . Accesat
7.08.2021; art.4.

3. Textul Conventiei este disponibil: https://www.unidroit.org/instruments/transport/cmr-
convention. Accesat 7.08.2021.
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DEFINIREA CONCEPTULUI DE SOFT LAW SI EFECTELE
SALE iIN ORDINEA JURIDICA A UNIUNII EUROPENE

Natalia SUCEVEANU
CZU: 341.1/.8:340.134:061.1EU natalia.suceveanu@gov.md

Conceptul de soft law (drept nonobligatoriu) isi are originea in dreptul internatio-
nal public clasic, atunci cand ordinea juridica postcoloniald impunea un nou sistem
normativ, capabil si satisfacd diferitele interese, dar si necesitati ale comunitatii
internationale a statelor. In dreptul international public, soft law este privit in doua
sensuri. Pe de o parte, intr-o acceptiune formalista, soft law nu reprezinta sursa a
dreptului international public, reglementand conduita indivizilor ca si cum ar fi fost
»drept”. Pe de altd parte, acesta este recunoscut ca izvor de drept, dar fard continut
normativ, avand in vedere cd nu poate conferi nici drepturi, nici obligatii [1, p.54].

Pana in anul 1968, recurgerea la instrumentele soft law in cadrul Uniunii
Europene (UE) a avut un caracter exceptional. incepand cu acea data insa, dar in
special dupa crearea pietei interne, acestea au devenit relativ frecvente in activitatea
institutiilor europene [2, p.3]. Un exemplu timpuriu de soft law este Comunicarea
Comisiei Europene cu referire la Hotardrea Cassis de Dijon [3], care reafirma
principiul recunoasterii reciproce, statuat initial de Curtea de Justitie. De asemenea,
Cartea alba a Comisiei Europene din anul 1985 privind realizarea pietei interne a
prevazut expres recurgerea la instrumentele juridice soft law [4]. Numarul instrumen-
telor soft, precum si domeniile in care acestea au fost utilizate, au crescut semnificativ
incepand cu anul 1989, in special ca urmare a adoptarii Tratatului de la Maastricht,
dar si a constructiei celor de-al doilea si al treilea piloni ai UE de atunci. Recent,
intregul mecanism regulatoriu soft a fost dezvoltat la nivelul Uniunii, fiind astfel
institutionalizat in diverse sectoare si politici europene.

Soft law apare intr-o diversitate infinitd si prezintd o provocare pentru orice
Tncercare de definire, clasificare ori chiar de dezvoltare a unui cadru de analizi.
Astfel, in studiile europene, marea majoritate a autorilor definesc soft law in opozitie
cu hard law (actele juridice obligatorii) [2, p. 9-10]. in UE, statele membre sunt, Tn
primul rand, responsabile de implementarea actelor adoptate de institutiile europene
care sunt obligatorii din punct de vedere juridic [5, art.291 alin. (1)]. Actele
obligatorii din punct de vedere juridic sunt consfintite in legislatia primara — tratatele
Uniunii, dar si in legislatia secundard, care imbracd cel mai frecvent forma
regulamentelor, directivelor si deciziilor [5, art.288]. Dreptul UE hard este definit ca
avand forta juridica obligatorie, producand efecte cu caracter general si extern si fiind
adoptat de catre institutiile UE Tn conformitate cu procedurile reglementate de tratate.
Aceste norme de tip hard pot fi gasite preponderent in domeniile de competenta
exclusiva si partajata a UE [5, art.3 TFUE, art.4(1-2) TFUE]. Soft law, pe de alta
parte, constd din recomandari si opinii [5, art.288], precum si alte instrumente, care
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nu sunt expres mentionate in nomenclatura articolului 288 TFUE, cum ar fi:
comunicdri, rezolutii, ghiduri, coduri de conduita etc. Cele mai multe instrumente Soft
emanad de la Comisia Europeand. Aceasta asistd statele membre in implementarea
dreptului UE prin intermediul ,,documentelor de orientare”, care nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic. Documente de orientare putem gasi in mai multe domenii
de politici, cum ar fi dreptul european al concurentei, domeniul ajutoarelor de stat, al
mediului sau al telecomunicatiilor. In cadrul diferiteor politici europene, documentele
orientative sunt emise in diverse forme si pot avea variate denumiri [6, p.75-76].
Emiterea documentelor de orientare, complementar actelor legislative obligatorii, se
considerd unul dintre instrumentele care contribuie la implementarea corespunzatoare
si eficientd a legislatiei UE [7, p.46]. Oficiali din cadrul Comisiei Europene considera
documentele de orientare printre cele mai eficiente instrumente de monitorizare a
implementarii corecte a legislatiei europene [7, p.46].

In acelasi timp, Andras Kovacs mentioneazi ci nu poate fi trecuti cu vederea
nici cealaltd parte a studiilor europene, care sustin ca insusi termenul de soft law
(drept nonobligatoriu) este contradictoriu Tn sine, or dreptul fie este obligatoriu, fie nu
este drept in general, astfel dreptul nonobligatoriu — daca il privim ca o definitie
primard pentru soft law — este o contradictie care nu poate si existe [1, p.55]. In
aceasta privinta, am observat ca cea mai citatd definitie pentru soft law n studiile
europene este definitia data de Snyder, care considerd ca acesta consta din ,,reguli de
conduitd, care 1n principiu nu au forta juridica obligatorie, dar care in acelasi timp pot
avea efecte practice” [8, p.32]. La sugestia profesorului Snyder, aceastd definitie a
fost completata cu mentiunea ca soft law poate avea inclusiv ,.efecte juridice”, pe
langa cele ,,practice” [2, p.10]. Efectele practice ale soft law includ transformarile pe
care acesta le poate genera in conduita si practicile statelor membre si institutiilor
europene. Efectele legale ale soft law consista in capacitatea instrumentelor europene
de a schimba drepturile si obligatiile actorilor interesati. Profesorul Snyder prezinta o
listd cuprinzitoare a efectelor juridice pe care le pot produce instrumentele
nonobligatorii [9, p.16-17]. Astfel, soft law poate avea impact asupra legislatiei
europene si a legislatiei nationale prin exprimarea principiilor generale ale dreptului
european, fiind parte integrantd a acquis-ului UE, interpretand prevederile dreptului
UE obligatoriu din punct de vedere juridic si servind temei legal pentru adoptarea
legislatiei nationale. De exemplu, in Republica Moldova integrarea in ordinea juridica
internd a legislatiei UE se realizeazd in conformitate cu regulile stabilite n
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE. in
sensul regulamentului citat, ,,legislatia Uniunii Europene” cu care se face armonizarea
cuprinde inter alia si instrumentele de soft law adoptate de institutiile europene [10,
pct.8, 4)]. Acordul de asociere cu UE, pe langa actele juridice obligatorii din punct de
vedere juridic (directive, regulamente, decizii), prevede in calitate de obligatii de
armonizare o gama variata de instrumente, care fac parte din asa-numita legislatie soft
a UE. [11].
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Tn concluzie, se observa ca eficienta soft law este extrem de discutata in litera-

tura europeand de specialitate. Si chiar daca literatura europeana de specialitate obser-
va efectele practice si juridice pe care le produce soft law, literatura internationala
este mai sceptica In aceastd privintd, mentionand ca in absenta unui caracter juridic
obligatoriu, efectele pe care soft law le poate produce raman mai degraba incerte, iar
aplicabilitatea acestor instrumente este problematica [12, p.31-34].
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DISCURSUL DE URA SI NORMELE INTERNATIONALE

Doina CAZACU
CZU: 341.231.14:342.724:341.123 doina.cazacu@yahoo.com

Discursul de urd nu are o definitie precisd in dreptul international al drepturilor
omului. Este o expresie utilizatd pentru a descrie un discurs general, extrem de
negativ si care constituie un risc pentru pacea sociala.

Organizatia Natiunilor Unite a definit, In termeni generali, discursul de urd ca
fiind orice tip de comunicare in vorbire, scrisa ori o expresie comportamentala, care
atacad sau foloseste un limbaj peiorativ sau discriminatoriu cu referire la o persoana
sau un grup pe baza religiei, etniei, nationalitatii, rasa, culoare, descendenta, sex sau
alt factor de identitate. Acest lucru este adesea inradacinat si genereaza intoleranta si
ura, iar in anumite contexte pot fi degradante [1].

Pornind de la cadrul general, Declaratia Universald a Drepturilor Omului
consacra, la articolul 7, dreptul la egalitate, care prevede ca ,, Tofi oamenii sunt egali
in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala protectie a legii. Toti
oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari care ar viola
prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o asemenea discriminare” [2].

Analizand discursul de ura, urmeaza sa evidentiem dreptul de exprimare, ca un
drept fundamental si necesar intr-o societate democratica. Astfel, Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului, la art. 19 consacra libertatea de exprimare: ,, Orice om are
dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea
opinii fara imixtiune din afard, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a rds-
pdndi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat” [2].

Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP), la
articolul 19 defineste libertatea de exprimare si criteriile de limitare ale acestei
libertati, in sensul respectarii drepturilor sau reputatiei altora, apararii securitatii
nationale, ordinii publice sau moralitatii publice [3]. Libertatea de exprimare nu este
interzisa, iar reglementérile PIDCP 1n acest sens au fost clarificate in Comentariul
General nr. 34 al Comitetului ONU pentru Drepturile Omului, care precizeaza ca
libertatea de opinie se extinde si asupra dreptului individului de a se razgandi, atunci
cand acesta alege liber sa faca atare lucru, din orice motiv. Nimanui nu-i poate fi
incélcat vreun drept pe care 1l detine 1n temeiul Pactului din cauza opiniilor sale reale,
percepute sau presupuse [4]. Pactului International cu privire la Drepturile Civile si
Politice, la art. 20, interzice ura ca forma de manifestare, astfel ,, Orice indemn la ura
nationald, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, ostilitate
sau violenta este interzisa de lege” [4].

Termenii de ,,urd” si ,,ostilitate” prevazuti la art. 20 alin. (2) PIDCP se refera la
emotii intense si irationale de dispret, dusmanie si detestare fata de un grup-tinta [5].
Incitarea la discriminare a fost analizata, avand in vedere prevederile PIDCP si
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legislatia mai multor tari, de un grup de experti, in contextul ,, Planului de actiuni de
la Rabat privind interzicerea oricarui apel la ura nationald, rasiald sau religioasa
care constituie incitare la discriminare, ostilitate sau violenta’[6], fiind scoase in
evidenta un sir de lacune si omisiuni in legislatia tarilor, totodatd fiind formulate un
sir de recomandari si indicii de aplicare uniformad a prevederilor internationale.
Incitarea este o forma deosebit de periculoasa de discurs, deoarece are ca scop in mod
explicit si deliberat provocarea actelor de discriminare, ostilitate sau violenta si poate
duce, de asemenea, la comiterea de atacuri teroriste sau atrocititi penale, cum ar fi
genocidul [7]. Tn acest sens, la art. 3 lit. (c) al Conventiei pentru prevenirea si
reprimarea crimei de genocid, condamna actele privind ,, incitarea directa si publica
la comiterea unui genocid ’[8].

Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD), la
articolul 4, interzice discursul de urd din perspectiva grupurilor nationale, etnice sau
rasiale: ,,Statele parti condamna orice propaganda si orice organizatii care se inspird
din idei sau teorii bazate pe superioritatea unei rase sau unui grup de persoane de o
anumitd culoare sau de o anumitd origine etnicd, sau care pretind sd justifice sau sa
incurajeze orice formd de urd §i de discriminare rasiald (...)” Totodata, ,, Statele parti
se angajeaza (...) sa nu permitd autoritatilor publice sau institutiilor publice,
nationale sau locale, sa incite la discriminare rasiald sau s-o incurajeze” [9].

Recomandarea Generala nr. 35 a Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale explica un sir de aspecte importante privind discursul de ura si indeamna statele
sa pedepseasca actele ilicite, precum diseminare de idei, bazata pe superioritate sau ura
rasiald si etnicd, indiferent de mijloacele folosite pentru aceasta; instigarea la ura,
dispret sau discriminare; amenintdri sau incitarea la violenta impotriva membrilor unui
grup pe motive de rasa, culoare, descendentd sau origine nationala sau etnica [10].

La nivel regional, discursul de urd nu comporta o definire expresd in Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, totusi libertatea de exprimare ,,poate fi supusa unor
formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-0 societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teri-
toriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sa-
natatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti” [11].

In fiecare situatie, Curtea Europeani a Drepturilor Omului va lua in calcul toate
circumstantele si ca orice ,,formalitate”, ,,conditie”, ,restrictive” ori ,,pedeapsd”
aplicata sa fie proportionald cu scopul legitim urmarit, in coroborare cu art. 17 —
»Interzicerea abuzului de drept” si a art. 14 —  Interzicerea discrimindrii” [12].

Potrivit Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, discursul de urd acopera
orice forma de exprimare care rdspandeste sau justificd ura rasiald, xenofobia,
antisemitismul sau orice forma de urd bazata pe intoleranta, incitd de fapt apologia.
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Odata cu aparitia de noi forme de mass-media, discursul de urd este prezent si online

si necesitd mai multa gandire si actiuni de reglementare si noi forme de lupta [13].
Recomandarea de Politicd Generald nr. 15 a Comisiei Europene Tmpotriva

rasismului si Intolerantei defineste discursul de incitare la urd ca fiind ,, sustinerea,

promovarea sau incurajarea, sub orice forma, a denigrarii, urii sau defaimarii unei
persoane sau a unui grup de persoane, precum §i orice fel de hartuire, insultd,

Stereotip negativ, stigmatizare sau amenintare la adresa unei persoane sau a unui

grup de persoane, §i justificarea tuturor acestor tipuri de exprimare, pe motiv de

wrasa”, culoare, descendentd, origine nationald sau etnicd, vdrstd, dizabilitate,
limba, religie sau convingere, sex, gen, identitate de gen, orientare sexuala si alte

caracteristici personale sau alt statut” [14].

Tinénd seama de impactul pe care il poate avea discursul de ura (incitarea la urd)
in anumite situatii concrete, cum ar fi genocidul din Rwanda, organizatiile
internationale sunt ingrijorate cu privire la raspandirea exponentiald si proliferarea
discursurilor de ura la nivel mondial, care exacerbeaza in mediul online, in special in
conditiile pandemiei de COVID-19. Tn acest sens, Adunarea Generalid a ONU, la 21
iulie 2021 a adoptat Rezolutia nr. 73/309 privind combaterea discursurilor de ura:
promovarea dialogului interreligios si intercultural si de toleranta, prin care condamna
orice chemare la urd care constituie o incitare la discriminare, ostilitate sau violenta,
prin intermediul presei scrise, a presei audiovizuale sau electronice, social-media sau
altele [15, pct.5)].

Totodata, Rezolutia AG a ONU nr. 73/309 din 21 iulie 2021 a proclamat ziua de
18 iunie — Ziua internationala privind lupta impotriva discursurilor de ura, care va fi
marcata anual [15, pct.12)].

Tot mai mult comunitatea internationald constientizeaza pericolele grave pe care
discursul de ura, incitarea la urd le reprezintd la adresa coeziunii unei societati
democratice, protectiei drepturilor omului si statului de drept. Este important insa de
mentionat ca orice societate democraticd urmeaza sa asigure garantii ca restrictiile
privind discursul de incitare la urd nu sunt aplicate in mod abuziv pentru a reduce la
tacere minoritatile gi a suprima criticile privind politicile oficiale, opozitia politica sau
convingerile religioase.
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ASPECTE LACUNARE PRIVIND ASISTENTA JURIDICA
INTERNATIONALA iN MATERIE SUCCESORALA

Igor SEREMET
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Potrivit Capitolelor V-VII din Legea nr.246/2018 privind procedura notariala [1],
., Procedura succesorala notariala este procedura speciala notariala necontencioasad,
care are ca scop rezolvarea cauzelor succesorale”, fiind prevazute actiunile
procesuale, care urmeaza a fi intreprinse de catre notarul determinat competent, in
acest sens, cu aplicarea cumulativa a normelor materiale prevazute de Cartea a [V-a
din Codul civil RM [2].

In masura Tn care procedura succesorali priveste un raport cu element de extra-
neitate, notarul determinat competent din Republica Moldova, potrivit principiului
lex processualis fori”, va rezolva/administra cazul succesoral pornind de la din
mecanismul procedural prevazut de propriul sistem de drept si, respectiv, din punctul
de vedere al normelor materiale, determinate competente cu ajutorul mecanismului
conflictual prevazut de Cartea a V-a Cod civil RM (in special, cel prevazut de Titlul
11, Capitolul VIII: Raporturile de succesiune cu element de extraneitate).

Respectiv, pentru administrarea legala a dosarului succesoral care privesc rapor-
turi cu elemente de extraneitate (mostenitorii sunt cetateni strdini, o parte din masa
succesorala se afla pe teritoriul altui stat etc.), notarul competent urmeaza sa solicite
asistenta juridica de la organele competente din statele, al carui sistem de drept este
determinat competent urmare a solutionarii conflictului de legi, sau este strans legat
de o actiune procedurala demarata pentru buna rezolvare a cazului succesoral.

Cu referintd la art.93 din Legea nr.246/2018 privind procedura notariala,
., Persoanele care desfasoara activitate notariald indeplinesc misiunile transmise lor,
in modul stabilit, de organele de justitie ale altor state privind intocmirea unor
anumite acte notariale, in conformitate cu regulile internationale aplicabile Repub-
licii Moldova, cu exceptia cazurilor in care:

a) indeplinirea misiunii ar fi in contradictie cu suveranitatea Republicii Moldova
sau ar ameninga securitatea ei;

b) indeplinirea misiunii nu este de competenta notarilor din Republica Moldova.

- Misiunile organelor de justitie ale altor state privind intocmirea unor anumite
acte notariale se executd in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

- Notarii din Republica Moldova se pot adresa, in conditiile stabilite de
acordurile internationale in vigoare pentru Republica Moldova, prin intermediul
Ministerului Justitiei, organelor de justitie ale altor state cu misiuni privind
Intocmirea unor anumite acte notariale”.

Astfel, constatdm unica reglementare privind asistenta juridicd interstatala n
materie succesorald cu element de extraneitate, care are un grad relativ scazut din
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punctul de vedere al determinarii exprese a notiunii si volumului asistentei juridice
internationale, a rolulului concret al organului central de specialitate, regulilor
generale aplicabile 1n cazul absentei unui acord international bilateral/multilateral etc.

In cazul in care nu existi o asemenea intelegere, indeplinirea cererii de asistenta
juridica nu este obligatorie [3].

Operatiunea poate fi totusi acceptatd in baza curtoaziei internationale, sub
rezerva principiului reciprocitatii. Aceastd solutie vizeaza promovarea relatiilor
internationale si interesul fiecarui stat de a contribui la asigurarea unei corecte
solutionari a proceselor cu element de extraneitate [4].

Actualmente, existd o claritate in operarea asitentei juridice in materie
succesorala doar prin mecanismele uniformizate prin tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, si anume:

1. Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie
civila, familiala i penald din 22.01.1993 — Partea a Il-a (art.5).

2. Tratatul intre Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juri-
dica si raporturile juridice In materie civild, familiala si penala din 25.02.1993 — art.4.

3. Tratatul dintre Republica Moldova si Republica Azerbaidjan cu privire la
asistenta juridicd si raporturile juridice in materie civila, familiald si penald din
26.10.2004 — art.4 si art.§.

4. Tratatul dintre Republica Moldova si Republica Letonia cu privire la asistenta
juridica si la raporturile juridice in materie civila, familiald si penald din 14.04.1993 —
art.4 si art.8.

5. Tratatul dintre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si Republica
Socialista Cehoslovaca privind asistenta juridica si raporturile juridice in materie
civila, familiala si penald din 12 august 1982 (in vigoare 26.05.2006) — art.3 si art.6.

6. Tratat dintre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si Republica Populara
Ungara privind asistenta reciproca in materie civila, familiala si penald, semnat la
Moscova, la 15.07.1958, repus in vigoare din 19.10.2007 — art.3.

7. Tratat dintre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si
relatiile juridice In materie civila si penald din 13.12.1993 — art.3 si art.7.

8. Tratatul dintre Republica Moldova si Republica Lituania cu privire la asistenta
juridica si la raporturile juridice In materie civila, familiala si penald din 09.02.1993 —
art.4 si art.8.

9. Tratatul din 06.07.1996 dintre Republica Moldova si Romaéania privind
asistenta juridicd in materie civila si penald — art.8 si Partea a 2-a.

10. Acordul dintre Republica Moldova si Bosnia si Hertegovina privind asistenta
juridica reciproca in materie civila si penald din 19.06.2012 (in vigoare 03.01.2014) —
art.3.

11. Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene
privind asistenta judiciara si recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila,
semnat la Roma, la 07.12.2006 — art.9.
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12. Acordul din 22.05.96 dintre Republica Moldova si Republica Turcia cu
privire la asistenta juridica in materie civila, comerciala si penala — art.2.

Concluzii:

1. Din cauza lacunei existente in sistemul de drept national privind asistenta
juridica internationald in materie civila, se impune necesitatea elaborarii si aprobarii
unei legi speciale cum s-a procedat in cazul asistentei juridice internationale in
materie penald prin adoptarea Legii nr.371/2006 [5].

2. Noua reglementare, cel putin, trebuie sd stabileascd un mecanism unic, in
cazul absentei unui acord international privind asistenta juridicd internationald in
materie civild, privind modul de legaturd (institutiile de stat competente), volumul
asistentei juridice, conditiile de forma si de fond la intocmirea cererilor de asistenta
juridica, procedura de executare si delimitarea clard a competentelor/obligatiilor
organelor/institutiilor implicate n procedura de asistenta juridica internationald etc.

3. Ca efect al adoptarii cadrului legal privind asistenta juridica internationala in
materie civild, urmeaza de modificat si Regulamentul de organizare si functionare a
Directiei Cooperare Juridica Internationala a Ministerului Justitiei, aprobat prin Ordi-
nul nr.73/2013, n special, ceea ce tine de descrierea in detaliu a functiei prevazute de
pct.5) alin. (9) — ,, Examinarea cererilor de asistentd juridica internationald si exeCu-
tarea acestora’”.

Referinte: R
1. Legea privind procedura notariald nr.246/2018. In Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2019, nr.30-37, art.89. (in vigoare din 01.03.2019).

2. Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr.66-75, art.132.

MACOVEL, I. Drept international privat. Bucuresti: C.H. Beck. 2011, p.267.

JACOTA, M. Drept international privat. Vol.II. lasi: Chemarea. 1997, p.265.

Legea cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penald nr.371/2006. Tn:
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REALIZAREA DREPTULUI LA VIATA PRIVATA iN LUMINA
LIBERTATII DE GANDIRE, CONSTIINTA SI RELIGIE.
INTERPRETARI JURISPRUDENTIALE ALE CURTII
EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Sergiu SUVAC
CZU: 341.231.14:342.731 sergiusuvac@gmail.com

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale —
instrument juridic progresist adoptat in anul 1950 demonstreaza in cei peste 70 de ani
de aplicare o viabilitate si flexibilitate ineditd in instrumentarul juridic universal si
regional Tn domeniul drepturilor omului.

Nebanuite sunt scenariile ce pot aparea in viata de zi cu zi a persoanelor aflate
sub jurisdictia celor 47 de state membre ale Consiliului Europei, parti la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). Respectiv, sunt absolut impredictibile,
complexe si diferite raporturile generate de aceste scenarii ce servesc drept fundament
factologic al adresdrii persoanelor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CtEDO). Astazi, Curtea se pronunta in sfere net avansate celor traite de autorii
textului Conventiei. Un aspect interesant in activitatea CtEDO este modul in care
Curtea realizeaza exercitiul sensibil si complex de punere in balantd a intereselor
publice si a celor private, in asa mod ca aceasta sd nu pericliteze scopul si obiectivele
acesteia. In prezentul demers stiintific, trasam o sarcina si mai complexa: identificarea
modului in care CtEDO apreciaza circumstantele cauzei ce presupune punerea in
balantd a interesului public si a celui privat ce releva drepturi convergente: dreptul la
viata privata si dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie.

Din practica CtEDO deducem mai multe obiecte protejate, interpretate de instanta
ca rezultand din continutul dreptului la viata privata, protejat de art. 8 al CEDO: dreptul
la casatorie; viata sexuald, orientarea sexuald; numele si prenumele persoanei; cetétenia;
imaginea (fotografia) persoanei; reputatia persoanei (protectia demnitatii);
inviolabilitatea domiciliului; secretul corespondentei; activitatea profesionald si de
afaceri; date si dosare create de serviciile de securitate si alte structuri de stat; inviola-
bilitatea fizica si psihica, inclusiv serviciile de ocrotire a sanatatii, examinarile psihiat-
rice si sanatatea psihica; colectarea si prelucrarea datelor cu caracter personal; alte sfere.

Analizand continutul alin. (1) al art. 9 CEDO, rezultd cd el contine doua
elemente. In primul rand, acesta are o dimensiune ,internd” (forum internum)
garantand: libertatea de gandire, de constiintd si de religie. Acest drept care este
exercitat in interiorul inimii si mintii individului tine de jurisdictia statului si nu poate
fi restrictionat. In cel de-al doilea rand, alin. (1) al art. 9 contine si un element extern
(forum externum) recunoscand fiecarei persoane libertatea de a-si manifesta religia
sau convingerea in mod individual sau in colectiv, in public sau in particular, prin
cult, invatdmant, practici si indeplinirea ritualurilor [1].
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In opinia autoarei contemporane E.Lukasheva, libertatea de gandire include
libertatea de a avea orice parere, inclusiv convingeri ateiste; la fel aceastd libertate
cuprinde toate aspectele vietii intelectuale si spirituale ale omului. In esentd, este
dreptul omului de a gandi si de a actiona in corespundere cu viziunea persoanei, inde-
pendenta sa 1n autoaprecierea morald si autocontrolul faptelor sale si a gandurilor [2].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a avut ocazia sa se expund in materia
respectarii dreptului la viata privata in lumina libertatii de gandire, constiinta si religie
n cauza Sodan vs Turcia [3]. In spetd, reclamantul in timpul evenimentelor descrise
exercita functia de adjunct al prefectului orasului Ankara. La o datd anume, un
inspector general al corpului prefectoral a fost insarcinat sa investigheze comporta-
mentul general al reclamantului in temeiul a doua circulare semnate de serviciile
prim-ministrului si de Ministerul Afacerilor Interne referitor la separatism si
fundamentalism Tn cadrul corpului prefectoral. Acestea au servit drept temei pentru
realizarea unei anchete, ale carui rezultate au fost incluse intr-un raport ce continea
urmatoarele constatari: ,,reclamantul a lucrat in Ministerul Afacerilor Interne si, prin
urmare, era cunoscut de serviciile centrale; se cunostea faptul ca sotia sa purtase
valul de foarte mult timp si ca era o persoand retrasd; ca acest lucru a avut un
impact negativ asupra exercitarvii functiilor sale prefectorale; ca intr-adevar, un
membru al corpului prefectoral trebuia sa fie «un cetatean model cu un aspect
modern si opinii»; mai mult, anume aceasta publicul astepta de la acest corp, faptul
cd nmicio activitate fundamentalista a reclamantului nu a putut fi dovedita sau
observatd nu ar putea constitui un argument care s permitda reclamantului sa-gsi
exercite in continuare functiile de adjunct a prefectului Ankara”. Tn concluzie, rapor-
tul inspectorului continea propunerea de transferare a reclamantului catre un alt
departament sau la un alt post din administratia centrald care nu implica o functie
reprezentativa.

Solicitantul nu a fost niciodati intervievat in timpul acestei anchete. In temeiul
raportului mentionat, reclamantul a fost transferat intr-o alta localitate in calitate de
subprefect.

In fata CtEDO reclamantul a sustinut ci transferul sau i-a incilcat dreptul la
respectarea vietii private si dreptul la libertatea de constiintd, gandire si religie in
sensul art. 8 si 9 din Conventie. Avand in vedere circumstantele cazului si formularea
plangerilor, Curtea a considerat cd plangerile reclamantului trebuie examinate in
temeiul art. 8 din Conventie, citit totusi in lumina art. 9 al acesteia.

Apreciind circumstantele cauzei, Curtea a reamintit ca ,,viata privatd” este un
concept larg, care nu este susceptibil de o definitie exhaustiva. Ar fi prea restrictiv sa
se limiteze notiunea de ,,viata privata” la un ,,cerc intim” in care fiecare sa-si poata
duce viata personald dupa bunul plac si sd se excluda in totalitate lumea din afara
acestui cerc. Conform jurisprudentei Curtii, nu exista niciun motiv in principiu pentru
a considera ca ,viata privatd” exclude activitatile profesionale. Restrictiile asupra
vietii profesionale pot intra sub incidenta art. 8, atunci cand afecteazid modul in care
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individul isi forjeaza identitatea sociald prin dezvoltarea relatiilor cu semenii sai. In
plus, viata profesionald este adesea strins legatd de viata privatd, mai ales daca
factorii care se refera la viata privatd, in sensul strict al termenului, sunt considerati
criterii de calificare pentru o anumitd profesie. Pe scurt, viata profesionala face parte
din aceastd zond de interactiune intre individ si ceilalti, care, chiar si Intr-un context
public, poate fi considerata ,,viata privata” [4].

In ceea ce priveste articolul 9, trebuie reamintit ca libertatea de gandire,
constiintd si religie este unul dintre fundamentele unei ,,societdti democratice” in
sensul Conventiei. Daca libertatea religioasa releva, in primul rand, din forul interior
al persoanei, ea implica 1n special libertatea de a ,,manifesta propria religie”. Conform
articolului 9, libertatea de a-si manifesta religia nu se exercita numai colectiv, ,,in
public” si in cercul celor a céaror credinta este Tmpartdsitd: poate fi exercitatd si
»individual”, si ,,in privat”; in plus, include in principiu dreptul de a incerca sa-l
convingd pe aproapele, de exemplu prin ,,predare”, altfel , libertatea de a schimba
religia sau credinta”, consacratd la articolul 9 ar risca sd rdmana o literd moarta.

Statul nu poate dicta individului ce sd creada sau sa ia masuri care sa-1 faca sa-si
schimbe convingerile prin constrangere.

Cu referire la speta, Curtea a observat cd reclamantul a fost transferat de la postul
de subprefect al capitalei la un alt post de adjunct, de data aceasta in provinciile dintr-un
orag mai mic. Desi transferul este, in principiu, 0 masurd obisnuitd in cariera unui
functionar, ramane faptul ca poate avea efecte negative asupra vietii profesionale a
persoanei in cauzd, in special atunci cand aceasta din urma este transferatd intr-o
functie mai putin prestigioasa. Desigur, simpla existentd a acestor consecinte negative
nu este in sine de natura sa faca transferul contrar drepturilor garantate de Conventie.
Ceea ce conteazd, in acest caz, este determinarea motivelor acestui transfer si
intrebarea care se afld in centrul prezentei cauze este dacd reclamantul a fost
transferat numai din cauza acestor calificari si a cerintelor postului, asa cum a sustinut
Guvernul sau, mai degraba, asa cum a afirmat reclamantul — datoritd convingerilor
sale religioase si vietii sale private.

Curtea a observat ca In urma anchetei interne efectuate cu privire la reclamant a
fost redactat un raport care, desi mentioneazd anumite trasaturi de caracter ale
reclamantului, acorda o importantd considerabila credintelor sale religioase. Avand in
vedere circumstantele cauzei in ansamblu, Curtea considerd ca existd o legatura
cauzald clard intre viata privatd si convingerile reclamantului, pe de o parte, si
transferul acestuia, pe de altd parte. Considera ca transferul reclamantului constituie
un fel de ,sanctiune deghizatd”, adicd o masura care, fara a intra formal in sfera
disciplinara, denota intentia autorului sdu de a sanctiona agentul purtind o anumita
atingere la situatia profesionala pe baza plangerilor impotriva sa, in spetd — stilul sau
de viata, credintele sale si tinuta vestimentara a sotiei sale. In aprecierea Curtii,
transferul reclamantului constituie, prin urmare, o ingerintd in viata sa privatd in
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sensul articolului 8 din Conventie. Simpla apropiere sau apartenentd, reala sau
presupusa, a reclamantului la o miscare religioasd nu poate constitui in sine un motiv
suficient pentru a lua masuri nefavorabile impotriva acestuia, intrucat nu a fost
demonstrat in mod clar, fie ca reclamantul nu actiona in mod impartial, fie ca primea
instructiuni de la membrii respectivei miscari sau ca miscarea in cauza constituia intr-
adevar un pericol pentru securitatea nationald. Mai mult, chiar presupunand ca acesta
este de fapt cazul, ar fi dificil sa se inteleaga modul in care acest pericol ar putea fi
evitat printr-un simplu transfer al persoanei in cauza intr-un alt oras, mai degraba
decét prin destituirea acestuia.

In final, CtEDO a constatat cd decizia de a transfera reclamantul intr-un post
echivalent intr-un oras cu o importanta administrativd mai mica a fost bazatd pe
factori care tin de viata sa privata. In consecinti, a existat o incilcare a articolului 8
din Conventie.
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CONFIDENTIALITATEA ARBITRAJULUI COMERCIAL
INTERNATIONAL SI INCIDENTA ACESTEIA LA ETAPA
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CZU: 341.638:347.91/.95 di lazar@yahoo.com

Confidentialitatea este unul dintre cele mai atractive avantaje ale arbitrajului
comercial international, fiind protejat cu abnegatie pe parcursul procedurii arbitrale,
atdt timp cat cauza arbitrald este pe rolul tribunalului arbitral sau in grija
secretariatelor institutiilor arbitrale permanente[1]. Acest principiu corolar al
arbitrajului comercial international este insa supus unor situatii de risc de publicitate,
care intervin mai ales atunci cand sentinta arbitrala straind este supusa recunoasterii si
executdrii acesteia prin procedurd contencioasa in fata instantelor jurisdictionale de
drept comun sau procedurii de executare silitd propriu-zise. Asa cum o mentioneaza
autorii A.Redfern si M.Hunter, ,,confidentialitatea, aplicatd odinioara intr-o maniera
generala, este erodata in ultimii ani” [2, p.30].

Conventia de la New York din 1958 cu privire la recunoasterea si executarea
sentintelor arbitrale strdine, aplicata actualmente In 168 de state, asigurd un nalt grad
de certitudine partilor privind recunoasterea si executarea hotararii adjudecatoare in
aproape orice colt al lumii [3, p.3], fiind chiar considerat ca o sentinta arbitrala strdina
isi poate realiza mai lesne atributele de eficacitate decat o hotarare judecatoreasca [4,
nota 10-17].

Notiunea de ,,confidentialitate” trebuie delimitata de ,.caracterul privat al
arbitrajului”. Arbitrajul este un mod privat de infaptuire a justitiei, iar caracterul
privat al acestuia se impune automat, ceea ce presupune cd informatia utilizatd in
cadrul acestuia va fi secretd, nu se va divulga tertilor si acestia nu vor putea avea
acces la litigiu pe parcursul procedurii. Confidentialitatea este obligatia care incumba
partilor, arbitrilor, martorilor, expertilor si altor participanti de a nu divulga
informatiile atat pe parcursul procedurii, ct si in afara acesteia. In procesul arbitral,
regula confidentialitatii se aplica ca referintd la asemenea categorii de informatii: cea
referitoare la existenta insasi a litigiului; numele partilor, al arbitrilor implicati in
procesul arbitral; acuzatiile ridicate de parti; documentele utilizate in cursul
arbitrajului (memoriile partilor, declaratiile scrise, rapoartele expertilor, procesele
verbale ale sedintelor si audierilor etc.); declaratiile orale si scrise ale partilor,
martorilor, expertilor; deliberarile arbitrilor [5, p.39].

Prin urmare, regula confidentialitatii are un domeniu mai larg de aplicare, fiind
totodatd o premisd constitutivd pentru existenta caracterului privat al procedurii
arbitrale. Obligativitatea regulii de confidentialitate se erijeazd pe conventia arbitrala
dintre parti, prin care se transmit spre arbitraj unele dispute si neintelegeri, prin care
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se investesc cu putere obligatorie pentru parti regulamentele de arbitraj, dreptul
aplicabil conventiei de arbitraj etc. Aceastd acceptiune se regaseste si Tn practica
judiciara comparatd. Or, chiar dacd competenta arbitrajului se fundamenteaza prin
vointa partilor exprimata prin conventia arbitrald, legea nationald a statelor si dreptul
international servesc ca izvor legal al acestei competente jurisdictionale. De aceea,
judecatorii au constatat ca aplicarea principiului publicitatii rdimane a fi primordiala,
iar regula confidentialitatii nu poate fi o prezumtie, de aceea una din parti nu poate fi
obligatd la confidentialitatea informatiei privind arbitrajul decdt dacd aceasta fost
agreata prin acordul de vointa a acestora [6].

In ciuda multor virtuti si succese ale Conventiei de la New York din 1958,
tratatul international nu contine vreo norméd specificd care ar sustine atributrul
confidentialitatii. La fel, Conventia Europeand de la Geneva privind arbitrajul
comercial international, dar si Legea-model UNCITRAL cu privire la arbitrajul
comercial international sunt lapidare in reguli privind confidentialitatea, atat la etapa
procesului arbitral, cét si in faza recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale. Deci,
statele au discretia in reglementarea regulii confidentialititii, a domeniului si
incidentei acesteia. In unele jurisdictii, precum Elvetia, Statele Unite ale Americii,
Coreea de Sud sau Marea Britanie, legislatiile nationale nu cuprind nicio norma
privind confidentialitatea, aceasta fiind reglementatd de regulamentele institutiilor
permanente de arbitraj, fie edictatd prin precedente judiciare sau enuntata ca practica
in jurisprudentd. Cea mai clard pozitie privind aceste aspecte se regaseste in
precedentele judiciare din Marea Britanie [7]. Instantele engleze au recunoscut in
dese cazuri ca, in procesul arbitral, confidentialitatea trebuie sa fie protejata si la etapa
de recunoastere si executare, cu exceptia cazului cand, pe motiv de interes public, este
necesar ca o hotirdre de judecati si devind publici. In Noua Zeelandd
confidentialitatea este atribuitd prin lege arbitrajului si recunoscutd, ca rezultat, si
sentintelor arbitrale la etapa finald a punerii lor in executare. In Franta, confidentiali-
tatea este recunoscutd ca si atribut implicit al arbitrajului, iar procedura de recu-
noastere si executare nu este contradictorie si este organizata exclusiv inter partes [8].

Tn Republica Moldova, Legea 24-XVI din 22.02.2008 cu privire la arbitrajul
comercial international urmeaza Legea-model UNCITRAL si nu cuprinde nicio
norma privind confidentialitatea. Per a contrario, Legea 23-XVI din 22.02.2008 cu
privire la arbitraj indica confidentialitatea drept un principiu de baza al arbitrajului in
art.4 lit.g) si prevede raspunderea arbitrilor pentru nerespectarea caracterului
confidential al arbitrajului. La fel, regulamentele de arbitraj ale institutiilor
permanente de arbitraj din Republica Moldova fac referinta si stabilesc norme pentru
respectarea caracterului privat si a regulii confidentialitatii actului de arbitraj [9].
Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova recunoaste ca, in comparatie
cu caracterul confidential al procedurii de arbitraj, art.475% alin. (1) din Codul de
procedura civila statueaza asupra caracterului public al sedintei de examinare a cererii
de recunoastere si executare a hotararii arbitrale straine [10].
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In acelasi sens, formalititile documentare impuse partilor de art.IV al Conventiei
de la New York din 1958 stabilesc obligativitatea prezentarii unu set de acte : ,,a)
originalul sentintei autentificat In modul cuvenit, sau o copie a acesteia original
intrunind conditiile cerute pentru autenticitatea sa; b) originalul conventiei de arbitraj
aratate in articolul II sau o copie intrunind conditiile cerute pentru autenticitatea sa”.
Este important de subliniat ca art.IV al Conventiei reprezintad un set exhaustiv de
formalitati pe care trebuie sa le Indeplineascd solicitantul la etapa recunoasterii si
executarii sentintei arbitrale strdine, iar legislatiile nationale ale statelor membre la
tratat nu pot impune cerinte suplimentare in acest scop. Aceste cerinte se regasesc si
Codul de procedura civila al Republicii Moldova, care stipuleaza suplimentar in
art.4752 alin. (4) CPC, ca daca, in cadrul solutiondrii chestiunii privind recunoasterea
si executarea sentintei arbitrale straine, instanta judecatoreasca are indoieli cu privire
la legalitatea procedurala a sentintei arbitrale straine, forul poate solicita ldmuriri so-
licitantului, dar si poate cere explicatii arbitrajului care a emis sentinta. Aceste preve-
deri nu sunt apropriate si oportune dat fiind ca tribunalele arbitrale, fie acestea organi-
zate pe langa institutii permanente, fie ad-hoc, sunt constituite exclusiv pentru o mi-
siune jurisdictionald concreta, aceasta expirand odata cu emiterea sentintei, precum si
in virtutea obligatiei de respectare a atributului confidentialitdtii ce incumba arbitrilor.

Tn plus, In procedura de examinare a cererii de recunoastere si executare a
sentintei arbitrale, unele informatii referitoare la: parti, litigiul dintre parti, fie sentinta
arbitrald vor deveni publice, ceea ce afecteaza relevanta confidentialitatii conferita
arbitrajului. Cercetarea oportunitatii asigurarii confidentialitatii, sau, cel putin, a unei
intimitati minime, pentru procedurile vizdnd recunoasterea §i executarea sentintelor
arbitrale este una destul de complexa si cuprinde analiza doctrinei, dar si a
jurisprudentei comparate. Scopul primar al cercetarii initiate este de a identifica
criterii i repere pentru setarea unui echilibru intre vointa partilor de a mentine
confidentiale informatiile referite in arbitraj si standardele international-recunoscute
privind procesul echitabil si principiul publicitatii.
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10.09.2021).
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ASPECTE GENERALE PRIVIND ACORDURILE DE READMISIE

Natalia MARKOVA, Mihail VODA
CZU: 341.241:061.1(EV) nataliamarcova@mail.ru
mihail.voda@bma.gov.md

Acordul de readmise reglementeazd ordinea transmiterii, acceptarii si returndrii
persoanelor aflate intr-o situatie de sedere ilegala pe teritoriul unuia dintre state —
parti ale acordului. Pe de altd parte, acordul de readmisie reprezintd un instrument
juridic international menit sa faciliteze identificarea persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegald, transferul in siguranta al acestora in tara de origine sau tranzitul lor
spre alta tara.

Acordul de readmisie reprezinta un tratat international si produce efecte specifice
acestuia, din tare considerente este necesara descrierea caracteristicilor tratatului
international si de a stabili trdsaturile specifice acordului de readmisie.

Conform art.2 81 lit.a) din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor,
prin expresia ,.tratat” se Intelege un acord international incheiat in scris intre state si
guvernat de dreptul international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in
doud sau mai multe instrumente conexe si oricare ar fi denumirea sa particulara.

Similar o interpreteaza Legea nr.595 din 24.09.1999 privind tratatele inter-
nationale ale Republicii Moldova, cu indicarea adaugitoare a tipurilor de
tratate. Conform art. 2 din legea prenotata, tratat international este orice acord
incheiat in scris de catre Republica Moldova, destinat a produce efecte juridice si
guvernat de normele dreptului international, perfectat fie intr-un instrument unic,
fie in doud sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa
particulara (tratat, acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb de
note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate
avand valoare juridica egald).

Autorii Ruben Kalamakaryan si Iury Migachov, in manualul de drept
international [3] din anul 2003, definesc tratatul international ca o intelegere intre su-
biectii principali ai dreptului international, mai intdi de toate intre state, menita sa
reglementeze relatiile dintre acestia prin crearea drepturilor si obligatiilor reciproce
[3, p. 89].

Tratatul international este cel mai important izvor al dreptului international
contemporan, deoarece exprimd direct si explicit acordul de vointd al statelor,
conferind stabilitate relatiilor internationale [4, p. 107].

In raport cu subiectii participanti, tratatele pot fi: a) bilaterale; b) multilaterale.
In raport de natura si continutul lor, tratatele pot fi: a) politice; b) economice; ¢) culturale;
d) de colaborare tehnica si stiintifica sau avand ca obiect; e) probleme juridice [4,
p. 107].
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Dupa calitatea partilor, pot fi:

a) tratate internationale Tncheiate intre state;

b) tratate internationale Incheiate intre state si organizatiile internationale;

c) tratate internationale incheiate intre organizatiile internationale;

d) tratate internationale incheiate intre alti subiecti ai dreptului international.

Dupa durata, pot fi:

a) tratate cu termen;

b) tratate fara termen;

c) tratate cu termen, insd cu posibilitatea prelungirii lor automate prin tacita
reconductiune, daca o parte nu il denunta intr-un termen stabilit prin acesta.

Din punctul de vedere al procedurii de incheiere, pot fi:

a) tratate formale;

b) tratate in forma simplificata.

In functie de nivelul incheierii, pot fi:

a) tratate interstatale;

b) tratate interguvernamentale;

c) tratate interdepartamentale [5, p. 177-178].

In alt ordine de idei, dupa continutul normativ, tratatele se impart in:

a) tratate-lege (normative);

b) tratate-contract (nenormative);

c) tratate multilaterale generale.

Tratatele-lege sunt tratate care stabilesc norme noi, cu un caracter de
aplicabilitate generala, reguli de conduita pe care partile la tratat le-au elaborat in
scopul de a fi urmate de un anumit numar de state si de a constitui o baza principiala a
relatiilor lor in domeniul respectiv. De exemplu, Carta ONU si statutele institutiilor
specializate ale ONU, tratatele privind cooperarea in exploatarea si explorarea
spatiului extraatmosferic privind legile razboiului, privind dreptul marii etc.

Tratatele-contract stabilesc obligatii concrete intre parti. De exemplu, tratatele de
comert, de delimitare a frontierei, de schimburi cultural-stiintifice etc.

Tratatele multilaterale generale sunt tratatele ce cuprind norme generale de drept
international, aplicabile tuturor statelor sau care se ocupa de probleme de interes
general pentru intreaga umanitate (problemele pacii si razboiului, problemele
umanitare, problemele folosirii spatiilor in afara suveranitatii statelor etc.).

Dupa caracterul participarii, pot fi delimitate: a) tratate deschise (majoritatea);
b) tratate Inchise (in special cele regionale sau cu caracter militar), iar dupd termenul
de valabilitate: a) tratat fara termen (Carta ONU, tratatele de interes general umanitar
etc.); tratate cu termen (marea majoritate) [6].

Acordurile de readmisie incheiate de Republica Moldova, de reguld, sunt
bilaterale, cu exceptia celui incheiat cu Comunitatea Europeana, care este aplicabil
mai multor state-membre ale comunitétii [7].
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De regula, acordurile de readmisie nu vor afecta obligatiile partilor contractante,
reiesite din dreptul international, in special din:

- acordurile internationale in domeniul protectiei drepturilor omului, in special
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
din 4 noiembrie 1950;

- Conventia privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, completatd cu
Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967;

- Conventia impotriva torturii i a altor pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante don 10 decembrie 1984;

- conventiile internationale si acordurile multilaterale privind readmisia
resortisantilor straini;

- acordurile internationale cu privire la extradare.

Datorita vecinatatii cu statul european — Romania, Republica Moldova poate fi
utilizatd de migrantii ilegali ca tara de tranzit spre statele europene.

Respectiv, in contextul fluxului migratoriu de straini spre statele europene,
readmisia rdAméane a fi un instrument juridic international de baza in vederea realizarii
politicilor de migratie si azil si mai cu seama de combatere a fenomenului migratiei
ilegale.

Referinte:
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TEHNOLOGIILE INFORMATIEI ST COMUNICATIILOR
SI DREPTUL LA RESPECTAREA VIETII PRIVATE

Oleg ROTARI
CZU: 341.231.14:342.721:004 orotari@yahoo.com

Comunicarea digitala in secolul XXI este un instrument devenit, intre timp, in-
dispensabil pentru om in calitate de fiintd sociala atat in mediul privat, cat si cel
profesional. Aceasta presupune un flux imens informational, pentru gestionarea caruia
au fost create tehnologii speciale folosite pe scara largd de actorii publici si entitatile
private.

Nu poate fi negata contributia benefica actuala a tehnologiilor informationale in
domeniul achizitionarii cunostintelor si al formarii competentelor vitale pentru repre-
zentantii diferitelor profesii. In acelasi timp, se atestd o serie de riscuri ale utilizarii
noilor tehnologii in viata cotidiand a persoanelor, deoarece, prevalandu-se de impera-
tivul protectiei ordinii publice si al securitatii nationale, statele ar fi uneori extrem de
tentate sd comitd abuzuri prin stocarea datelor persoanelor aflate sub jurisdictia lor.
Mai mult, astazi statele deja colecteazd metadate cu caracter extrateritorial. O
problemd aparte in acest context o constituie protectia drepturilor persoanelor
vulnerabile, cum ar fi copiii, persoanele cu dizabilitati etc.

La 19 decembrie 2013, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) a recunoscut ca drepturile persoanelor de care acestea se bucurd offline
trebuie, de asemenea, sa fie protejate online, inclusiv dreptul la viata privata [1].

Rezolutia Adunarii Generale a ONU a aparut ca un raspuns la o necesitate
sociala iscata din utilizarea noilor tehnologii de prelucrare automatizatd a datelor
personale, stocarea si profilarea metadatelor. In acest sens, trebuie reamintite
evenimentele petrecute in plan international dupa dezviluirile lui Edward Snowden
despre esenta programelor americane de supraveghere electronica dezvoltate si
aplicate de catre Agentia Centrala de Informatii (CIA) si Agentia Nationald de
Securitate (NSA) la scara larga.

Ulterior, Adunarea Generald a ONU a adoptat o serie de rezolutii cu privire la
viata privata in era digitala (Rezolutiile 69/166 din 18 decembrie 2014 si 71/199 din
19 decembrie 2016), care au fost dezvoltate prin rezolutiile Consiliului Drepturilor
Omului. Astfel, la 23 martie 2017, in cadrul Sesiunii nr. 34 a Consiliului a fost
adoptata Rezolutia cu privire la dreptul la viatd privatd in era digitala, in care se
mentioneaza cd discutiile asupra dreptului la viatd privata trebuie purtate in lumina
obligatiilor juridice impuse de dreptul intern si international, in special dreptul
international al drepturilor omului.

In rezolutia sa, Consiliul Drepturilor Omului reafirma dreptul la viatd privata, in
baza caruia nimeni nu poate deveni obiect al imixtiunilor arbitrare sau ilegale in viata
sa privatd si de familie, ori in domiciliul si corespondenta sa, precum si dreptul la

215


mailto:orotari@yahoo.com

6,5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
= wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

protectia legii contra unor asemenea imixtiuni. In acest context, exercitarea dreptului
la viatd privatd este importantd in vederea realizdrii altor drepturi, n special a
dreptului la libera exprimare sau de a nu fi urmadrit pentru opiniile sale, precum si
dreptul la libertatea intrunirilor si asociatiilor pasnice, aceasta fiind unul dintre
fundamentele unei societiti democratice.

Viata privatd poate permite exercitarea altor drepturi, putdnd contribui, de
asemenea, la libera dezvoltare a personalitatii si a identitdtii fiecaruia si la facilitarea
participarii individuale la viata politica, economica, sociala si culturald. Cu toate aces-
tea, rapiditatea cu care se dezvolta tehnologiile, care permite fiecarei persoane in ori-
ce colt al lumii sa utilizeze mijloacele informationale $i comunicationale, sporeste, in
acelasi timp, viteza reactiei autoritatilor nationale, dar si a intreprinderilor si a entita-
tilor private, de adaptare la necesitdtile de realizare a activitatilor de colectare a date-
lor, de supraveghere si interceptare, care pot determina incalcarea drepturilor omului.

Metadatele pot furniza informatii personale (de cele mai multe ori, confidentiale)
relevand detalii despre comportamentul, relatiile sociale, preferintele personale si
identitatea unei persoane. Prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal in
scopul stabilirii profilurilor individuale, in calitate de, bundoara, consumator sau
alegator, poate avea un impact negativ, adesea ireversibil, asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor monitorizate. Lipsa unui mecanism de
control eficient asupra modului in care persoanele consimt si le fie prelucrate datele
personale constituie teren favorabil pentru aparitia abuzurilor la acest capitol din
partea puterii publice sau a actorilor privati.

O altd problema generatd de prelucrarea automatizata a datelor este lipsa, de cele

La 26 septembrie 2019, Consiliul pentru drepturile omului a adoptat o alta
rezolutie cu referire la dreptul la viata privatd in era digitala prin care invitd toate
entitatile vizate sd examineze impactul consecintelor pe care profilarea, luarea
automatizatd a deciziilor si invatarea automata, alias inteligenta artificiala, le au
asupra respectdrii dreptului la viatd privatd. Totodatd, in rezolutia Consiliului se
mentioneaza ca utilizarea inteligentei artificiale poate contribui la promovarea si
protectia drepturilor omului. Totusi, in lipsa garantiilor adecvate, utilizarea
inteligentei artificiale in mod necontrolat risca sa sporeasca discriminarea, inclusiv
inegalitatile structurale. Este important sa fie mentionatd constatarea Consiliului
despre caracterul mondial si deschis al internetului si rapiditatea progresului obtinut
in domeniul tehnologiilor informationale si comunicationale, acestea avand un rol
important, preponderent, in accelerarea realizarii dezvoltarii sub toate formele sale, in
special in realizarea obiectivelor durabile.

Implementate la scara regionala europeana, standardele ONU au permis dezvol-
in domeniul utilizarii datelor electronice cu referire la email, GPS, internet, aplicatii
de telefonie mobila, comunicatii radio, telecomunicatii, supravegherea video etc. [2].
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Tn concluzie, statele trebuie si adopte cadre legal prin care isi vor transpune in
ordinea juridica internd angajamentele asumate pe plan international si vor asigura ca
tehnologiile informationale si comunicationale sa se inscrie intr-un mediu deschis,
sigur, stabil, accesibil si pasnic, avand la baza respectarea dreptului international.

Astazi, mai mult ca oricdnd, se contureazd necesitatea unei infrastructuri
calitative, sigure si securizate a metadatelor. Crearea mecanismelor de control a
procesului de prelucrare a datelor pentru a preveni interceptarea ilicita si arbitrard a
datelor personale, utilizarea mijloacelor tehnice in vederea pastrarii confidentialitatii
comunicatiilor informatice si garantarea accesului la justitie in vederea repardrii
efective a drepturilor lezate in urma profildrii si a stocarii defectuoase a datelor
personale trebuie incluse 1n lista obligatiilor pozitive care le revin statelor in baza
conventiilor universale si regionale de protectie a drepturilor fundamentale ale
omului. Imixtiunea autoritatilor statale in procesul de realizare a dreptului la viata
privatd in contextul noilor tehnologii informationale urmeaza a fi abordata prin
prisma a trei principii, id est a legalitatii, a necesitatii si a proportionalitatii unor
potentiale ingerinte.

Referinte:

1. L'Assemblée générale reconnait le «droit & la vie privée a lI'ére numérique»
https://news.un.org/fr/story/2013/12/280292-lassemblee-generale-reconnait-le-droit-la-
vie-privee-lere-numerique

2. European Court of Human Rights: Factsheet — New technologies May 2021
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_New_technologies_ ENG.pdf
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DOMENIUL DE APLICARE A PROCEDURII INSOLVENTEI
TRANSFRONTALIERE iN DREPTUL INTERNATIONAL

Cristina BANCU
CZU: 341.9:347.427 cristina.bancu.usm@gmail.com

Perioada ultimelor decenii este marcata intens de globalizare, inregistrand schim-
bari semnificative in toate domeniile, calitatea vietii, sfera muncii, infrastructura,
telecomunicatii, tehnologii digitalizate, legislatie, guvernare, economie, circuit
financiar. Astfel, beneficiile globalizarii au permis extinderea ariilor de activitate,
incurajand populatia sé se antreneze in vectorul internationalismului.

Legatura dintre globalizare si insolvabilitate este sesizabild avand in vedere
statutul juridic al persoanei fizice si juridice, tratate exclusiv din perspectiva
internationalismului.

Insolvabilitatea transfrontalierd, denumita si insolventa internationald, reprezinta
un domeniu al dreptului international privat, ce reglementeazda procedura, sau mai
bine zis, conduita debitorilor aflati in faliment, si care nu isi pot onora obligatiile
financiare fata de creditori din mai multe tari. Insolventa transfrontalierd se
concentreaza pe alegerea normelor legale, normelor de jurisdictie si aplicarea
normelor procedurii de judecata.

Ca domeniu de aplicare suficient de complex al dreptului international privat,
este necesard analiza nu doar prin prisma cadrului legislativ, ci si, eventual, doctrina
si chiar jurisprudentd. Dat fiind caracterul specific al acestei proceduri, cursul
insolvabilitatii este dictat de cele mai dese ori de legislatia nationald a statului in care
aceasta s-a declansat, In care accentul principal este pus pe recunoasterea
functionarilor straini in insolventa si puterile acestora.

Legea Model UNCITRAL [1] defineste la articolul 2 procedura de insolventa ca
fiind ,,0o procedurd colectiva judiciara sau administrativa, inclusiv o procedurd
intermediard, in conformitate cu o lege, in care activele si afacerile unui debitor sunt
sau au fost supuse controlului sau supravegherii de cdtre o instanta sau alta
autoritate competentd in scopul reorganizarii sau lichidarii”.

Insolvabilitatea transfrontalierd denotd o situatie in care debitorul solvabil detine
bunuri care se subscriu diferitelor jurisdictii, asupra carora pot fi demarate procedurile
de insolvabilitate.

lan Fletcher [2, p.3], practician in domeniul comertului international, afirma ca
insolventa transfrontaliera reprezinta ,,0 situatie marcata de imprejurdri care trans-
cend limitele unui singur sistem juridic, astfel incdt un singur set din dispozitiile
legisiatiei nationale privind insolventa nu pot fi aplicate imediat si exclusiv fara a lua
in considerare problemele ridicate de elementele strdine ale cauzei sau de circums-
tantele faptice”.
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Observam din definitiile de mai sus prezenta in comun a cateva elemente:
statutul debitorului, care se afla 1n faliment (bancruta), conflictul de lege, care trebuie
solutionat, astfel incat nicio parte sa nu fie afectatd sau lezata, procedura dispusa pe
cale judiciara, precum si alti subiecti care pot fi antrenati in proces si statutul lor.

Insolvabilitatea transfrontaliera are la baza doud principii: teritorialismul si
universalismul [3].

Din punct de vedere istoric, primul principiu care s-a impus a fost teritorialitatea,
din rationamentul tratirii cauzei la locul aparitiei ei. In acest sens, doctrinarii
evidentiazd ca circumstantele care vor fi luate in considerare deriva exclusiv din
legislatia sub egida careia se desfasoara procedura de insolvabilitate, precum si locul
desfasurarii cauzei, subiectii antrenati si locul afldrii bunurilor.

Dintr-un alt punct de vedere, teritorialismul reprezinta in sine un element al
suveranitatii de stat. Astfel fiecare stat asigurd in detrimentul frontierelor nationale
legislatia cu privire la insolventa si mecanismele de aplicare a acesteia, antrenand in
proces creditorul si debitorul, in functie de locul aflarii bunurilor. Totusi, inainte sa
recurgd la acest procedeu, statul a instituit parghii prin care are grija ca nicio parte
antrenatd in procedura de insolvabilitate sd nu ramana exclusa.

Universalismul nsd se referd la ansamblul tuturor normelor si legislatiilor
pertinente pe care le pune Tnsusi statul la dispozitie, din care debitorul poate alege [4].
In general, insolvabilitatea transfrontalierd este tratati de fiecare stat in parte in
legislatia nationala, si de instrumente juridice internationale cadru, adicd o ,.lege
model” la care au aderat ulterior statele, ce prevede o procedurd uniformizata in ceea
ce tine insolvabilitatea. Cu toate astea, universalismul permite persoanei sa
urmireascd o anume lege, care 1i este mai convenabild si 1i dd dreptul sd se
conformeze doar acesteia, neglijandu-le pe celelalte. Totusi, in situatia in care
debitorul nu isi poate onora obligatiile fata de creditori si acesta si-a ales cadrul
legislativ convenabil, creditorii sunt atragi automat la respectarea aceluiasi cadru
legislativ, suportand ulterior riscul de a fi lezati in anumite drepturi [5, p. 5].

Observam cum cele doud principii impart statele in doua tabere: cele care sunt
partase principiului teritorialitatii si cele care recunosc sau admit principiul
universalismului. Argumentul care sustine pozitiile statelor in materie de principii ale
insolvabilitatii denotd mai multe aspecte, printre care: relatiile internationale ale
statului, pozitia statului pe arena internationala, apartenenta la organizatii sau structuri
internationale, apartenenta la tratate internationale, comert international etc.

Totusi, evolutia relatiilor internationale si modernizarea procedurilor a permis
aparitia unui al treilea principiu, ,universalism modificat” sau ,teritorialism
cooperativ”, ce presupune o abordare hibrida a celor doua principii enuntate mai sus.
In acest sens, debitorii care dau faliment si sunt in prag de insolventa au la dispozitie
posibilitatea de alege din mai multe legi care sa le dicteze conduita procesului, fapt ce
incurajeaza sau chiar impune statul s coopereze cu un alt stat, in vederea asigurarii
eficientei procedurii.
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Unul din primele cazuri care a ridicat problema asupra procedurii de insolventa
internationale este Galbraith versus Grimshaw and Baxter in 1910 din Marea
Britanie, evidentiind, astfel, problema conflictului de jurisdictii [6].

Insolvabilitatea transfrontaliera este o procedurd specifica, care trebuie sa
parcurga cateva trepte. Pentru Inceput, nu este suficient doar ca debitorul sa aleaga ce
legislatie va respecta si care este mai convenabila situatiei lui. In situatia in care
acesta are creante care nu le poate satisface fatd de creditorii sdi strdini, el trebuie sa
ia in consideratie si legislatia nationala a acestora. Practica arata ca vor fi satisfacute
creantele mai intai ale acelor subiecti, care sunt fie conationali, fie 1n statul in care se
atesta prezenta bunurilor [7].

Procesul de insolvabilitate Tn sine presupune lichidarea persoanei, iar pentru
aceasta, statele au instituit masuri de sigurantd, parghii juridice in scopul asigurarii
actiunii, drepturi speciale ale partilor, precum si mecanisme care faciliteaza punerea
in executare. Mai mult ca atat, legislatia procedurald nationald a statelor este
construitd in asa mod, incat instanta de judecata sa se asigure ca drepturile partilor sau
participantilor in proces nu sunt lezate (posibilitatea citarii persoanei, posibilitatea
prezentdrii 1n sedintd, posibilitatea identificarii locului afldrii bunurilor, acumularea
de probe etc.). In aceeasi ordine de idei, conteazi la solutionarea cauzei de
insolvabilitate bunurile care pot fi folosite in scopul lichidarii creantelor si
modalitatea de identificare a acestora, urmarirea lor, sau aplicarea sechestrului
(conturi bancare, bunuri imobile, titluri de valoare etc.).

Insolvabilitatea transfrontaliera cuprinde un domeniu de aplicare foarte extins, de
aceea, subiectii antrenati, beneficiaza de libertatea de alegere dintre legea nationala
proprie si legea nationala straine, precum si dintre legea nationala si conventia-cadru
ca lege-model ce stabileste principiile unei proceduri uniformizate la nivel
international. Principiul prioritatii legilor primeaza in dreptul international, fapt ce
face posibil nu doar structurarea factologica a procedurii de insolvabilitate, ci si
executarea eventuala a hotararii.
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OPERATIUNILE SUA SI OTAN iN AFGANISTAN

Nicolae COSLET
CZU: 341.123.043:341.241.2:327.57 coslet nicolae@yahoo.com

Din 1996, cea mai mare parte a teritoriului Afganistanului a fost sub controlul
miscarii islamiste radicale talibane. Bazele organizatiei teroriste internationale Al-
Qaeda si liderul acesteia, Osama bin Laden, la acel moment, se aflau in Afganistan.

Dupa atacurile teroriste organizate de Al-Qaeda in Statele Unite din 11
septembrie 2001 si refuzul extradarii lui Osama bin Laden, Statele Unite si Marea
Britanie au lansat o operatiune militard impotriva talibanilor denumitd ,,Enduring
Freedom” [1]. La 7 octombrie 2001, au Inceput primele bombardamente ale fortelor
aeriene americane asupra Afganistanului. Obiectivul era si rdméane a fi dublu:
urmarirea, arestarea si pedepsirea liderilor Al-Qaeda, responsabili de atentatele din 11
septembrie 2001, precum si inldturarea talibanilor de la putere, vinovati ci au
adapostit Al-Qaeda si ca au impus Afganistanului o politica care inchidea scolile,
interzicea muzica $i, mai presus de toate, un argument foarte apreciat de presa
americand, a coborat femeile la randul sclavilor. Operatiunea nu a fost aprobatd de
ONU, or, SUA si Marea Britanie doar au notificat Consiliul de Securitate al ONU cu
privire la inceperea ostilitatilor, calificindu-le drept ,,exercitarea dreptului la auto-
aparare individuala si colectiva in conformitate cu art. 51 Carta ONU [2].

La 20 decembrie 2001, prin Rezolutia nr. 1386 a Consiliului de Securitate al
ONU [3], a fost creatd Forta Internationald de Asistentd pentru Securitate in Afga-
nistan (ISAF). Astfel, grupul american-britanic, care a participat direct la ostilitati,
numara pana la 55 de mii de soldati din peste 40 de tari (in principal, tari membre si
partenere OTAN) care au furnizat coridoare aeriene, aerodromuri, spitale mobile etc.

Situatia din Afganistan s-a schimbat foarte mult incepand cu anul 2003, cand
OTAN si-a asumat responsabilitatea prin intermediul mandatului oferit in baza
Rezolutiei nr. 1386 a Consiliului de Securitate al ONU. Acesta este momentul in care
OTAN fisi anunta intentia de a stabili cinci echipe provinciale de reconstructie (EPR)
pe langa celelalte noud echipe care erau deja in functiune sub comanda americana [4].
Eforturile ISAF si EPR s-au concentrat pe zone bine definite In care a existat o
siguranta relativa. Cu toate acestea, a fost foarte dificil, atat pentru EPR, cat si pentru
Organizatiile Guvernamentale si ONG-uri sa controleze efectiv sudul Afganistanului
din cauza lipsei de securitate Tn regiune.

In context, dificultatea consista in faptul ca Guvernul Islamic al Republicii din
Afganistan, OTAN si fortele americane de securitate ale operatiunii ,,Enduring
Freedom” nu au reusit sd asigure siguranta si securitatea in toatd tara [5]. Cu alte
cuvinte, esecul in ceea ce priveste asigurarea securitatii in zond de catre comunitatea
internationala se datoreaza lipsei unirii eforturilor sub un comandament unic.
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La 16 aprilie 2003, organul suprem de conducere al OTAN — Consiliul OTAN —
a decis sa transfere ISAF sub controlul OTAN. Astfel, la 11 august al aceluiasi an,
aceastd decizie a fost indeplinitd. Un an mai tarziu, la 17 septembrie 2004, Consiliul
de Securitatea al ONU a legalizat acest transfer al ISAF sub conducerea OTAN prin
Rezolutia nr. 1563 din 17 septembrie 2004 a Consiliului de Securitate al ONU [6].
ISAF reprezentand prioritatea operationald cea mai importantd a OTAN si, in acelasi
timp, este cea mai ampla operatiune Aliata din istoria Aliantei Nord-Atlantice.

Urmare a acestei Rezolutii, OTAN si-a asumat comanda strategica, coordonarea
si planificarea operatiunilor. Atributiile sale includeau, totodata, numirea comandan-
tului fortelor, precum si asigurarea functionarii contingentelor militare din Afga-
nistan.

Rolul principal al OTAN in Afganistan era de a ajuta guvernul afgan sa-si
exercite si sd isi extindd autoritatea si influenta in intreaga tard, pentru a crea
conditiile necesare in vederea reconstructiei si asigurarii unei guvernari eficiente.

Datorita asistentei OTAN, pand in septembrie 2010, numarul armatei si al
politiei Afganistanului a crescut la 250 de mii de oameni. Printre principalele actiuni
efectuate de catre OTAN 1n sprijinul armatei si politiei afgane se numara curatarea
teritoriului cu distrugerea ulterioara a materialelor neexplodate, care puteau fi folosite
pentru a produce dispozitive explozive improvizate.

In anul 2013, trupele striine si fortele de securitate afgane au reusit si aduca
aproximativ 70% din tard sub controlul guvernului din Kabul, datoritd acestui fapt a
inceput o reducere treptatd a numarului de trupe ale coalitiei. Pana la 31 decembrie
2014, contingentele tuturor tarilor, cu exceptia Statelor Unite, au fost complet retrase.
In cei 13 ani de operatiune ,,Enduring Freedom” si actiunile trupelor ISAF, au murit
2.200 de militari americani si 1.800 din alte tari ale coalitiei.

Prin Rezolutia nr. 2189 din 12 decembrie 2014 a Consiliului de Securitate al
ONU incepe o alta operatiune al OTAN in Afganistan, denumita ,,Resolute Support
Mission” [7], care nu avea caracter de luptd si care a inlocuit operatiunea ISAF, ale
carei activitati au fost finalizate la 28 decembrie 2014. Aceasta data este considerata
sfarsitul formal al rdzboiului din Afganistan 2001-2014 [8]. De fapt, ostilitatile au
continuat, dar rolul principal il avea de aceasta datd, armata afgana. Astfel,
operatiunea ,,Resolute Support Mission” condusd de OTAN avea drept scop oferirea
instruirilor, consilierei si asistentei fortelor si institutiilor de securitate afgane.

Putem observa ca sfarsitul operatiunii militare a OTAN in Afganistan a declansat
o crestere rapidd a activitatii talibanilor. In plus, situatia a fost agravata de actiunile
militantilor grupului terorist Stat Islamic, care lupta atat impotriva guvernului din
Kabul, cat si impotriva talibanilor.

Péana la sfarsitul anului 2017, talibanii detineau deja 13% din teritoriul tarii, in
comparatie in anul 2015 — 7%, guvernul detinand doar 57%. In acest context,
administratia SUA a inceput sd caute modalititi de negociere si si-a anuntat
disponibilitatea de a sustine discutiile de pace dintre guvernul afgan si talibani. La 29
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februarie 2020, Statele Unite si talibanii au semnat un acord in baza caruia acestia din
urma s-au angajat sa pund capat activitatilor teroriste si militare, iar SUA si aliatii sai
sa retragd trupele in termen de 14 luni (pana la 1 mai 2021). Reducerea treptata a
fortelor a inceput in martie 2020. In ianuarie 2021, contingentul american numéra 2,5
mii de persoane, numarul participantilor la misiunea non-militara OTAN, Incepéand cu
februarie 2021, era de aproximativ 10 mii (36 de tari participante).

In aprilie 2021, noul sef al Casei Albe, Joe Biden, a anuntat ci retragerea
trupelor americane va incepe mai aproape de 1 mai si se va Incheia pana la 11
septembrie 2021. In urma SUA, dupid mai multe runde de consultiri, ministrii de
externe si de aparare din tarile OTAN au decis sd inceapa retragerea trupelor din
Afganistan la 1 mai 2021 si sa o finalizeze in cateva luni. De asemenea, la Summitul
de la Bruxelles din 14 iulie 2021 [9], sefii de state si de guverne au reconfirmat
deschiderea de a oferi Afganistanului asistenta necesard. Totusi, observam ca
retragerea contingentelor militare ale aliatilor a condus la distrugerea structurilor
statului si la instaurarea regimului taliban pe teritoriul Afganistanului.
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INDEPENDENTA JUSTITIEI — FARA FRICI SI FAVORURI

Carolina CAPATINA
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Independenta justitiei — o cerintd de baza a statului de drept, care derivd din
principiul separatiei puterilor in stat. Atat in doctrina, cét si in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, independenta judecatorului a fost abordatd sub doua
aspecte: independenta structurala functionald (institutionald) a sistemului de justitie,
ce are in vedere, pe de o parte, ca organele puterii judecatoresti sa fie adecvate func-
tiei jurisdictional si sa nu apartina legislativului sau executivului, iar pe de alta parte,
ca judecdtorii sa fie in masura sa isi exercite functia in afara oricaror ingerinte,
inclusiv cele din partea puterii legislative sau executive, cat si independenta indivi-
duala (personald) a judecatorilor, care se apreciaza in functie de conditiile concrete in
care se defineste statutul judecatorului. Fara independenta judecétorilor, nu se poate
vorbi de o activitate autentica de Infaptuire a justitiei. lar realizarea principiului inde-
pendentei judecatorului se asigura prin procedura de infaptuire a justitiei, precum si
prin modul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie a judecatorului [1].

Independenta judecatorilor individuali este protejatd de independenta sistemului
judiciar in ansamblu, fapt ce reprezinta un aspect fundamental al unui stat de drept.
Este de o importanta vitala intr-o democratie ca judecatorii individuali si sistemul
judiciar in ansamblu sa fie impartiali si independenti de toate presiunile externe si
unul fata de celalalt, astfel incat cei care se prezinta in fata lor, precum si publicul larg
sd poatd avea incredere cd atunci cazurile lor vor fi hotdrate corect si in conformitate
cu legea [2, 3].

Independenta judecétorilor ar trebui privitd ca o garantie a libertatii, a respectarii
drepturilor omului si a aplicarii impartiale a legii. Impartialitatea si independenta
judecatorilor sunt esentiale pentru a garanta egalitatea partilor in fata instantelor.

Independenta si impartialitatea judecatorului constituie o ,,valentd” importanta a
dreptului la un proces echitabil, Tntrucat nerespectarea acestei cerinte necesare
prevazute de Conventie ar constitui incélcarea dreptului la accesul liber la justitie,
precum si dreptul la un proces echitabil, atdt prin prisma prevederilor legislatiei
interne, cat si prin prisma Conventiei [4].

Independenta judecatorilor si a sistemului judiciar ar trebui sa fie consacrata in
Constitutie sau la cel mai inalt nivel juridic posibil. Aranjamentele structurale
prevazute de aceste legi fundamentale ar trebui sa demonstreze o Tmpértire clara a
autoritatii Intre executiv, legislativ si justitie [5].

Eforturile la nivel european pentru protejarea statului de drept si a independentei
judiciare au fost intotdeauna remarcabile la nivel international.

Astfel, in 2016 Curtea Europeana a pronuntat o hotarare in cazul Baka impotriva
Ungariei, referitoare la indepartarea prematura a reclamantului din functia de
presedinte al Curtii Supreme Maghiare si al Consiliului National de Justitie, deoarece
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n calitatea sa profesionald a criticat legislatia legislativa — reforma in Ungaria care
afecteaza sistemul judiciar. Curtea a constatat, inter alia, o incalcare a dreptului
reclamantului la libertatea de exprimare, subliniind cd fiecare judecator este
responsabil pentru promovarea si protejarea independentei judiciare si cd judecatorii
si sistemul judiciar ar trebui consultati si implicati in pregatirea legislatiei privind
statutul lor si, mai general, functionarea sistemului judiciar [6].

Piersack Tmpotriva Belgiei: ,,Miza o reprezintd increderea pe care instantele
trebuie sa o inspire in randurile publicului larg intr-o societate democratica”.

Adunarea parlamentard a Consiliului Europei a abordat problemele statului de
drept, inclusiv independenta sistemului judiciar, in rezolutiile sale, inclusiv Rezolutia
din 2017 privind noile amenintari la statul de drept in statele membre ale Consiliului
Europei, cu o atentie speciald asupra statului de drept in Bulgaria, Republica
Moldova, Polonia, Romania si Turcia. Cel mai recent, intr-o Rezolutie din 2019
privind asasinarea lui Daphne Caruana Galizia si a statului de drept in Malta,
Adunarea a fost ingrijorata, printre altele, de faptul ca judecatorii si magistratii sunt
numiti de prim-ministru $i a solicitat o reforma a sistemului de justitie care ar sustine
independenta sistemului judiciar.

In multe dintre avize, Comisia de la Venetia a evaluat conformitatea legislatiei
statelor membre cu standardele relevante privind statul de drept si independenta
sistemului judiciar. Numai in ceea ce priveste Ungaria, incepand cu 2011, Comisia de
la Venetia a adoptat sapte avize referitoare la statul de drept, inclusiv independenta
judiciara. De asemenea, a abordat aceste aspecte in avizele sale privind Bulgaria
(2016), Polonia (doud in 2016 si doud in 2017), Turcia (doud in 2017), Roménia
(2018 51 2019), Malta (2018) si Serbia (2018).

Dupa cum a mentionat Comisia de la Venetia, ,,Statul de drept ar fi doar o coaja
goald fara a permite accesul la drepturile omului” [7].

De aceea, judecatorii trebuie implicati si consultati in pregatirea legislatiei care 1i
preocupa si despre functionarea sistemului judiciar.

Judecatorii ar trebui sd se bucure de securitatea mandatului si de protectie
impotriva indepartarii nejustificate din functie sau a transferurilor involuntare.

Ar trebui protejat dreptul judecatorilor de a-si exprima opiniile cu privire la
chestiuni de interes public.

Cetatenii europeni trebuie sd dea socoteald guvernelor, atunci cand actiunile
guvernului submineaza statul de drept, democratia si drepturile omului.

Atunci cénd statul de drept si independenta judecdtorilor sunt subminate,
drepturile omului sunt subminate.
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Istoria evolutiei dreptului la instruire ne aratd o realitate inegalabila, patrunsa de
variabilitatea si de diversitatea pluralista si, uneori, contradictorie a acestui drept. In
pofida importantei deosebite a acestui drept, el a fost recunoscut mult mai tarziu,
deoarece oamenii trebuiau sa-si capete initial independenta si demnitatea personala.
Prin urmare, la inceput au fost recunoscute dreptul la viata, la libertate, la egalitate, la
proprietate privatd si la securitate juridica, iar educatia, in ciuda importantei sale
covarsitoare, s-a alaturat mult mai tarziu grupului drepturilor fundamentale ale omului
[1, p. 19]. Nu putem afirma ca in acea perioadd educatia ar fi fost tratatd cu dispret
sau ca aceasta nu s-a incadrat In nucleul preocuparilor civilizatiilor, ci cd, in mod
irefragabil, acest drept s-a dezvoltat in corespundere cu interesul general al societatii.
Astfel, in functie de etapele de evolutie ale societdtii, obiectivele instruirii au fost
diferite, Insd beneficiile acesteia au fost resimtite nu numai la nivel individual, dar au
»raspuns si unor idealuri colective” [1, p. 20].

Pana in secolele XVIII-XIX, educatia constituia responsabilitatea parintilor si a
bisericii. Conceptia liberala privind drepturile omului din secolul al XIX-lea se axa pe
importanta educatiei pentru progresul social si propunea o abordare centrata pe elev si
pe drepturile acestuia. Filosofia germana a secolului al XIX-lea si-a pus amprenta in
dezvoltarea acestui concept, pornind de la filosofia rationalistd franceza, insa, spre
deosebire de aceasta, a dezvoltat o sinteza Intre ratiune si conceptia religioasa privind
spiritul divin (gandirea francezd bazandu-se pe ratiune in comparatie cu conceptia
religioasd), subliniind necesitatea existentei unei educatii organizate la nivel national
in interesul statului. Acest curent al filosofiei secolului al XIX-lea este numit
idealism, iar unul dintre cei mai ilustri reprezentanti ai lui este Georg Wilhelm
Friedrich Hegel.

Hegel porneste de la conceptia potrivit careia educatia reprezintd un lucru de
interes public esential, asemenea unui drept, i.e. a unui drept al tuturor copiilor.
Potrivit autorului, educatia este nu doar un factor de supravietuire, ci echivaleaza cu
realizarea libertatii copilului, determinarea esentiald a dreptului fiind realizarea
libertatii. Prin urmare, in viziunea autorului, educatia are o pozitie situatd intre
existenta imediatd a copilului in cadrul familiei si In cadrul lumii muncii si politice,
care reprezinti partea publici a societitii si a statului. In discursul sau de pe 2
septembrie 1811 de la Gimnaziul din Niirnberg, al carui director a fost Hegel, acesta
mentiona ca ,,scoala se regaseste intre familie si lumea reald, si constituie membrul
intermediar, conector in tranzitul de la una la alta” [2, p. 35-36]. Potrivit acestuia,
»viata in cadrul familiei, care precede viata in cadrul scolii, reprezintd o relatie
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personala, bazatd pe sentimente, pe dragoste, pe credinta si pe incredere [...]; copilul
constituie o valoare aici pentru ca este copil; el experimenteaza, fara vreun efort,
dragostea parintilor sdi, la fel cum trebuie sd suporte si furia acestora, fard sa aiba
dreptul de a obiecta” [2, p. 36]. Dimpotriva, atunci cand se raporteaza la nivelul
societatii, ,,omul are valoare prin intermediul a ceea ce face, poseda o valoare doar in
masura in care o meritd [...]” iar lumea reprezinta o ,,fiintd comund independenta de
ceea ce este subiectiv; omul valoreaza ceva in functie de abilitatile si aptitudinile
pentru una din sferele acesteia, In masura in care s-a deposedat de particularitate si s-a
format in directia unei fiinte si a unei actiuni universale” [2, p. 36]. In viziunea lui
Hegel, in cadrul scolii ,,interesele private si pasiunile egoiste sunt trecute sub tacere
[...]. Dar daca viata scolii este mai putin emotionald, atunci ea este simultan lipsita si
de interesul superior, si de fiabilitatea vietii publice; scoala constd doar intr-o
pregitire si o formare interioara discreta pentru aceasta” [2, p. 39]. Aceste idei sunt
preluate, de altfel, si de autorul american Michael Walzer care, referindu-se la rolul
scolilor, mentioneazd ca acestea ,,ocupd un spatiu intermediar intre familie si
societate”, precum si ,,un interval intermediar intre copilarie si maturitate” [2, p. 198].

Problema este abordatda mult mai sistemic si concis in Principiile filosofiei
dreptului, in sectiunea privind societatea civild, deoarece educatia, stricto sensu, nu
este doar un drept, ci si un bun social (in viziunea lui Hegel, conceptul de drept este
legat de ideea unei obligatii corelative). Pentru Hegel, nu este suficient ca persoana sa
fie protejata prin intermediul administrarii justitiei si prin garantarea dreptului, ci este
necesar sa se asigure ,,subzistenta si binele fiecarui individ” astfel incat, desi suna
paradoxal, ,,binele particular si fie tratat ca drept si si fie realizat” [4, p. 260]. in
§239, autorul abordeaza relatia dintre educatie, public si privat. Potrivit acestuia, ,,[...]
societatea civila are datoria si dreptul sd supravegheze si sa intervind, impotriva
vointei arbitrare si a capriciului parintilor, in educatie, in masura In care ea se
raporteaza la capacitatea individului de a deveni membru al societétii, mai ales atunci
cand ea urmeaza si fie indeplinitd nu de parinti insisi, ci de catre altii [...]” [4, p. 264-
265]. Tot aici autorul abordeaza datoria si dreptul statului de a Infiinta institutii de
invatamant si despre posibilitatea acestuia de a-i constrange pe parinti sa-si trimita la
scoald si sd-si vaccineze copiii. Autorul interconexeaza aceste idei cu disputele dintre
libertatea de educatie si controlul statului, existente la acea vreme in societatea
franceza, prin urmare, statul trebuie sa intervina in educatie prin intermediul infiintarii
unor institutii publice de Invatimant, care sa transpund in realitate dreptul copiilor la
educatie.

Dialectica lui Hegel privind conceptul de libertate depaseste caracterul exclusiv
negativ al libertatii in forma sa abstractd si ne reclama sd optdm pentru a deveni
cineva in viata, pentru a avea o ocupatie si un loc de munca recunoscute din punct de
vedere social si pentru a participa la viata comuna a statului in calitate de cetdteni.
Statul are obligatia de a sustine, cu ajutorul educatiei, aceastd cale a libertatii
copilului, iar acest proces reclama existenta institutiilor publice de invatdmant si chiar
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a unor obligatii scolare. Prin urmare, libertatea si recunoasterea sunt unificate in
conceptia hegeliana privind educatia. Problema recunoasterii este la fel de importanta,
deoarece, in viziunea autorului, anume prin intermediul recunoasterii, relatia de
muncd, pe langa interactionarea cu necesitatile personale si cu supravietuirea, are si
un loc central in procesul afirmarii stimei de sine.

Autorul are o reflectie deosebita si in privinta conceptului de cultura, pe care il
concepe ca pe un proces de eliberare, care ne confera posibilitatea de a reflecta asupra
dreptului la educatie dintr-o optici mult mai profunda. in §187 privind societatea
civila, Hegel subliniaza ca, in calitate de cetateni ai statului, indivizii au ca scop
propriul lor interes, care este mijlocit prin universal, care trebuie sd le determine
actiunile, astfel incat sa raspunda cerintelor celorlalti [4, p. 220-221]. Acest proces, in
cadrul cdruia subiectivitatea se cultivd in particularitatea ei, Inglobeaza cultura in
semnificatia sa eticd si filosoficd. Autorul considera ca ,,in determinatia ei absoluta,
cultura” reprezinta ,,liberarea si munca liberarii mai inalte, punctul absolut de trecere
la substantialitatea infinit subiectivd a eticului, substantialitate care nu mai este
nemijlocita, naturald, ci spirituald, ridicata totodata la forma universalitatii” [4, p.221-
222]. Aceasta , liberare presupune in subiect munca dura impotriva purei subiectivitati
in conduitd, impotriva nemijlocirii dorintei, ca si Tmpotriva vanitatii subiective a
simtirii si a arbitrarului bunului plac” [4, p. 221-222]. Prin urmare, necesitatea
educatiei se fundamenteaza pe semnificatia liberatoare a culturii.

In baza acestor idei, putem lesne ajunge la concluzia ci statul este cel care
garanteazd trecerea copilului la o nouad dimensiune, i.e. cea a lumii publice, care-i
permite sd experimenteze realitatea, sa se formeze ca fiintd, sa actioneze de o maniera
universala si sa invete despre relatiile cu lumea publica. Aceastd experientd publica
reclamd actiunea statului, care introduce copilul din mediul familial in dimensiunea
obiectiva a eticii si a culturii. Prin urmare, doar statul poate, din numele intregii
societati, sa preia in mainile sale destinul individual in cadrul unei institutii publice,
i.e. in cadrul scolii. In conceptia lui Hegel, in cadrul societitii moderne, doar statul
poate si trebuie sa indeplineasca obligatia de a oferi educatie, de a asigura dreptul
copilului la educatie, care este adanc inradidcinat in libertatea sa, in dreptul la
cetatenie si la viatd politicad. Autorul constientizeaza faptul ca societatea civild si
relatiile de piatd nu pot sa garanteze drepturi incluzive, precum dreptul la educatie,
fara a contrazice logica cea mai profunda a acestora de a califica persoanele ca indi-
vizi care detin un capital, care au anumite talente si abilitati, recunoscuti pentru even-
tuala satisfacere a cerintelor proprii si a preferintelor celorlalti. In viziunea lui Hegel,
nu existd, in principiu, anumite limite ale dreptului la educatie, care este legat de
pregatirea si formarea fiecarui om, inclusiv ca cetatean, desi durata si natura studiilor,
precum si succesul acestora sunt determinate de interesul si capacitatea personala.
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Progresul stiintific si tehnologic creeaza oportunititi si provocari pentru
sistemele normative europene, cele nationale, precum si la edificarea si consolidarea
drepturilor fundamentale ale omului. De aceea, mediul juridic are obligatia de a
identifica echilibrul potrivit, dar si formele noi de incalcari ale drepturilor omului
provocate de folosirea noilor tehnologii, precum si de a corela dezvoltarea drepturilor
omului la nivelul corespunzator unei societati contemporane a cunoasterii.

Lucrarea in cauza prezinta unele aspecte ale interactiunii dintre drepturile omului
si progresele stiintei si tehnologiei, precum si pledeazd pentru ajustarea dezvoltarii
drepturilor fundamentale, prin clarificarea problemelor doctrinare si incorporarea
solutiilor oferite de jurisprudenta.

Actualmente, atestdm situatia In care nu mai existd o concordanta clard intre
nivelul actual de protectie juridica a drepturilor omului si nivelul de dezvoltare a
tehnologiilor, situatie prin care omul, ca fiintad rationald, inzestratd cu personalitate,
unicitate, demnitate si libertate prin insdsi natura sa, este pus de multe ori, prin
folosirea numeroaselor tehnologii disponibile, in ipostaze in care esenta sau exercitiul
drepturilor si libertatilor sale fundamentale sunt amenintate sau incalcate. Libertatea
de exprimare, asa cum este previzutd de art. 19 al Pactului international privind
drepturile civile si politice, poate fi augmentata de noile tehnologii, prin deschiderea
noilor optiuni de comunicare si ajutarea grupurilor vulnerabile. Totodata, tehnologiile
ofera oportunitatea de diseminare mai usoara a discursului de incitare la urd. Dreptul
de a beneficia de progresele stiintifice, prevazut de art. 15 alin. (1) lit. b) al Pactului
international privind drepturile economice, sociale si culturale, poate imbunatati
realizarea drepturilor la sanatate si educatie, dar, totodata, din lipsa de accesibilitate,
poate limita anumite grupuri sociale in realizarea acestor drepturi. Noile tehnologii
pot contribui la realizarea dreptului la educatie, prevazut de art. 13 al Pactului
international privind drepturile economice, sociale si culturale, prin indeplinirea
obligatiei de a oferi educatie primara universald si gratuitd. Astfel, lipsa accesului la
tehnologie poate agrava inegalitatea dintre persoane.

Din multiplele motive enuntate supra, edificarea si dezvoltarea noilor tehnologii
are un impact semnificativ asupra unei varietiti de probleme legale. In acest sens,
dreptul are responsabilitatea de a reglementa utilizarea si abuzul stiintei si
tehnologiei, dar si amploarea aplicarii acestora.

Dezideratele expuse supra sunt confirmate si de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO), care prin multiplele sale decizii a scos in evidentd
caracterul binar sau ambivalent al relatiei dintre drepturile omului si avansarea stiintei
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si tehnologiei. Tn cauza S. si Marper contra Regatului Unit, reclamantii au semnalat
faptul cad o baza de date publica stoca pe un termen nelimitat amprentele, celulele si
profilurile ADN, chiar daca procedura penald Tmpotriva acestora fusese intrerupta,
intr-un caz, si incheiatd, prin achitare, in celdlalt caz. CtEDO a considerat ca a existat
o incalcare a art. 8 (dreptul la respectarea vietii private) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Curtea a considerat ca utilizarea tehnicilor stiintifice moderne in
sistemul de justitie penald nu ar putea fi permisa cu orice pret si fara a echilibra cu
atentie beneficiile potentiale ale utilizarii extinse a acestor tehnici cu interesele
importante ale vietii private [1].

In cauza Szabo si Vissy contra Ungariei, reclamantii s-au plans CtEDO ci pot fi
supusi unor masuri intruzive nejustificate si disproportionate in temeiul legislatiei
maghiare privind supravegherea secretd antiterorista introdusa in 2011. in acest caz,
Curtea a considerat cd a existat o Incélcare a art. 8 din Conventie si a acceptat ca
legislatia care impune asemenea masuri este o consecinta naturald a formelor evoluate
de terorism. In acest context, guvernele recurg la tehnologii de ultimi generatie,
inclusiv monitorizarea masiva a comunicatiilor, pentru a preveni incidentele iminente.
Cu toate acestea, Curtea nu era convinsa ca legislatia in cauza prevedea suficiente
garantii pentru a evita abuzurile [2].

Regandirea drepturilor traditionale ale omului in lumina ultimelor evolutii din
sectorul tehnico-stiintific este, actualmente, un pas crucial pentru protectia
persoanelor. Pentru a exemplifica dezideratele mentionate supra, este relevant si
evidentiem edificarea dreptului de a fi uitat, in 2014, de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), prin decizia sa Google Spain si Google Impotriva Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) si Mario Costeja Gonzéilez. In aceasti
spetd, CJUE a stabilit cd o prelucrare a datelor cu caracter personal realizatid de
operatorul unui motor de cautare poate afecta in mod semnificativ drepturile
fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal in
cazul in care cdutarea cu ajutorul acestui motor este efectuata plecand de la numele
unei persoane fizice, intrucat prelucrarea mentionatd permite oricdrui utilizator de
internet sa isi formeze, prin intermediul listei de rezultate, o idee de ansamblu,
structurata cu privire la informatiile referitoare la aceastd persoand care pot fi gasite
pe internet, care ating in mod potential o multitudine de aspecte ale vietii sale private
si care, fara motorul de cautare mentionat, nu ar fi putut sau ar fi putut doar foarte
greu sa fie combinate, si sa stabileasca astfel un profil mai mult sau mai putin detaliat
al acesteia [3]. In 2019, CJUE a definitivat acest drept in cadrul a doua decizii de
referinta. In GC si altii impotriva CNIL, CJUE a amintit ci prelucrarea datelor cu
caracter personal care dezvéluie originea rasiald sau etnica, opiniile politice,
convingerile religioase sau filozofice, apartenenta sindicald, precum si prelucrarea
datelor privind sanatatea si viata sexuala este interzisa, sub rezerva anumitor exceptii
si derogari [4]. In speta secundd, CJUE a amintit posibilitatea persoanelor fizice de
a-si valorifica, Tn temeiul dreptului Uniunii, dreptul lor la dezindexare Tmpotriva
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operatorului unui motor de cautare care dispune de unul sau de mai multe sedii pe

teritoriul Uniunii Europene (UE)[5]. In lumina dezideratelor mentionate, evidentiem

ca stiinta si tehnologiile Tnsumeaza un potential pentru ascensiunea drepturilor

omului, dar concomitent pot crea anumite impedimente pentru garantarea efectiva a

drepturilor omului, impedimente care se rasfrang atat asupra persoanei, cat si colectiv.

Exemple ale acestui deziderat sunt cauzele de referinta atat din jurisprudenta CJUE,

cat si CtEDO prezentate.

Prin urmare, putem considera relatia dintre drepturile omului, stiinta si
tehnologie drept una complexa si conditionata. Complexitatea raportului se datoreaza
noutatii abordarii subiectului. Cercetdrile in domeniul dat difera sub aspectul
multitudinii, in acest sens nefiind conturata o viziune doctrinard bine argumentata.
Bineinteles, deficientele sesizate au un impact direct asupra sistemului juridic euro-
pean, precum si asupra celui de nivel national, prin adoptarea legislatiei de rigoare si
prin racordarea la rigorile dezvoltarii tehnologiilor[6, p. 280]. Este iminent faptul ca
viitoarele constructii juridice se vor sprijini pe cadrul de corelare a progresului
stiintific si tehnologic conditionat de ansamblul imbunatatit al drepturilor omului.
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Problema respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ia turnuri
inimaginabile in era informatizarii si digitalizarii. Viteza cu care se miscd azi
informatia face dificila asigurarea unei protectii a vietii private cu o viteza
comparabila. Pastrarea si garantarea intimitatii individului devine o sarcina
provocatoare pentru autoritatile nationale, n pofida faptului cd anume aspectul privat
al vietii umane reprezintd unul din elementele cruciale care contribuie la dezvoltarea
persoanei, acesta fiind un factor esential pentru aspiratiile democratice ale oricarei
societdti. Dreptul la viata privatd este un drept fundamental al omului [1, art.8] care,
in ultimul timp, odata cu dezvoltarea tehnologica, este tot mai des Incilcat, ceea ce a
condus la o diversitate de opinii privind notiunea si continutul vietii private. Multi
autori au Incercat sa-i dea o definitie cat mai completd, totusi rolul primordial in
definirea acestui concept apartine jurisprudentei, atit nationale, cat si internationale,
in special jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Abordarea vietii
private s-a schimbat de-a lungul timpului, deoarece acest concept cuprinde mai multe
aspecte ale personalitatii umane, inglobandu-le ntr-un singur drept care evolueaza si
se dezvolta odatd cu dezvoltarea noilor tehnologii, cu diversificarea comunicarii
mediatice, precum si cu dezvoltarea societatii in ansamblu.

Faimoasa sintagma ,,dreptul de a fi lasat in pace” nu mai satisface pe deplin
intinderea actuala a vietii private. In aceste conditii, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului, pe buna dreptate, a constatat in jurisprudenta sa ca nici nu este posibild
delimitarea exacta a sferei de intindere a vietii private, nici nu este de dorit stabilirea
unui camp de aplicare a notiunii strict determinat, in conditiile In care evolutia
viitoare a societafii ar putea conduce la excluderea nejustificatd a unor ipoteze din
domeniul de incidenta al articolului 8 din CEDO. Cu toate acestea, in jurisprudenta
sa, Curtea a oferit orientari cu privire la sensul si domeniul de aplicare al vietii private
in temeiul articolului 8. In plus, abordarea generoasi a definitiei intereselor personale
a permis dezvoltarea jurisprudentei in conformitate cu evolutia societatii si
tehnologiei [2, p.18]. In context, implicatiile cele mai serioase ale tehnologiei au
impact asupra protectiei datelor cu caracter personal, spectrul carora vizeaza atat
stocarea datelor cét si prelucrarea lor. In cauza M.S. c. Suediei [3], Curtea a subliniat
ca ,,protectia datelor cu caracter personal este de o importanta fundamentala pentru ca
o0 persoana sa se bucure de respectul vietii sale private, cum este garantat de articolul
8 al Conventiei” . In hotirarea Rotaru c. Romaniei [4], Curtea face trimitere expresa
la Conventia europeand privind protectia persoanelor fata de prelucrarea automatizata
a datelor cu caracter personal [5] precizind cd articolul 8 din CEDO trebuie
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interpretat astfel ca sa includa garantiile referitoare la protectia datelor personale aga
cum sunt incluse Tn Conventia 108 a Consiliului Europei. In speta S. si Marper c.
Marii Britanii Curtea a spus ca pentru a stabili daca informatiile cu caracter personal
pastrate de autoritati implica vreun aspect al vietii private, este necesar de a tine cont,
n mod corespunzitor, de contextul specific in care au fost inregistrate si pastrate
informatiile in cauza, de natura informatiilor inregistrate, de modul in care sunt
utilizate si prelucrate acestea, precum si de rezultatele care pot fi obtinute [6].

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a plasat sub protectia articolului 8 o serie
de informatii calificandu-le ca date personale, avand grad diferit de intensitate
protectoare, precum si recunoscand marja diferitd de apreciere acordata statelor-parti
la Conventia europeana. Acestea sunt:

- utilizarea si difuzarea informatiilor referitoare la viata privata a unei persoane,
care sunt stocate tntr-un registru secret [7];

- date cu privire la un profil AND [6];

- prelevarea de material celular si pastrarea acestuia, precum si determinarea si
pastrarea profilurilor genetice extrase din mostre celulare [6];

- informatii referitoare la HIV, deoarece, potrivit Curtii, divulgarea unor astfel
de informatii poate avea consecinte devastatoare asupra vietii private si de familie a
persoanei in cauza si asupra situatiei sale sociale si profesionale, inclusiv prin
expunerea acesteia la stigmatizare si la o eventuald excludere [8];

- date bancare referitoare la o persoana fizica, indiferent daca acestea contin
sau nu informatii sensibile [9];

- informatii complete cu privire la locul in care se afla atletii si activitatile
zilnice ale acestora, inclusiv privind activitatile desfasurate in weekend, si sa actua-
lizeze aceste informatii, in cadrul efortului de combatere a dopajului in sport [10];

- datele colectate, prelucrate si publicate de ziare, care ofereau detalii privind
veniturile si activele impozabile ale unui numar mare de persoane [11];

- dosare medicale, inclusiv informatii privind un avort, transmise de clinica Bi-
roului de asigurari sociale si, prin urmare, unui cerc mai larg de functionari publici [3].

Intr-o speta interesanta M.L. si W.W. c. Germaniei [12] Curtea a abordat, pentru
prima datd, problema arhivelor presei de pe Internet, care contin stiri relatate anterior,
respingand cererea reclamantilor de a obliga organizatiile mass-media s anonimizeze
materialele din arhivele online referitoare la procesul penal si condamnarea acestora.
In spetd, Curtea a spus ca totusi trebuie si se faca distinctie intre aceasta situatie si
cauzele 1n care persoanele fizice isi exercitd drepturile in materie de protectie a
datelor, in ceea ce priveste datele lor cu caracter personal care sunt publicate pe
Internet si care, prin intermediul motoarelor de cautare, pot fi accesate si preluate de
terti si utilizate de acestia pentru stabilirea de profiluri.
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APBUTPAXHBIX OI'OBOPOK

Ompe KOJIIYMAH
Koluman Law Ltd.
CZU: 341.634 + 341.64 emrekoluman@koluman.av.tr

ApOuTpaX MOKHO OINpPEICIUTh KaK ajJbTEPHATUBHYIO CHCTEMY pa3pelleHHUs
CIIOPOB, KOTOpasi OCHOBaHAa Ha COTJIALICHWH CTOPOH M TPH KOTOPOH HE3aBHCHUMBIC
apOUTPHI pa3pemIaoT MPaBoBoii crop ctopoH. Coriacue cTOPOH 0OecTIieunBaeT OCHO-
BY AJIsl TTOTHOMOYM apOUTPOB pas3pelaTh CIop, a apOuTpakHOe corjamieHue (ap-
OuTpakHas OTOBOPKa) oOecIieunBaeT OCHOBY sl apOuTpaxa [1]. OgHako apoutpaxk-
HOE corJlamenue OyaeT UMETh CHITy TOJBKO B TOM CiIydae, €Cli JeHCTBUTEIbHBI ap-
OuTpakHas OrOBOPKA WM corjamienue o0 apoutpaxe. Tolbko AeicTBYyIOICE apOUT-
pa)KHOE COTJIALIEHHE MOXKET UCKITFOUUTh FOPUCIUKIIMIO HAIIMOHATBHBIX CYJI0B [2].

st Toro, 94T00B UMETH JISHCTBYIOIIEEe apOUTPAKHOE COTIIANIeHUE, HEeJOCTaTOY-
HO O0OIOIHOTO HAMEPEHHs CTOPOH; TaKOe HAMEPEHUE JOJDKHO TaKKe OBITh YETKO
copmynupoBaHHbIM. HekoTopbie apOUTpaXkKHbIC COTIAIICHHS HE OTPaKAIOT YETKUX
HaMepeHH CTOPOH WITH COZEPIKaT Ae(EKTHBIC HIEMEHTEHI.

B nureparype nedekTHbIe cornamenus, B KOTOPIX YeTKO HE YKa3bIBAIOTCS 005-
3aTeJIbHBIC 3JIEMEHTHI HJIH J00ABIISIOTCS MPOTHBOPSUMBbBIC WM HEOJAHO3HAUHbIE (ha-
KYJIbTATUBHBIE (POPMYIUPOBKH, HA3BIBAIOTCS «IATOJOIMYECKHMH OTOBOpKamm» [3].
Takue oroBOopKku MOTYT OBITH HICTOYHUKOM KOH(IIMKTA HA MPOTSHKEHUH BCETO CIIOpa —
OT CTaJIUH UCIIOJHEHHMS 10 OTMEHBI perieHus [4].

X 0TSl HEKOTOPbIE OTOBOPKH COJIEPKAT JIBYCMBICIICHHbBIC U IEEKTHBIC JICMEHTBI,
B3aMHBIC HAMEPEHHSI CTOPOH B OTHOIIECHHU apOMTpaka JOJDKHBI OBITH OIIEHEHBI B
HauOouNbIIeH cTeneHn. ApOUTpaKHOE COTJIAlIEHHE HE SBISIETCS «HEICHCTBHUTEINb-
HBIM, HEJCHUCTBYIOIIMM HJIM HECIIOCOOHBIM K HCIIOJHECHHUIO» TOJBKO IO MPUYHHE
HAJIMYMS TaTOT€HHBIX (PaKTOPOB. JTO 03HAYALT, YTO €CIIM ITaTOreHHBIC YIEMEHTHI He
BIIMSIIOT Ha CaMblil (hyHIaMEHTAIBHBIN 3JEMEHT apOMTPaKHOTO COTJIALICHUs, KOTO-
PBIM SIBJISIETCSI COTJIACHE CTOPOH Ha apOUTpPaX, TO COTJIallleHHe ocTaeTes B cuie [3].

OroBopku 00 apOUTpake MOKHO COXPAHUTh MyTeM ToJKoBaHus. [Ipexae Bcero,
penraroliee 3HaueHNEe MMEET B3aMMHO COTJIACOBaHHOE (DaKTHYECKOE MOHUMAaHHE CTO-
poH. Ilpu TONKOBaHHHM OTOBOPKH CJIEAYET YYHUTHIBATh MPABOBOW MPHUHIMUI «Ut res
magis valeat quam pereaty (syu4rire, 9ToObI Belllb MMeNa CHITY, YeM OblLla MpHU3HAHA
HENICHCTBUTENBHOM). B COOTBETCTBMM C 3TUM MNPUHIMIOM, MaTOJOTWYECKHE
apOUTpaKHBIE OrOBOPKHU CIIEIYET TOJKOBATh TAKMM OOpPa3oM, Y4TOOBI 3TH OTOBOPKU
OCTaBaJIUCh B CUJIC, & HAMEPEHHE CTOPOH MPOBOJUTH apOUTPaKHOE Pa30UPATEIHCTBO
JOJDKHO OBITH IIPHHSTO BO BHUMaHHME.

OroBopku, coJeprKalye MaToreHHbIC dJIEMEHTHI, CISIYeT TOJKOBAaTh M OLICHH-
BaTh B CBETE IPABHJI, PETYIUPYIOIHX apOUTpakHOe coriamienue. Eciam cTOpoHBI
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JOTOBOPHIIUCH O TOM, YTO COTJIAllleHHe 00 apOUTpa)ke peryaupyeTcsl OnpeneneHHON
CHCTEMOH IpaBa, TOrJa MMEHHO 3Ta CHUCTEMa IpaBa OyAeT ONpenemsiTb, MOTYT JIH
nedeKTH M HENOCTATKHA B (DOPMYIHUPOBKE apOUTPaKHOTO COTIAMIEHUS OBITH 000CHO-
BaHBI C MMOMOIIBIO €r0 MPaBHJ MOCTPOSHUs M MHTepnperanus. OxHako B Oojee pac-
MPOCTPAHEHHOM CIEHapUH, KOTJa CTOPOHBI HE MPUILIM K COTJIALICHHUIO, Kakas
cucTeMa IIpaBa J0/DKHA PEryJIHpOBaTh COTJIAllleHHe 00 apOUTpa)ke, MaToJIOTHYECKHE
apOUTpaXKHbIE OTOBOPKU CIIEAYET TOJIKOBaTh TaKUM 00pa3oM, YTOOBI peann3oBaTh
o0Iee HaMepeHre CTOPOH NepeIaTh CIIOPBI B apOUTpaK.

BBuny pasnuumii MeX1y IOPHUCAMKLHMOHHBIM pacIpeleseHUEM U IMPOLecCyab-
HBIMU TpaBWJIAMH, IPU HAJMYUHM NATOJIOTHYECKOM OrOBOPKH MOTYT CYIIECTBOBATbH
TpH BapuaHTa:

(i) oroBopka MOXET OBITh HCIIPABUMOHN, WACHTU(OUIUPYETCS CYMIECTBYIOIIUI
WIM AOCTYIHBIH 3JIEMEHT M apOUTPaKHOE COIJIALCHHE MOXKET OBITh HCIIONHEHO B
IMOJIHOM 00BEME;

(ii) oroBopka HepaspelrMa, HO TaToJIOTHs He BIMSET Ha MOJCYAHOCTh. B TakoMm
cilyyae apOMTpPakKHOE COTJIALICHHWE IMOTEHIAIbHO MOXKET OBITh IOTIOJTHEHO HOBOH M
JIEHCTBUTEIBHON MPOLIEIyPOH WIN APYTUMU PABUIIAMU;

(ill) maToreHHbIE DIEMEHTHI SBISIOTCS (DaTaTbHBIMH, TIO3TOMY IOJIOXKEHHUE He-
paspelMo M BIMSET HA IOPUCIMKIMOHHOE paclpenesieHue, apOuTpakHOE coria-
LIEHWE MOJIHOCTBIO MrHOpHpyercs [5, €. 300]. Oto TOT cityyaii, Korga HaMepeHne
CTOPOH MPOBECTH apOUTPAK HE MOXKET OBITh BBISIBICHO M3 OTOBOPKH.

B cootBercTBHE ¢ mpuHIMioM kompetenz-kompetenz apbutpaxkHsiii cym oba-
JlaeT IOPUCAMKLIKEH TOJKOBAaTh apOUTPaXKHYI0 OFOBOPKY, OJHAKO PELICHHE O 3Haue-
HUM apOUTPaKHOU OTOBOPKH HE SIBJISIETCS OKOHYATENBHBIM [6, C. 254]. Cyn maHHOH
IOPUCIUKIMN 00JIaaeT FOPUCIUKIMEeN B OTHOIICHHH 3TOTO PEIICHHS MyTeM CITyIla-
HUS 3asBJIEHUS] 00 OTMEHE apOUTPaKHOI'O PELICHMS WM IIOCPEICTBOM 3ampoca o
MPUHYJUTEIBHOM HCIOJHEHWH. B mpeneneHTHOM mpaBe M apOUTPaKHOM HpaKTHKe
CyJZbl ¥ TPUOYHAJIBI TBITAIOTCS CIIACTH TAKHE OTOBOPKH B MaKCHMAJILHO BO3MOXKHOM
CTeNeHH IyTeM ToyikoBaHus [7]. Ho mHTepmperanus orpaHuueHa, OHA HE JOJDKHA
JOXOAMTH 10 CTaJUH NEPENHChIBAHUS CTaThbU, a TOJIKOBAaHHE HE AOJDKHO MCKIIIOYaTh
HaMEpEeHUH CTOPOH.

XO0TS MOXHO COXPaHUTh apOUTPaKHYIO OTOBOPKY ITyTEM TOJKOBAaHHWS, HO Ha
CTaguH ee pa3pabOTKH CIEAyeT MPOSBIATH OTPOMHYIO OCTOPOXHOCTh. HecMoTps Ha
TO, YTO MATOJOTHYECKHE CTaThU OyIyT MHTEPIPETUPOBATHCS, YTOOBI OCTABHTH MX B
CHJIE, COCTABUTEIH JIOTOBOPOB JIOJDKHBI OBITH OCTOPOXHBI, YTOOBI M30€raTh TaKuX
cTareil, KOTOpble MOTYT IOCTaBUTHb I0J Yrpo3y 3(QeKTuBHOCTH apOMUTpPaKHOTO
peurenus [3].

[NaTonornyeckue apOUTpaXKHbIE OTOBOPKHM — 3TO COTJIAIIEHHWS 00 apOHTpaxe,
coJiep)Kalllie HEKOTOphIE HEJIOCTATKH, KOTOPblE MOTYT IOMELIaTh HOPMAJIBHOMY
xoay apOutpaxa. Takue [BYCMBICICHHBIE W JAe(EKTHBIE CTAaThH JIOBOJBHO
pacrpocTpaHeHbl Ha TmpakTuke. [loGodHble 3(GhEKTHl TAaTOJOTHYECKUX CTaTe B
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LIEJIOM TaKUE e, U ITH TOJOXKEHHUS MOTYT MPHUBECTH K JUITMTEIBHBIM CYACOHBIM
pa3z0mparenbcTBaM, OCHapuBasi OPHUCAUKIIMI0 KaKk C CaMOro Hadaja, TaKk H IpH
oOparieHny B3bICKaHUSA. XOTS TaKWe OTOBOPKH M MOTYT BBI3BATH TPYMHOCTH IIPH
BO30Y)XKICHUN apOUTpaka, HO OHH HE OO0S3aTEIBbHO SIBIAIOTCS HEACHCTBUTEILHBIMU
i HeA3()(DEKTUBHBIMH U HE BCETa MOTYT MPEISITCTBOBATh MPOBEIICHUIO TPOIICTYPHI,
MMOTOMY YTO TOCYHApCTBEHHBIE CYObl W AapOWTpakHAs TMPAKTHKA MBITAIOTCS
WHTEPIPETUPOBATh X B MPOApOUTPaKHOW MaHepe U pealin30oBaTh o0lIee HaMepeHue
CTOPOH IepeaaTh CIop B apOUTpaK.

1.
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Problema naturii juridice a posesiunii este una dintre cele mai controversate in
literatura de specialitate. Analiza literaturii de specialitate are drept rezultat eviden-
tierea, in genere, a doud curente. Unii autori considerd ca posesiunea este o stare de
fapt, altii ca este un drept. Dificultatea problemei rezida si in reglementarile legale, in
unele coduri civile posesia fiind consideratd un drept, in altele o stare de fapt, iar in
cele mai multe coduri civile ea nefiind expres atribuitd nici stirii de fapt, nici
dreptului, aceastd misiune revenind doctrinarilor.

Teoria despre posesiune ca o stare de fapt. Dupa cum se afirma [1, p. 36-37],
modul in care este reglementatd posesiunea in dreptul francez — preluat si de cel
romanesc — este atribuit, in mod traditional, inrauririi pe care a exercitat-o asupra
acestuia conceptia subiectivd a lui Karl von Savigny, contemporan Codului civil
napoleonian, respectiv ideea cd posesiunea este un fapt care nu 1si are originea in
drept si care nu 1i indica decat continutul, ceea ce se numeste ,,exercitiul dreptului”.

Autorii C. Hamangiu, I. Rossetti-Balanescu, Al. Bdicoianu considerd, de aseme-
nea, ca posesia este o stare de fapt, ca este un raport de fapt intre persoana si lucru;
existenta posesiunii este independentd de existenta unui drept al posesorului de a
exercita o putere asupra lucrului. Acesti autori afirma cad legea protejeaza posesia in
calitatea ei de simplu fapt material, fara a se preocupa de realitatea dreptului pe care
posesorul pretinde sa-1 exercite, si fara a examina daca are sau nu un drept la baza ei
[2, p. 580].

Savantul Valeriu Stoica considerd cd posesiunea este o stare de fapt [3, p. 142-
149] avand o parere criticd vizavi de ideea ca posesiunea ar fi o stare de fapt genera-
toare a unui drept, venind in sustinerea pozitiei sale cu urmatoarea negatie: Nu este
Justificata confuzia dintre efectele juridice ale posesiei §i prerogativa posesiei ca
element care intra in continutul juridic al unui drept real, altfel spus, confuzia intre
Jjus sau jura posessionis, pe de o parte, si jus possidendi, pe de alta parte. Pornind de
la acest lucru, autorul conchide ci: In realitate, posesia ca stare de fapt nu poate fi
asimilata unui drept §i nici nu trebuie sa fie confundata cu efectele juridice.

Un alt autor roman, Viorel Terzea, de asemenea considerd ca posesiunea este o
stare de fapt, reprezentand o putere de fapt pe care persoana o exercitd asupra unui
bun corporal individual determinat, care se afla ori se poate afla in circuitul civil [4, p.
34-35].

Renumitul savant roman Ion P. Filipescu, la fel, sustine ideea ca posesiunea este
o stare de fapt [5, p. 50], precum si savantii romani Constantin Statescu si Corneliu
Barsan [6, p. 227].

Savantul rus D. Meyer [7, p. 91] sustine ca nu existd niciun temei de a nu
considera posesiunea o stare de fapt. Dintre savantii rusi adepti ai teoriei posesiunii ca
stare de fapt in acea perioada a fost si F.L. Moroshkin [8, p. 65-81], mai tarziu si
G. Demchenko, C.P. Pobedonostev, I.A. Pokrovski [9]. In literatura rusa mai recenta,
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sustinatori ai teoriei despre posesiune ca stare de fapt sunt: C.I. Skovsky [10, p. 284-
296], A.V. Babayev [11, p. 209-248].

Teoria despre posesiune ca un drept. Majoritatea autorilor [12] considera ca
cel care a consacrat in stiinta dreptului analize teoriei despre posesiune ca fiind un
drept este Rudolf von Thering.

In opinia noastra, faptul ci posesiunea este protejati juridic, ca este o prezumtie
de proprietate, ca duce la dobandirea dreptului de proprietate prin uzucapiune, nu ne
permite sa afirmam ca este un drept. Dacd am accepta ideea cd posesiunea este un
drept, atunci ar trebui sa raspundem la intrebarea: ce fel de drept este ea, real sau
obligational? Pornind de la reglementarea din Codul civil privind drepturile reale ca
fiind exhaustive, ajungem logic la concluzia cad posesiunea nu poate fi atribuitd
categoriei drepturilor reale. In plus, daci am sustine ¢ posesiunea este un drept, iar
acesta este un drept real, atunci nu poate fi inteleasa logica legiuitorului: de ce, daca si
posesiunea este un drept real, ea nu beneficiazd de aceleasi mijloace de protectie ca si
dreptul de proprietate. La fel, daca posesiunea este un drept real, atunci trebuie sa
vedem cum se coreleaza cu cel mai important drept real, si anume — dreptul de prop-
rietate. Aceste constatdri ne permit sa afirmam ca posesiunea nu este un drept real.

Dar, dacad posesiunea nu este un drept real, ar insemna ca ea poate fi atribuita
categoriei drepturilor obligationale sau de creantd, asa cum sunt numite in literatura
de specialitate. Credem ca si in acest caz raspunsul este negativ. Un drept de creanta
deseori apare in baza unui act juridic civil. Vom vedea insa ca, In conformitate cu
prevederile Codului civil, posesor este nu doar persoana care detine bunul in baza
unui act juridic civil, ci si orice alta persoand, inclusiv hotul, dar si uzurpatorul, care,
evident, nu au la baza posesiunii vreun act juridic civil. Concluzia care se impune este
ca posesia nu poate fi atribuita categoriei drepturilor de creanta.

Posesiunea ca o stare de fapt generatoare de efecte juridice. Teoria posesiunii
ca stare de fapt generatoare de drepturi este una mai recentd. Savantul roman,
Dimitrie Gherasim [13, p. 23], sustine ca, in realitate, teoria posesiei ca un drept si
teoria posesiei ca o stare de fapt con{in un graunte de adevar.

In opinia noastri, reglementirile din Codul civil al Republicii Moldova, dedicate
posesiunii, duc la concluzia ca aceasta este o stare de fapt generatoare de efecte
juridice. in sustinerea unei astfel de pozitii, am invoca urmitoarele argumente. in
primul rand, articolul 482 Cod civil permite a evidentia ,tenda” starii de fapt a
posesiunii. Este corect ca nu putem afirma cu certitudine posesiunea ca o simpla stare
de fapt, fiindca, la alin. (1) al acestui articol, legiuitorul are in vedere dobéandirea
posesiunii prin exercitarea voitd a stidpanirii de fapt a bunului, fard a specifica
posesiunea ca o stare de fapt. in al doilea rand, articolele 482-489 Cod civil, dar si
normele ce se refera la efectele posesiunii (490-499) nu permit a trage concluzia uni-
vocd, precum ca posesiunea ar fi un drept real. Este elocventa arhitectonica celei de-a
doua Carti a Codului civil: Titlul I — Patrimoniul; Titlul II — Posesiunea; Titlul III —
Proprietatea; Titlul IV — Alte drepturi reale, in care observam cd posesiunii i s-a
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atribuit un titlu special, drepturile reale fiind reglementate in Titlurile trei si patru.

Daca sustinem ideea cd posesiunea este un drept real, atunci, cu certitudine, ea ar

trebui sa fie reglementata in Titlul IV, In care insa gasim urmatoarele drepturi reale:

dreptul de uzufruct, dreptul de uz, dreptul de abitatie, dreptul de servitute, dreptul de
superficie si dreptul de gaj. In asemenea circumstante, concluzionim ca posesiunea
nu face parte din categoria drepturilor reale. in al treilea rind, Codul civil

reglementeaza patru efecte juridice ale posesiunii: prezumtia proprietatii (art. 490);

apararea posesiunii cu ajutorul actiunilor posesorii[14 ] (art.491-496); dobandirea

fructelor de catre posesorul de buna-credintd (art. 497); dobandirea posesiunii prin
uzucapiune (art. 498-499, dar si art. 524-534), motiv pentru care credem ca
posesiunea este o stare de fapt generatoare de efecte juridice. in al patrulea rind,
dacad afirmam ca posesiunea este o stare de fapt generatoare de efecte juridice, nu
inseamna cd o admitem ca fiind atat o stare de fapt, cat si un drept, dar nici ca ar fi
prezenta o confuzie intre efectele juridice ale posesiunii si prerogativa ei ca element
ce intra in conginutul juridic al unui drept real.
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INTERESUL COPILULUI — CATEGORIE PUBLICA SAU PRIVATA ?

Valentina CEBOTARI
CZU: 347.157:159.922.7:347.637 cebotarivalentina63@gmail.com

Pentru stiinta juridica, care studiazd evenimentele de drept, notiunile au un rol
important, deoarece ,,una dintre trasaturile esentiale ale dreptului este certitudinea
continutului acestuia” [1]. Doar prin notiuni clare pot fi intelese faptele vietii, care cer
calificare juridica, calificare corectd. Cea mai importantd modalitate de asigurare a
certitudinii dreptului sunt notiunile juridice care, fiind fixate in legislatie, dobandesc
claritate si fermitate. Stiinta juridicd se confruntd cu notiuni concrete si mai putin
concrete care sunt fixate fie in doctrind, fie in legislatie, sau nu sunt fixate nicaieri,
dar au devenit o necesitate pentru societatea contemporana. Una dintre aceste notiuni,
fixate in lege, dar nedeterminatd, este ,,interesul”, studiul caruia ni 1-am propus in
acest articol.

Notiunea de interes este una multidimensionala care poate fi privitd sub
diferite aspecte, dintre care cel social pare a fi unul important. Pe parcursul
istoriei, de aceasta categorie au fost preocupati mai multi filozofi si juristi, cum ar
fi: J.-J. Russo, D. Didro, H. Heghel, R.von Ihering si altii. Problema definitiei
»interesului” constd in faptul cd acesta se considera o notiune fundamentald care
inglobeaza in sine diferite aspecte, deseori contrare, ceea ce nu permite sa fie datda o
definitie atotcuprinzatoare. Din doctrina filozofica si cea juridicd pot fi evidentiate
trei pozitii privind esenta notiunii de ,,interes”:

a) interesul ca fenomen subiectiv, adica subiectul constientizeaza si determina
dorintele, intentiile, necesitatile care apar in relatiile sociale si, in special, in cele
civile si de familie;

b) interesul ca fenomen obiectiv ceea ce inseamna ca el existd indiferent de
vointa si constiinta subiectului;

c) interesul ca unitate a obiectivului si a subiectivului, deoarece interesul se
formeaza 1n baza necesitdtilor care reies din relatiile economice ale societatii, dar
pentru realizarea lui trebuie ca individul sd constientizeze sau sd simtd necesitatea
acestui lucru.

In limbajul stiintific notiunea de ,,interes” apare in secolul XVII in incercarea de
a lamuri motivarea tendintei de cunoastere si invataturd. Pentru jurisprudenta acest
fenomen se datoreaza lui Rudolf von lhering [2], care primul a demonstrat ca
interesul este suportul material al dreptului. Tn teoria acestuia subiectul dreptului este
privit ca purtator de interes, iar sarcina dreptului este de a asigura realizarea dreptului
in interesul subiectului. Asadar, dreptul subiectiv este interesul ocrotit juridiceste.
Subiectul dreptului nu este doar cel care doreste, ci si cel care foloseste interesul, de
aceea copiii si persoanele puse sub ocrotire judiciarad sunt subiecti de drept deopotriva
cu varstnicii.
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Determinarea naturii juridice a categoriei interesului in dreptul familiei este un
moment foarte important, deoarece legiuitorul in acest domeniu, mai mult decéat in
altele, foloseste notiunile de ,,interes”, ,interes legitim”, iar in privinta copiilor —
»interesul superior”.

In Dictionarul explicativ al limbii romdne interesul este definit ca ,,preocupare
de a obtine un succes, un avantaj; ravna depusa Intr-o actiune pentru satisfacerea
anumitor nevoi; avantaj, folos, castig, profit” [3]. Deci, notiunea de interes este una
multilaterald, céci reiese din necesitatea naturald a omului de a-si satisface anumite
nevoi prin diferite mijloace, inclusiv prin cele juridice.

In legislatie nu este datia o definitie a ,jinteresului legitim”, de aceea putem
afirma ca orice interes inglobat in continutul normei juridice poate fi privit ca unul
ocrotit gi astfel este un ,,interes legitim”. Asadar, prin aceastd notiune, intelegem
permisiunea juridica indreptata spre asigurarea binelui, a folosului, satisfacerea
necesitatilor de ordin material si spiritual al purtatorului de drepturi si care este
ocrotit din partea statului.

Delimitarea dreptului public de dreptul privat are la baza notiunea de interes ca
fenomen social. Civilistul K.D. Kavelin definea raportul juridic privat ,,ca fiind acela
rolul caruia si influenta se limiteaza la persoanele implicate nemijlocit in acest
raport..., interesul public, din contra, trebuie recunoscut raportul juridic care prin
importanta, influenta lui in societate depaseste limitele interesului personal” [4].

Natura sociald a interesului determind prin ea insasi continutul legislatiei, din
acest motiv, o insemnatate deosebitd are stabilirea interesului prioritar la moment si
necesitatea obiectiva de modificare a legislatiei pentru solutionarea oricérei probleme.
Scopul oricdrui sistem juridic este stabilirea balantei ideale dintre interesul public si
cel privat care ar duce la dezvoltarea armonioasa a societatii, a familiei si a fiecarui
subiect de drept.

Adoptarea la New York la 20 noiembrie 1989 a Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului [5] a deschis o noua etapa in procesul de educatie si protectic a
copiilor, aceasta fiind semnatd de circa 196 de state, printre care si Republica
Moldova. In art. 3 al acestei Conventii se mentioneazi ci ,,in toate deciziile care 1i
privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de ocrotire sociala,
de catre tribunal, autorititi administrative sau de organe legislative, interesele
superioare ale copilului trebuie sd fie luate In considerare cu prioritate”. Ulterior,
Comitetul ONU pentru drepturile copilului a emis unele recomandari privind
implementarea prevederilor Conventiei, printre acestea fiind si principiul director al
interesului superior al copilului ca o consideratie primordiala.

Asadar, urmeazd sa analizim care sunt elementele ce determind interesul
superior al copilului. Conform Comitetului pentru Drepturile Copilului art.3 alin.(1)
al Conventiei are trei dimensiuni, si anume: interesul superior ca drept de fond;
interesul superior ca principiu juridic; interesul superior ca norma de procedura.

Ca drept de fond interesul superior al copilului ar insemna ca in orice actiune
care il priveste pe copil fie din sfera publica (educatie, justitie penala etc.) sau din cea
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privata (conditiile de viatd, adoptie etc.), acesta trebuie sa fie luat in considerare si
evaluat. Ceea ce Tnseamna ca atunci cand diverse interese sau diversi factori se iau in
considerare si se analizeaza pentru a se lua o decizie, interesul superior al copilului
trebuie evaluat si luat in considerare ca unul din cele mai importante aspecte. Acest
drept se aplica indiferent daca decizia se referd la un anumit copil, la un grup de copii
identificati sau neidentificati sau la copii in general.

Pe langd un drept independent, art.3. alin. (1) din Conventie mai prevede un
principiu fundamental de interpretare. Aceasta inseamna ca, daca o prevedere legala
are mai mult de o interpretare, trebuie aleasd cea care serveste cel mai eficient
interesului superior al copilului.

Evaluarea si determinarea interesului superior al copilului necesita garantii
procedurale. Aceasta Inseamna ca ori de cate ori se ia o decizie care va afecta copilul,
procesul de luare a deciziilor trebuie sa includa o evaluare a posibilului impact pozitiv
sau negativ asupra copilului. In plus, decizia trebuie si fie argumentati si sa
demonstreze ca interesul superior al copilului a fost luat in considerare in primul rand
si a fost aplicat in mod exact. Factorii de decizie trebuie sd demonstreze acest lucru,
aratdnd cum a fost respectat dreptul, pe ce criterii se bazeaza decizia si cum a fost
apreciat interesul superior al copilului in raport cu alte considerente.

Tn concluzie, mentionim ci notiunea de interes superior al copilului este un
concept complex, flexibil si adaptabil, care trebuie stabilit pentru fiecare caz in parte.
Este oare acest concept o categorie privatid sau publicd, nu putem raspunde univoc,
deoarece statul, in calitate de purtator al puterii publice, organizeaza, reglementeaza,
asigura relatiile sociale private care formeaza obiectul dreptului familiei (relatii per-
sonale si patrimoniale nascute din casatorie, rudenie, adoptie si alte forme de protectie
a copiilor lipsiti de ocrotire parinteasca), el insusi nefiind subiect al acestor relatii.
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NOTIUNEA DE CONTRACT ELECTRONIC: MIT SAU REALITATE

Aliona CARA-RUSNAC
CZU: 347.44:004.78 cara aliona@yahoo.com

In articolul dat ne propunem si analizim natura juridica a contractului electronic
sau contractului in format electronic. In ultima perioada, incepand cu anul 2020 (criza
COVID-19) tot mai mult au capatat anvergura contractele incheiate in mediul on-line.
Astfel, In doctrina au fost initiate numeroase discutii referitor la faptul totusi
Contractul electronic — este un contract separat, sau forma electronica de incheiere a
contractului este doar o modalitate de incheiere al acestuia. In vederea analizirii celor
invocate vom veni cu opinii doctrinare si reglementari legislative atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei.

Definitia de contract electronic o gasim in Legea nr. 284/2004 privind comertul
electronic, si anume, prin contract electronic — totalitatea documentelor electronice ce
constituie contractul de drept civil, urmarind stabilirea, modificarea sau sistarea unor
drepturi si obligatii civile, al cidror obiect il pot constitui bunurile, lucririle sau
serviciile [1].

Din punctul de vedere al definitiei, contractul electronic nu pare sa difere de
omologul sdu clasic. Suntem in prezenta unui act juridic si, chiar daca este
concluzionat in mediul electronic, structura contractului, in ceea ce priveste partile si
principalele obligatii, nu suferd modificari. Chestiunea privind delimitarea
contractului incheiat prin mijloace electronice de contractul incheiat in forma
electronicd si de contractul electronic o regdsim la autorul A. Bleoanca, in studiul sau
Contractul in forma electronica [3, p. 19], precum si in studiul/monografia elaborata
de autorii autohtoni sub coordonarea profesorului S.Baies, Drept civil. Teoria
Qenerala a obligatiilor, In care este mentionat cd notiunea de contract incheiat prin
mijloace electronice reprezintd genul, iar celelalte notiuni, specii ale genului,
deoarece se includ in prima notiune. Autorii autohtoni sunt de pérerea ca notiunea de
contract electronic este improprie, deoarece nu reprezintd o noud specie de contract,
prin Tncheierea unui contract prin mijloace electronice nu ne permite sa afirmam ca ar
exista contracte electronice, cum ar exemplul contractului de vanzare-cumparare este
un contract civil indiferent ca partile 1-au incheiat prin mijloace electronice ori au
Tntocmit un simplu inscris [4, p. 191-195]. Abordari in chestiunea invocata gasim si la
alti autori, doctrina juridica fiind Tmpartita in doud curente: primul fiind adeptul
precum cé contractul electronic nu diferd de omologul sdu clasic deci nu trebuie
cautatd o definitie separatd, si cel de-al doilea curent ce Incearcd sa contureze o
definitie de sine statdtoare a acestui contract in formd electronic, sau cum este
denumit contract electronic. Promotorii primului curent invoca definitia contractului
clasic si conchid ca un contract in forma electronica nu difera de acesta. Ei sustin ca
ne aflam in prezenta unui act juridic ce, chiar daca este incheiat in mediul electronic,
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pastreaza structura contractului in ceea ce priveste partile si principalele obligatii [2 p. 56].
Promotorii celei de-a doua opinii argumenteaza pornind de la realitatea economica —
cea care determind suprastructura juridica. ,,Societatea informationald”, ,,comert
cibernetic”, ,,sat global” si ,,lume virtuala” sunt expresii care desemneaza noile cadre
de actiune si de relationare oferite de progresul informaticii si al telecomunicatiilor.
Motorul acestor noi forme de relationare rezidd in modul inedit de administrare a
distantei: aceasta este cucerita fara a fi abolitd (sunt suprimate incovenientele atasate
spatiului si timpului, dar sunt mentinute avantajele) [3, p. 20]. In acest sens,
sustinatorii opiniei a doua dau exemplul elocvent cand contractul se Incheie la
distantd, destinatarul unui mesaj se apropie de emitent fird sd efectueze vreo
calatorie, astfel sunt puse drept exemplu si comertul insusi pliat acestor cadre de
actiune, luand forma comertului electronic. Iar In cadrul comertului electronic —
contractul ocupa un loc important, deoarece nu putem argumenta si/sau imagina
comertul fara contract. Astfel, autorul A. Bleoanca vine cu o definitie a contractului
in forma electronica — acordul de vointe, dintre doua sau mai multe persoane, de a
constitui, modifica sau stinge un raport juridic, acord exprimat in forma electronica
[3, p. 21]. in zilele noastre, mai ales odati cu evolutia situatiei pandemice, nu ne
putem imagina viata fard incheierea contractelor electronice, astfel a devenit un
hobby sau mai bine spus o necesitate stringenta. Indiferent ce contract am incheia —
un contract de procurare a unei masini care se afld pe alt continent, de procurare a
biletelor avia, jocuri sau programe pentru a fi instalate la calculator suntem fn
prezenta unor contracte care se incheie in forma electronica, or, de lege lata, se
recunoaste valoarea probatorie doar inscrisului in format electronic.

Pentru a analiza mai ampla, autorii romani care au la baza teoria franceza sustin
ca 1n cazul contractului clasic initial analizim continutul acestuia si abia ulterior
proba sa, deoarece forma contractului are o fortd probatorie, pe cand in definitia data
anterior in cazul contractului In formad electronica initial probdm existenta
contractului si ulterior revenim la continutul acestuia, fiind total invers prezentat
decét la cel clasic [3, p. 23].

Sustinatorii contractului electronic sau mai bine spus, notiunea utilizata frecvent
de E-contract (electronic contract), invoca ca contractul electronic este din tipologiile
comertului electronic (E-business), care este similar cu o afacere traditionald in care
bunurile si serviciile sunt schimbate pentru o anumita suma. Ceea ce diferentiazad de
alte contracte este faptul ca contractul se incheie prin mijloace digitale de comunicare.
Practic, distanta si intermediarii fiind exclusi din aceasta formula. in legislatiile unor
state, definitia contractului electronic este datd ca fiind orice contract format prin
interactiunea a doud sau mai multe persoane folosind mijloacele electronice, cum ar fi
e-mail-ul, interactiunea unei persoane cu un agent electronic cum ar fi un program de
computer, sau interactiunea a cel putin doi agenti electronici care sunt programati sa
recunoasca existenta unui contract [7]. Si totusi, in pofida reticentei includerii notiunii
sau a unei tipologii noi a contractelor electronice art. 1245 Cod civil roman are
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definitia de Forma contractelor electronice, unde este prevazut, contractele care se
incheie prin mijloace electronice sunt supuse conditiilor de forma prevazute de legea
speciala [8 ]. Codul civil al Republicii Moldova axandu-se in art. 316 ...actul juridic
poate fi incheiat verbal, in forma electronica... [9 ]. Art. 318 forma electronica a
actului juridic care iarasi reitereaza ca legislatia speciala este acea care reglementeaza
separat forma electronica a documentului electronic, tipurile si semnaturile
electronice, echivalenta actului juridic electronic fiind egala cu actul juridic in forma
scrisa. Art. 319 vine cu definitia actului juridic incheiat prin mijloace electronice, ...
[9 1 Art. 477 Cod civil continutul digital si bunul digital astfel fiind data si definitia
bunului digital al unei persoane care se considera — a) continutul digital la care ea
are dreptul, b) contul la o posta electronica, la o retea sau alt cont online, la care ea
are dreptul. Aditional art. 1013 contract la distanta — orice contract negociat si
incheiat intre profesionist si consumator in cadrul unui sistem de vanzari sau de
prestari de servicii la distantid organizat, fara prezenta fizica simultand a
profesionistului si a consumatorului, cu utilizarea exclusivd a unuia Sau a mai multor
mijloace de comunicare la distanta, pdna la si in momentul in care este incheiat
contractul, inclusiv orice comandad facutd de consumator care produce efecte
obligatorii asupra lui; art. 1015 — cerinte de continut al informatiilor in cazul
contractelor la distanta si celor negociate in afara spatiilor comerciale, art. 1017 —
cerinte de forma fatd de informatii in cazul contractelor la distantd fiind enumerate
conditiile prezentdrii informatiilor in spatiile online in cazul utilizarii platformelor si
mijloacelor de comunicare la distanta [9 ].

Presedintele unei companii mari de tehnologii Cisco Systems Inc John Chambers
mentiona ..... Un contract electronic constituie o tranzactie executatd in formd
electronica care nu aplicati o formad scrisa de orice fel, cu exceptia celei electronice
si care este semnat electronic. De exemplu, daca trimiteti un astfel de contract catre
dvs. partener de afaceri care il semneaza electronic si se intoarce la tine, asa
contractul este valabil. Un contract electronic poate exista in asa-numitul formular
., click-toaccept”, care se aplica in principal in legaturd cu programele care urmeaza
sd fie incdrcate. In acest caz, un utilizator apasd butonul ,,Sunt de acord” si se
executd un contract. Este de remarcat faptul ca contractele electronice nu pot fi
executate 1n relatie cu tot felul de documente legale. Legislatia SUA stabileste
anumite excluderi pentru asta [11]. Astfel de excluderi sunt legate de testamente si
apostile, procuri, rezolutii judecatoresti, petitii si altele, documentatie procedurald
relevanta, ordine de evacuare si executare, asigurare acte de despagubire, divort,
adoptie si alte aspecte matrimoniale, transportul de substante si produse periculoase si
explozive, precum si faliment si probleme conexe [10, p. 50].

Aditional la cele remarcate, autorul Jain Sankalp vine cu o tipologie al
contractelor electronice precum sunt: click-wrap contracts, shrink-wrapt contracts.
Dacé am analiza definitiile acestor contracte vom observa ca se refera la modalitatea
Tncheierii contractelor prin diferite tehnologii noi.
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Si 1n final, venim cu o ultima novatie, definitia contractului inteligent sau asa-
numitul ,, Smart contract”. Un contract inteligent este un tip de Tnregistrare
blockchain care contine cod scris extern si controleaza activele digitale bazate pe
blockchain. Atunci cand este declansat de un eveniment de scriere blockchain
specificat, un contract inteligent isi executd imuabil codul si poate duce la un alt
eveniment blockchain.

Contractele inteligente nu sunt nici inteligente, nici contracte si pot citi si scrie in
blockchain. Toate interactiunile, in afara lantului cu contractele inteligente, trebuie
gestionate de agenti care mapeaza intre activele din afara lantului si activele digitale
din lant [14].

In lumina celor prezentate anterior, afirmam cu certitudine ca nu avem o pozitie
clard privind definirea sau identificarea contractului electronic separat sau asimilarea
acestuia doar unui format mai complex, si anume, acel electronic. Suntem de parerea
ca societatea evolueaza accesand sau apeland tot mai mult la aceste contracte in
mediul online, in doctrind se contureaza tot mai multe tipuri de contracte, precum
contractul inteligent, contractul electronic, contractul digital, cu alte cuvinte, afirmam
ca tendinta este de a-1 evidentia ca un contract separat avand din ce In ce mai mult o
necesitate stringenta de a-l defini separat, ca un model hibrid de contract.
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TERTII N LUMINA PRINCIPIULUI RELATIVITATII
EFECTELOR CONTRACTELOR

Ludmila BELIBAN-RATOI
CZU: 347.15/17:347.44 beliban.ludmila@gmail.com

Notiunea de ,tert” in dreptul civil este una des utilizata, dar cu sens diferit in
cadrul raporturilor juridice. Tertul il intalnim atat in cadrul raporturilor civile reale,
cat si 1n cadrul raporturilor civile obligationale. Dar este de remarcat ca pozitia lui in
cadrul acestor raporturi juridice este absolut diferita, ce se individualizeaza in functie
de raportul fati de care este pozitionat. In cadrul raportului real el face parte din
cercul nedeterminat de persoane, in cadrul raportului obligational poate fi atat
nedeterminat cat si determinat, dar care nu poate avea nici drepturi, nici obligatii in
virtutea principiului relativitatii efectelor actului juridic.

Prima asertiune certa cu privire la ,terti” pare a fi incertitudinea notiunii de ,,tert”,
derivatd sau intretinutd in mare parte de mobilitatea si multiformitatea categoriei in
discutie. Polisemia termenului ,,tert”, cultivatd in considerabila masurd prin chiar
normele dreptului, a putut justifica, izolat, concluzia ca elaborarea unei teorii cup-
rinzatoare $i omogene cu privire la terti ar fi o incercare sortita esecului [1, p. 127].

Dictionarul de drept civil: Tert este — orice persoand fizicd sau juridica, alta
decat partile contractante, In principiu contractul nu produce efecte juridice fata de
terti, dar le este opozabil in conditiile legii, unele efecte ale contractului In masura in
care subzista la decesul sau la incetarea existentei partilor contractate se produc si fata
de categorii speciale de terti, si anume, fata de succesorii universali, succesorii cu titlu
universal, succesorii cu titlu particular si a creditorilor chirografari [2, p. 946].
Desigur cé nu poate fi creatd o notiune universala cu privire la tert, dar totusi este de
remercat ca prin aceasta ei atribuie tertului un calificativ universal, adica cel ce nu a
semnat contractul nu este parte si ,, per a contrario” este tert.

in limbajul curent, tertul este cel care ,,vine in randul al treilea” sau care este ,,al
treilea” [3, p. 1237]. Dictionarul consemneaza si o acceptie juridica a acestui termen:
»persoand care nu figureaza ca parte in acte, in litigii sau in conventii nici direct, nici
prin reprezentare si fatd de care actul juridic ori hotdrarea pronuntata in cauza nu
produce efecte” [4, p. 1237]. Spre deosebire de acceptia din limbajul curent, care este
n acord cu etimologia termenului tert [5, p.1218], in limbajul juridic, tertul nu este
Tntotdeauna al treilea. De exemplu, in raport cu actul juridic unilateral, tertul este...al
doilea. In raport cu actele juridice multilaterale, tertul poate fi...al patrulea sau...al
zecelea.

Referindu-ne la semnificatia termenului ,.tert”, am mentiona ca legea utilizeaza
mai multi termeni, spre exemplu ,.tertd persoand”, ,,alta persoand”, ,,cerc nedefinit de
persoane”. Urmeaza deci sa analizim, corespunzator, sensul acestora pentru a
raspunde la intrebarea ce ne intereseaza cu privire la efectele actului juridic civil
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(implict a contractului), astfel vom puncta si explica in special notiunea de tert —
»tertd persoand” si cea de ,,altd persoana” in aspect juridic, iar ceea ce tine de ,,cerc
nedeterminat de persoane” este in stricta conformitate cu opozabilitatea, notiune ce ii
este 1n special caracteristica.

In doctrina rusi, in special sunt utilizate doua notiuni ce determini doui efecte
juridice diferite. Notiunea de tert ce de obicei determind o apartenenta a acestuia la
acest contract, existenta unui interes, unei legaturi juridice, pe cand notiunea de ,,alta
persoana” este o notiune ce determind caracterul absolut de lipsd a efectelor
contractului fatd de aceasta entitate. lar daca vorbim despre ,,cerc nedeterminat” de
persoane, suntem in prezenta raporturilor reale care determina statutul tertilor fata de
titularul dreptului real.

In unele surse din doctrina francezi [6, p. 46] se enunta despre terti urmatoarele:
sunt terti toate persoanele care nu au calitatea de parti, si anume: penitus extranei
(terti absolut sau desavarsit); creditorii chirografari; avanzii-cauza cu titlu particular
(succesorii cu titlu particular) ai uneia dintre parti. In contradictie cu J. Ghestin ce
vede si partea interesatd a tertului, Ph. Delmas Saint-Hilaire [7, p. 46], 1i atribuie
tertului parte negativa — daca partile desemneaza o categorie definita pozitiv — prin
aceea ca participa la nagterea contractului si (sau doar) 1i suporta voit efectele — tertii
se impun ca 0 categorie antitetica, definitd negativ: ei nu suportd nici un efect al
contactului, fiind strdini de acesta. Astfel, din cele invocate tertului 1i este mai mult
determinata calitatea ei absoluta decat cea specificd, ceea ce creeaza notiunea de tert
in antiteza cu cea franceza.

In doctrina romana se identifici doua curente ce determina aspectele tertului, si
anume, doctrina clasicd [8, p.174] care ne mentioneaza ca tertii sunt persoancle
straine de actul juridic — penitus extranei. Deci abordeaza notiune de terti Tn varianta
lor absoluta, iar 1n varianta neparticipantilor la incheierea actului juridic civil, dar care
au un interes cu privire la contract le determind denumirea de avanzi cauza. Ei
mentioneaza, ca, intre avanzi-cauza si terfi poate exista un transfer, in sensul ca
aceeasi persoana poate fi avanzi-cauza in raport cu un anumit act juridic civil al
autorului sau si sa fie tert in raport cu alt act juridic, incheiat de acelasi autor.

In doctrina contemporani, notiunea de terti are un caracter mai extins, astfel
crednd doua categorii de terti, cea a tertilor absoluti si tertii interesati. Tertii absoluti —
acestia nu sunt tinuti de obligatiile generale de contract, dupa cum nu profitd cu nimic
dupa drepturile pe care actul le vehiculeaza. Ei par categoria juridica ideald: simplu
de definit, prin excluderea lor din cercul deschis de contract [9, p. 487]. Astfel tertii
desavarsiti sunt persoane total strdine de contract si de partile acestuia.

In doctrina autohtond [10, p. 276] la fel se identifici doua categorii de terti —
desavarsiti si interesati. Cei din urma sunt persoanele care, desi nu au statut de parte
contractanta, detin un drept din contract ori sunt tinuti sd il respecte peste limita
simplei opozabilitati a contractului, aici includem:
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- tertul beneficiar al unui contract in folosul unui tert (numita si stipulatie pentru
altul);

- titularul unei actiuni directe, atunci cand legea recunoaste tertului dreptul de a
actiona contra unei parti a unui contract, in lipsa de cauza in favoarea tertului;

- dobanditorul subsecvent al bunului in raport cu accesoriile acestuia, caruia ar
putea sa 1i revina drepturi ori obligatii strans legate de bun (proter rem). De
asemenea, sunt identificati aici si debitorii cedati fatd de contractul de cesiune de
creantd dintre vechiul creditor (cedent) si noul debitor (cesionar);

- creditorii partii contractante, care trebuie sd suporte fluctuatiile din cadrul
patrimoniului.

In virtutea mobilitatii sale, calitatea juridica de tert poate fi determinata in raport
cu cel putin urmatoarele circumstante: natura actului, constituie un criteriu al calitatii
juridice de tert, iar in cursul executdrii acestuia calitatea de tert se poate converti in
acea de parte. Aceastd convertire poate avea un caracter fortat sau voluntar,
posibilitatea convertirii tertului in parte la acel act; transformarea tertului obisnuit
ntr-un tert interesat, fie in legatura cu bunurile sale, fie in legatura cu persoana sa.

Astfel putem enunta faptul ca tertii sunt persoanele care nu au participat la n-
cheierea unui act juridic, nici personal si nici prin reprezentare, fiind strdine fata de actul
Juridic incheiat. In acelasi timp, deoarece terti la etapa incheierii actului sunt si succesorii
atdt universali, cdt si cu titlu universal, la fel si cei particulari, creditorii, Tnainzam teza ca
tertii pot fi: 1. Tertii ce pot deveni parti (succesorii, ratificantii, aderentii);

2. Tertii beneficiari (tertul beneficiar al contractului in folosul unui tert) si

3. Tertii absoluti, acei terti carora nu le pot fi atribuite nici drepturi si cu atdt
mai mult obligatii prin contractul tertilor, dar care au obligatia de a respecta
contractul incheiat de parti.
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CONTRACTUL DE VANZARE-CUMPARARE A BUNULUI IMOBIL iN
CONSTRUCTIE: PENTRU CONSUMATOR SAU iIMPOTRIVA?

Natalia CHIBAC
CZU: 347.451:349.444 kibnat@rambler.ru

Problema bunului imobil in constructie, sau cum este numit in practica contractul
de investitii, a aparut odatd cu schimbarile in republicd dupa anii 1990. Legiuitorul
moldav a incercat pe parcursul ultimilor ani sd protejeze consumatorul in acest
contract. Printre primele incercari a fost aprobarea Legii nr.163 din 09.07.2008, prin
care s-a completat Legea cadastrului bunurilor imobile cu primele prevederi legale ce
reglementeaza inregistrarea si instrainarea dreptului asupra constructiilor viitoare [3]
si a Legii nr.164 din 09.07.2008, prin care s-a completat Legea cadastrului bunurilor
imobile si Legii cu privire la notariat cu prevederi privind autentificarea si
inregistrarea contractelor de investitii in constructii [4]. Apare intrebarea: a fost
protejat consumatorul in ceea ce priveste bunul imobil viitor?

In acea perioadi si pana la modificirile Codului civil al Republicii Moldova [1]
din 2018, consumatorul a fost lipsit de dreptul de protectia din partea statului la ceea
ce este dreptul de propietate asupra bunului imobil viitor. De necunoasterea
consumatorului si unor ilegalititi companiile de constructii au profitat, dar nu in
folosul consumatorului, ci al lor. In acea perioada, supravegherea cuveniti de citre
stat a corectitudinii utilizarii mijloacelor financiare nu exista ca si control simultan al
executdrii lucrarilor de constructii [6].

Modificarile aduse de legiuitorul moldav au fost preluate din practica
legiuitorului francez din Legea din 28 decembrie 1976 privind vanzarea imobilelor n
proces de constructie si obligatiile de garantare contra viciilor in constructii (Loi du
28 décembre 1976 relative aux ventes d’immeubles a construire et a I’obligation de
garantie en raison de vices de construction) [5]. Legea franceza indica ca contractul
de vanzare a bunului in proces de constructie este contractul prin care vanzatorul se
obliga sa edifice un imobil, intr-un termen determinat prin contract.

Ce s-a schimbat pentru consumator in momentul actual? Legea 133 din 2018
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative [2] a adus
consumatorul la o protectie in ceea ce priveste procurarea bunului imobil n
constructie si protectia sa ca proprietar.

Respectiv, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil modernizat, incepand
cu 1 martie 2019, a fost stabilita o reglementare clard a raporturilor juridice intre
cetateanul-investitor si antreprenor/compania de constructie, fiind eliminatd notiunea
de ,,contract de investitii in constructii” si introdusa notiunea de ,,contract de vanzare-
cumparare a bunului imobil in constructie” (Sectiunea a 8-a ,,Vanzarea-cumpararea
bunurilor imobile”, art. 1170-1176 CC al RM).
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Un pas in protectia consumatorului este reglementat in art.1172 CC RM in care
dreptul de propietate al cumparatorului este supus inregistrarii provizorii in registrul
bunurilor imobile. Prin procedura de Inregistrare, chiar si provizorie, a propietatii,
consumatorul are posibilitatea la orice etapa a constructiei sa vanda, gajeze, greveze
viitorul bun, dar numai n limitele sumei achitate.

Care vor fi consecintele dacd consumatorul va dori sd vanda fard a anunta vanza-
torul? Cu toate ca cumpatarorul-consumator are dreptul de a face orice cu propriul
bun, totusi legiuitorul pentru a exclude ,.haosul” si neintelegerile care pot aparea a
prevazut in art.1172 alin.(4) CC al RM urmatoarele: persoana care dobandeste de la
cumparator dreptul de proprietate inregistrat provizoriu se subroga in toate drepturile
si obligatiile pe care cumparitorul le detine in temeiul contractului de vanzare-cumpa-
rare a bunului imobil in constructie fard consimtdmantul vanzatorului. Cumparatorul
ramane obligat solidar cu noul dobanditor al bunului imobil in constructie, cu excep-
tia cazului in care vanzatorul si-a dat consimtdmantul la aceastd instrdinare. Dispo-
zitiile legale privind notificarea cesiunii de creanta se aplica in mod corespunzator.

O conditie esentiald pentru consumator este si termenul in care vanzatorul se
obligd sa transmitd bunul. Acest lucru este necesar pentru redistribuirea riscurilor si a
duratei contractului. Consumatorul trebuie si cunoascd cand va putea primi bunul
imobil. Direct In notiunea contracrtului din art.1170 alin.(1) CC al RM nu este indicat
termenul, totusi in art. 1174 alin.(5) CC al RM legiuitorul a prevazut ca vanzatorul
este obligat sa asigure finalizarea lucrarilor de constructie si darea in exploatare a
bunului imobil sau a constructiei in componenta céreia intrd bunul imobil pana la data
de dare in exploatare convenitda in contract. Din cele indicate, reiese ca termenul se
stabileste de catre parti In momentul Incheierii contractului si, totodata, acest termen
este direct legat de conditiile, modul si volumul de plata de cétre cumpérator-
consumator. Aici apare intrebarea: ce se va intampla dacad dupa stabilirea termenelor,
conform prevederilor art.1173 alin.(1) CC al RM si contractului, din partea
cumparatorului au fost facute plitile, iar efectuarea lucrarilor pe etape in constructie
previzute nu au fost realizate de vanzitor? In pofida faptului, a fost prevazut in
art.1173 alin.(2) ca cumparatorul poate cere vanzatorului restituirea sumelor plitite in
temeiul contractului cu depasirea limitelor. Dar dacd cumpératorul este cointeresat in
procurarea imobilului si acest imobil este unica si viitoarea ,,casda”?!
torului-consumator in procurarea unui imobil in constructie, practica ne demonstreaza
ca nu totul este executat corect. Totusi, contractul de vanzare-cumparare a bunului
imobil in constructie este unul din cele mai des folosit de catre cetateni si speram ca
importanta acestuia, ca instrument de investire si dezvoltare economica a tarii, nu va
fi pusd la indoiala.
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RESPONSABILITATILE BENEFICIARULUI DE SERVICII DE
SANATATE PUBLICA iN CONTEXTUL PANDEMIEI
DECLANSATE DE VIRUSUL SARS-CoV-2

Nicolae SADOVEI
CZU: 347.51:614.253.83:616.98 nicolae.sadovei@gmail.com

Declansarea pandemiei globale, provocata de virusul SARS-CoV-2 a adus, pe de
o parte, atingere directd mai multor drepturi ale persoanelor fizice, iar pe de alta parte,
a provocat discutii privind responsabilitatea fiecarui individ pentru protejarea sanatatii
publice. In acest context, este important a determina, in primul rand, diferentele dintre
sanatatea publicd si cea individuald si, ulterior, de a evidentia care sunt corelatiile
dintre obligatii, responsabilititi si raspundere a fiecdrui individ 1n calitate de
beneficiar de servicii de sanatate publica.

Anterior declansarii crizei pandemice actuale, majoritatea persoanelor fizice nu
prea aveau conexiuni directe cu prestatorii de servicii de sandtate publica, nu erau
interesate de acest domeniu §i nici nu prea sesizau care sunt diferentele dintre
sanatatea individuald si sanatatea publica. Cu exceptia specialistilor din domeniul
suspravegherii de stat asupra sanatatii publice care, in virtutea obligatiilor functionale,
erau implicati direct in executarea masurilor de asigurare si protejare a sanatatii
publice, majoritatea populatiei Republicii Moldova avea un rol pasiv in domeniul dat.
De reguld, rolul acesteia se limita la implicarea individuald in diferite cazuri de
efectuare a unor actiuni ce tin de prestarea anumitor servicii din domeniul sanitar,
cum ar fi eliberarea avizelopr sanitare, a autorizatiilor sanitare de functionare etc.

Insa, fiind abordate ca si categorii ce au si un anumit continut cu elemente
juridice, sandtatea publica si sdndtatea individuald sunt diferite. Organizatia Mondiala
a Sanatatii defineste sénatatea, sub aspect general si neutru, drept o stare completa de
buna dispozitie in plan fizic, mental si social, nu doar absenta bolii sau a infirmitatii
[1]. Constitutia Republicii Moldova garanteaza, prin intermediul art.36, dreptul fiintei
umane la ocrotirea sandtatii [2]. Fiind abordat prin prisma prevederilor legislatiei
civile, acest drept face parte, potrivit art.43 Cod civil, din categoria drepturilor
inerente ale persoanei fizice [3]. O definitie similard cu cea oferita de citre
Organizatia Mondiala a Sanatatii se contine si in art.2 din Legea privind
supravegherea de stat a sandtatii publice nr.10 din 03.02.2009, insa legiuitorul o
individuala, sandtatea publica este definitda de catre legiuitor, prin intermediul
aceleiasi Legi nr.10 din 03.02.2009, drept un ansamblu de masuri stiintifico-practice,
legislative, organizatorice, administrative §i de altd natura destinate sa promoveze
sandtatea, sa prevind bolile si sa prelungeasca viafa prin eforturile si alegerea
informata ale societatii, comunitdtilor publice, celor private i ale indivizilor. Tn mod
evident, aceste categorii juridice sunt diferite. Ca si persoana fizica individualizatad
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(individ), fiecare om este purtator direct de sanatate individuala. Totodatd, nu se poate
afirma acelasi lucru si in privinta sanatatii publice; adicd persoana fizicd nu este
concomitent si purtitoare directd de sinitate publici. Insd realizarea efectivi a
dreptului la ocrotirea s@natatii, inerent oricarei persoane fizice, poate fi obtinuta doar
fiecare individ in parte, cat si a celei publice, de care este responsabil atat statul, cat si
populatia tarii, parte a careia este, la rindu-i, fiecare persoana fizica.

al raporturilor juridice de protectie (ocrotire) a sdndtatii publice, detine un statut
juridic, in virtutea caruia participa la raporturile respective. Acesta este determinat
prin intermediul ansamblului tuturor normelor juridice care reglementeaza drepturile
si obligatiile unei persoane fizice ce intrd in contact cu obiectul dreptului la protectia
sanatitii publice. In contextul pandemiei declansate de virusul SARS-CoV-2,
obligatiile beneficiarului de servicii de sanatate publica sunt, de regula, stabilite direct
in continutul hotdrarilor emise de catre Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate
Publicd [5]. In caz de incilcare a obligatiilor respective, intervine (sau cel putin se
presupune ca ar trebui sd intervind) atragerea la raspundere juridicd a subiectului
obligat care a Incalcat sau nu si-a onorat obligatiile ce decurg din statutul sdu, cum ar
fi de exemplu, nerespectarea obligatiei de autoizolare, incélcarea normelor obligatorii
privin respectarea distantei fizice dintre persoanele aflate in spatiu public, purtarea
obligatorie a mastii de protectie etc. Totodata, pe langa obligatii subiectul in cauza
mai are, potrivit legii, si un sir de responsabilitasi. Aici insd intervin anumite
dificultati atat de interpretare, cat si de aplicare a normelor care stabilesc
responsabilititile persoanelor fizice in calitate de beneficiari de servicii de sanatate
publica in contextul pandemiei, declansate de virusul SARS-CoV-2.

Pentru a ne putea clarifica Tn domeniul corelatiei dintre obligatii, raspundere si
responsabilitati, trebuie sa venim cu unele precizari de ordin terminologic vizavi de
responsabilitate ca si categorie juridicad si, raportand-0 la obligatie, sa evidentiem
diferentele dintre acestea doud. In primul rand, desi in anumite cazuri termenii
raspundere si responsabilitate sunt utilizati (in sens juridic) ca sinonime, sensul lor
este, in majoritatea absolutd a cazurilor, diferit. Potrivit regulii general acceptate,
raspunderea este obligatia subiectului de a-si asuma si de a suporta interventia
sanctiunii juridice ca urmare a comiterii unui fapt juridic care ii este reprosat
(imputat). Asadar, radspunderea intervine postactiune sau postinactiune.
Responsabilitatea insd este o categorie juridica distinctd. Cu referintd la institutia
drepturilor si responsabilitatilor beneficiarului de servicii de sdnatate publicd in
contextual pandemiei declansate de virusul SARS-CoV-2, consideram ca
responsabilitatea beneficiarului de servicii de sandtate publica in contextul
pandemiei declansate de virusul SARS-CoV-2 rezida in — datoria acestuia de a
manifesta atentie, prudenta si vigilenta fata de propria sa stare de sandtate, precum
si fatd de sandtatea unor persoane terte. Declaratia promovarii Drepturilor
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Pacientilor in Europa, aprobatd de catre Consultarea Europeand a Organizatiei

Mondiale a Sanatatii asupra Drepturilor Pacientilor, care a avut loc la Amsterdam la

28 la martie 1994, evidentiaza caracterul complementar reciproc dintre drepturile si

responsabilitatile beneficiarilor de servicii de sanatate, ce sunt aplicabile si in raport

cu subiectii participanti la raporturile respective in contextul actual al pandemiei
declansate de virusul SARS-CoV-2. Aplicand prevederile Declaratiei in cauza asupra
beneficiarilor de servicii de sdnatate publicd in contextul pandemic actual, putem

afirma ca acestia au responsabilitati fatd de ei insisi (pentru propria ingrijire a

sanatatii), fatd de persoanele fizice terte, dar si fatd de prestatorii de servicii de

sanatate, acestia din urma bucurandu-se de aceeasi protectie a drepturilor omului ca si
toate celelalte persoane.

Legislatia medicala din Republica Moldova reglementeaza responsabilitatile
tuturor beneficiarilor de servicii de sandtate prin Legea cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului nr.263 din 27.10.2005 [6]. Potrivit art.7 din Lege, orice
beneficiar de servicii de sanatate (inclusiv un beneficiar de servicii de sanatate
publicd) are, in acest sens, mai multe responsabilitati, cum ar fi: responsabilitatea de a
avea grija de propria sanatate si de a duce un mod de viatd sandtos, excluzand
actiunile premeditate ce dduneaza sanatatii lui si a altor persoane; responsabilitatea de
a respecta masurile de precautie in contactele cu alte persoane in cazul in care stie ca
el sufera de o boala ce prezinta pericol social (cum este si cazul infectiei COVID-19);
responsabilitatea de a intreprinde, in lipsa contraindicatiilor medicale, diferite masuri
profilactice, inclusiv prin imunizari, a caror neindeplinire ameninta propria sanatate si
poate sa creeaze pericol social.

Referinte:

1. Constitutia Organizatieci Mondiale a Sanatatii, adoptata la 22 iulie 1946. Publicata pe
pagina web: http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/FR/constitution-fr.pdf?ua=1 (accesat:
30.08.2021).

2. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicata pe pagina web: https://www.-
legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro (accesat: 30.08.2021).

3. Codul civil al Republicii Moldova 1107 din 06.06.2002. Publicat pe pagina web:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120080&lang=ro(accesat: 30.08.2021).

4. Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10 din 03.02.2009. Publicata
pe pagina  web: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120903&lang=ro
(accesat: 30.08.2021).

5. Toate hotdrarile Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica sunt publicate si
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COMPETENTE ALE COMISIEI NATIONALE
EXTRAORDINARE DE SANATATE PUBLICA

Aliona CHISARI-RURAK
CZU: 347.51:354.53:614 chisarialiona@yahoo.com

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii declara pandemie globala
legatd de infectia COVID-19, declansati de catre coronavirusul SARS-CoV-2 [1]. Tn
acelasi context, statul nostru Intreprinde toate masurile, declarand stare de urgenta in
sandtate publica la 17 martie 2020 [2]. Acest fapt a generat intensificarea activitatii
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanitate Publicd (CNESP). Incepand cu data de
02 februarie 2020, CNESP a aprobat peste saizeci de hotarari. Unele dintre ele au fost
abrogate, altele completate sau modificate. Hotararile CNESP poarta caracter tehnico-
normativ §i genereaza pentru beneficiarii de servicii de sandtate publicd in contextul
pandemiei COVID-19 noi drepturi si obligatii ce {in de protejarea sanatatii publice a
populatiei. Aceste acte cu caracter tehnico-normativ au generat atat in beneficiul, cat
si In sarcina beneficiarilor o noua serie de drepturi si obligatii legate de protejarea
sanatatii publice a populatiei, unele dintre acestea fiind, din nefericire, confuze sau
chiar lipsite de un substrat consistent de ordin juridic [3].

La 23 august 2021 CNESP [4] aproba Hotararea nr. 60 care, cu regret, starneste
un val de nemultumiri printre cetdtenii Republicii Moldova.

In punctele 6, 7 ale acestui act este previzut ci pand la atingerea nivelului
recomandat de vaccinare de 95%, personalul didactic, nedidactic si auxiliar
nevaccinat va efectua din cont propriu si va prezenta, o data la 14 zile, rezultatul unui
test diagnostic la COVID-19 (test rapid de diagnostic AgSarsC-oV-2 sau test PCR la
COVID-19). 7. Nu se vor supune testarii doar persoanele care prezinta: certificat de
vaccinare Tmpotriva COVID-19 cu schema completd de vaccinare (cu orice tip de
vaccin autorizat); concluzie medicald care confirma ca persoana a suportat COVID-
19 1n perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi (6 luni) sau un act confirmativ de
prezentd a anticorpilor anti-COVID-19. Actul confirmativ de prezentd a anticorpilor
antiCOVID-19 este valabil pe durata a 90 de zile de la data efectuarii investigatiei.

Oare este sau nu in drept CNESP sa stabileasca astfel de restrictii ce vizeaza
limitarea realizarii dreptului la muncd proclamat atit in Constitutia Republicii
Moldova, cét si in actele internationale? Pentru a raspunde la aceastd intrebare,
urmeaza sd identificim competentele acestui organ care rezultd din prevederile
Hotararii Guvernului RM nr. 820 din 14.12.2020 [5].

Conform acestui act, comisia este creatd In scopul asigurarii unui grad adecvat de
pregitire pentru urgentele de sdnitate publica si managementul acestora. Prevederi
similare se contin si in art. 55 al Legii nr. 10/2009 din 03.02.2009 [6].

Astfel, printre competentele CNESP evidentiem: coordonarea activitatilor de
prevenire si management a urgentelor de sandtate publica; examinarea, la indicatia
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Guvernului, a gradului de pregatire pentru urgentele de sdnatate publicd; participarea
la elaborarea planurilor nationale de masuri pentru asigurarea unui grad adecvat de
pregatire pentru urgentele de sanatate publica si naintarea acestora Guvernului pentru
aprobare; declararea/anularea, prin emiterea unei hotarari la propunerea directorului
Agentiei Nationale de Sanatate Publica, a starii de urgentd in sanatate publica;
evaluarea necesitatilor si organizarea masurilor de prevenire, diminuare, raspuns si
lichidare a consecintelor urgentelor de sanatate publica; exercitarea controlului
realizarii masurilor de prevenire, diminuare, raspuns si lichidare a consecintelor
urgentelor de sdndtate publica si a legislatiei sanitare; stabilirea mecanismelor de
informare si instruire a populatiei privind pericolele, cdile de prevenire si regulile de
comportament in cazul urgentelor de sanatate publicd; monitorizarea si evaluarea
periodica a realizarii hotararilor Comisiei si masurilor intreprinse Tn acest sens.

De asemenea, Tn perioada starii de urgentd in sinatatea publica, Comisia are
dreptul: sa asigure crearea conditiilor speciale de activitate, de viata si deplasare
pentru persoanele fizice si juridice; sd utilizeze toate resursele si mijloacele
disponibile pentru organizarea masurilor de raspuns; sa solicite ajutorul autoritatilor
centrale sau al autoritatilor locale.

Pornind de la cele expuse, concluzionam ca prevederile ce se contin in preambu-
lul Hotararii CNESP nr. 60 din 23.08.2021 si fac trimitere la art. 58 din Legea privind
supravegherea de stat a sinatatii publice sunt absolut lipsite de sens, avand Tn vedere
ca la etapa actuald in Republica Moldova nu este declarata stare de urgenta.

Sunt ilegale si prevederile ce vizeaza realizarea de catre pedagogi si alti angajati
din sistemul educational, odata la 14 zile, a testului diagnostic la COVID-19, din bani
proprii.

Pe de o parte, statul trebuie sd-si asume aceste cheltuieli, iar pe de alta parte,
astfel de actiuni pot fi solicitate salariatilor doar dupa introducerea modificarilor de
rigoare in cadrul legislatiei.

La etapa actuala, Constitutia RM proclama in art. 43 dreptul la munca, Codul
muncii prevede ca libertatea muncii este garantatd prin Constitutia RM. Realizarea
dreptului la munca, alegerea de a munci sau de a nu munci constituie o optiune
exclusiva a salariatului.

Consideram oportun a evidentia faptul ca vaccinarea contra COVID-19 a fost si
continud sa fie in Republica Moldova (ca de altfel si in alte state) un act benevol si un
serviciu ce se oferd gratuit. Fiecare persoana este 1n drept sa aleaga daca
administreaza sau nu vaccinul, iar optiunea aleasa nu trebuie sd constituie temei de
discriminare.

Mai mult decat atat, avand Tn vedere prevederile art. 64 din Legea 10/2009 care
stipuleaza ca masurile de sandtate publica se finanteaza din bugetul de stat, fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta sociald si alte surse financiare admise de legislatie,
este binevenit de a identifica astfel de resurse, fara a afecta bugetul pedagogilor si al
altor angajati din acest sistem.
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RESTRICTIONAREA DREPTURILOR PACIENTILOR iN REPUBLICA
MOLDOVA CAUZATA DE PANDEMIA COVID-19

Tatiana NOVAC
CZU: [347.51:616-052](478):616.98 tatiana.jurist@gmail.com

Odata cu raspandirea pandemiei cauzata de maladia COVID-19, toate tarile lumii
au purces la un sir de actiuni de restrictionare ale drepturilor omului, inclusiv ale
pacientilor n scopul restabilirii stituatiei epidemiologice si revenirea la viata de pana
la declansarea acestei epidemii.

Acest lucru nu a Intarziat s fie efectuat si de catre autorititile publice ale
Republicii Moldova care au intreprins un sir de actiuni, aprobate prin prisma actelor
normative de catre legislativ, Guvern si Comisia pentru stituatii exceptionale si
Comisia Extraordinara de Sanatate Publica.

In contextul implementirii actelor emise de citre aceste autorititii, beneficiarii
de servicii de sdndtate, in calitatea lor de pacienti, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2)
al Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului nr. 263-XVI din
27.10.2005 prin care este definit pacientul (consumator al serviciilor de sanatate),
persoana care necesita, utilizeaza sau solicitd servicii de sanatate, indiferent de starea
sa de sandtate, sau care participa benevol, in calitate de subiect uman, la cercetari
biomedicale s-au ciocnit cu un sir de restrictiondri ale drepturilor acestora.

Prin prisma aceluiasi act normativ, prin drepturi ale pacientului sunt definite
acele drepturi derivate din drepturile fundamentale ale omului la viata si sanatate, care
includ drepturi sociale ce tin de accesibilitate, echitate si calitate in obtinerea
asistentei medicale, precum si drepturi individuale ce tin de respectarea pacientului ca
fiintd umana, a demnitatii si integritatii lui, realizate in cadrul utilizarii serviciilor de
sanatate sau in legdturd cu participarea lui benevola, in calitate de subiect uman, la
cercetari biomedicale.

Este de mentionat urmatoarele restrictiondri ale drepturilor pacientilor in
Republica Moldova cauzate de pandemia COVID-19:

Restrictionarea dreptului la asistentd medicald reglementatd prin prisma art.20
al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XI11 din 28.03.1995, prin care cetatenilor Republicii
asistentd medicala oportuna si calitativd in sistemul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald. Asigurarea obligatorie de asistentd medicald reprezintd un sistem,
garantat de stat, de aparare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin
constituirea, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate
acoperirii cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor
asigurate (maladie sau afectiune).

Astfel, odatd cu demararea pandemiei, multi medici si-au dat demisia, motivand
lipsa personalului, conditiilor de muncé si lipsa implicarii conducerii institutiilor
medicale in tratarea pacientilor [1]. La fel, o situatie ce a generat tensiune in societate
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a fost lipsa locurilor libere in institutiile medico-sanitare publice [2], institutiile
medicale private manifestand o neimplicare in ajutorarea sistemului medical de stat
prin asigurarea prestarii serviciilor medicale gratuite populatiei, fapt intalnit in unele
tari straine.

La data de 19 martie 2020 de la inceputul pandemiei, Republica Moldova a dispus
de putine teste pentru COVID-19, care facea imposibila depistarea precoce a pacientilor
infectati de COVID-19 pentru a beneficia de asistentd medicald necesard la timpul
corespunzator, ceea ce a generat cresterea numarului de decese si a persoanelor aflate in
stare de sdnatate foarte grava, conectate la aparatele de ventilare artificiala.

La data de 8 aprilie 2020, Moldova a efectuat cele mai putine teste la coronavirus
din tarile din zona, potrivit datelor Worldometers.info, oferite de catre Organizatia
Mondiald a Sanatatii. La exact o luna de la Inregistrarea primului caz de coronavirus
in Moldova, tara noastra a raportat efectuarea a 5.108 teste, dintre care 1.056 au fost
pozitive. Spre comparatie, Romania a efectuat pana la aceasta ord peste 47 de mii de
teste, dintre care 4.761 s-au dovedit a fi pozitive. Este de mentionat faptul ca,
populatia Romaéniei este totusi de aproape 6 ori mai mare decét a Republicii Moldova.
In Statele Baltice insi, care au o populatic mai mici decit Republica Moldova,
numarul de teste a fost impundtor mai mare. Astfel, Estonia Tn acea perioada a
efectuat aproape 25 de mii de teste, dintre care 1.185 au fost pozitive. Lituania testase
deja peste 30 de mii de persoane, 912 fiind depistate pozitiv, iar Letonia a efectuat
peste 24 de mii de teste, dintre care s-au dovedit pozitive 577. Pana si Belarus, tara
fara prea multe restrictii introduse pana la acel moment, au fost efectuate 46 de mii de
teste, iar dintre ele 1.066 au fost pozitive. lar Federatia Rusa a raportat peste 900 mii
de teste si 8.600 de persoane infectate. Doar Ucraina se putea compara cu Moldova la
numirul de teste efectuate — 7.205 — dintre care 1.668 pozitive [3].

Astfel, Tncepand cu data de 10 aprilie 2020, a fost dat start tratamentului la
domiciliu pentru pacientii cu forme usoare de COVID-19, in conformitate cu
prevederile Protocolului clinic standardizat pentru medicii de familie ,Infectia cu
coronavirus tip nou”. Medicii de familie si asistentii medicali au fost implicati in
prelevarea probelor biologice de la pacienti la domiciliu, conform ghidurilor si
instruirilor organizate de Ministerul de resort, precum si stabilirea tratamentului
pentru acestia, in functie de rezultat. Totodata, pe data de 25 august 2020,
au introduse noi prevederi in Protocolul provizoriu COVID-19. Astfel, pacientii
externati sau exclusi din tratament la domiciliu nu mai stateau Tn autoizolare pentru o
perioada de 14 zile, considerdnd faptul cad potrivit evidentelor internationale ale
Organizatiei Mondiale a Sanatatii si Centrului European pentru Prevenire si Control
al Bolilor, pacientii dupa suportarea infectiei COVID-19 nu sunt contagiosi si nu
prezinta pericol epidemiologic dupa 10 zile de boala.

De asemenea, au fost extinse categoriile de pacienti care puteau fi plasati in
tratament la domiciliu cu forme usoare de COVID-19, fara patologii concomitente si
care dispuneau de conditii de autoizolare la domiciliu [4].
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Este de mentionat faptul ca tratamentul la domiciliu al persoanelor cu COVID-19
a generat incalcarea drepturilor acestora prin faptul ca mulfi medici de familie nu
respectau protocolul de tratament pentru COVID-19, astfel fiind prescrise imediat
antibiotice, precum si antivirale, sau alte medicamente care nu se necesitau a fi
prescrise.

O altd incélcare a drepturilor pacientilor a constat in neasigurarea de cdtre stat a
tratamentului gratuit pentru persoanele care se tratau de COVID-19 la domiciliu,
acestia suportdnd cheltuieli financiare enorme pentru acoperirea costului
tratamentului, comparativ cu cei internati in spitale, care beneficiau de asistenta
medicala gratuita [5]. Prin urmare, la data 01 august 2020, Guvernul a decis in sedinta
de Guvern c4, testul la COVID-19, tratamentul la domiciliu si testul la anticorpi sa fie
introduse 1n lista serviciilor medicale acoperite de polita de asigurare.

O alta restrictionare a drepturilor pacientilor, in perioada pandemiei COVID-19,
a fost neasigurarea dreptului pacientului la confidentialitatea informatiilor ce tin de
secretul medical reglementata prin prisma art. 12 al Legii cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului nr. 263-XVI din 27.10.2005, si anume, in mass-media
au aparut informatii privind numele, prenumele persoanelor infectate cu COVID-19,
ba mai mult aceastd informatie fiind furnizatd chiar de seful statului, drept urmare
societatea a dat dovada de lipsd de respect si chiar uneori ura fata de aceste persoane,
invinuindu-le de raspandirea maladiei in tara noastra [6].

Bolnavii de COVID-19 au fost si sunt stigmatizati si discriminati in Republica
Moldova, aceasta constatare fiind recunoscuta inclusiv de catre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, care a lansat campania de informare ,,Reducerea stigmei
asociate cu COVID-19 in parteneriat cu Uniunea Europeana, Biroul Organizatiei
Mondiale a Sanatatii din Republica Moldova si Oficiul ONU pentru Drepturile
Omului, publicand si un ghid pentru jurnalisti [7].

n concluzie, este necesar de mentionat ci, odati cu aparitia pandemiei COVID-19,
societatea a suferit multiple modificari, inclusiv de ordin comportamental, care au dus
la restrictionarea drepturilor pacientilor in Republica Moldova, fapt recunoscut
inclusiv de catre autoritatile publice.

Pandemia de coronavirus reprezinta criza globalad de sanatate pentru timpurile
noastre si una dintre cele mai mari provocari de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Pandemia a afectat fiecare tara, generand efecte devastatoare de ordin
social, economic si politic, care necesitd ani de zile pentru restabilire si revenire la
o viata fara restrictii.
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MOMENTUL INITIAL AL RAPORTURILOR JURIDICE DINTRE
SUBIECTII SISTEMULUI ASIGURARILOR OBLIGATORII DE
ASISTENTA MEDICALA

lon GUCEAC Jr.
CZU: 347.44:368.042:616-082 iguceac@gmail.com

Conform legiuitorului [1], subiecti ai asigurarii obligatorii de asistentd medicala
sunt: asiguratul; persoana asigurata; asiguratorul; prestatorul de servicii medicale.

Asiguratul este persoana fizica sau juridica obligata prin lege sa asigure riscul
propriu de a se Imbolnévi si/sau riscul de a se imbolnavi al altor categorii de persoane
a ciror asigurare este de competenta lui. In sistemul AOAM, asiguritor este
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind (CNAM) si agentiile ei teritoriale.
Prestatorii de servicii medicale din sistemul AOAM sunt prestatorii de servicii
medicale publici si privati care au incheiat contract de acordare a asistentei medicale
cu Compania Nationala de Asigurari in Medicind sau cu agentiile ei teritoriale.

Cu referire la celelalte doua categorii de subiecti ai AOAM, pe parcursul
cercetarii sistemului AOAM, initial s-a conturat impresia, iar mai tarziu convingerea
asupra faptului ca legislatorul national creeazd o ambiguitate prin utilizarea notiunilor
de asigurat si persoand asiguratd pentru a individualiza doi subiecti distincti. Sub
aspectul semnificatiei acestor termene, conform Dictionarului explicativ al limbii
romane [2], asigurat este persoand, institutie, bun etc. care se asigura. Astfel, avem
temeiul sa sustinem ca asiguratul si persoana asiguratd, ca sunt doud entitati identice.
Prin urmare, consideram nereusitd operarea in actele normative cu acesti doi termeni
aidoma ca semnificatie. lar in vederea excluderii oriciror ambiguitati, considerim
oportun ca asiguratul, persoana fizica sau juridica obligata prin lege sa asigure riscul
propriu de a se Tmbolndvi si/sau riscul de a se Tmbolnavi al altor categorii de
persoane, a caror asigurare este de competenta lui, in formula n care o prevede legea,
sd fie Inlocuit cu termenul contractantul asigurarii.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede expres cand se naste un raport juridic
intre subiectii asigurarii obligatorii de asistentd medicala, cu toate acestea, prin priSma
prevederilor Legii nr.1585 din 27.02.1998 [3] conchidem ci acesta apare in momentul
configurdrii unor circumstante-conditii prevazute de lege sau in temeiul incheierii
unor contracte bilaterale.

Prin urmare, putem vorbi despre aparitia unor raporturi juridice intre persoana
asiguratd si asigurat (contractantul asigurdrii) In situatia unui raport juridic de munca
(In acest caz, asigurat pentru persoanele angajate este angajatorul) si raportul juridic
care apare ntre anumite categorii de persoane neangajate, cu domiciliul in Republica
Moldova, aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova (elevi,
studenti, copiii de pand la 18 ani, gravidele, pensionarii, somerii oficializati s.a.) si
Guvernul, Tn calitate de asigurat [3].
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O situatie deosebita apare cand calitatea de persoand asiguratd si asigurat
(contractant al asigurarii) o intruneste una si aceeasi persoana. Persoane asigurate in
mod individual sunt persoanele fizice neangajate care fac parte din categoriile de
platitori ai primei de AOAM in suma fixd prevazute in Anexa nr. 2 la Legea cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala [4] si care au achitat prima de AOAM 1in suma fixa.

Raportul juridic dintre asigurat (contractant al asigurarii) si asigurator apare ca
urmare a caracterului obligatoriu al asigurarii. Asiguratul este obligat si se
inregistreze ca platitor de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala la
agentia teritoriala a CNAM, sd achite primele de asigurare in marimea, in modul si in
termenele stabilite de legislatie, sd prezinte asiguratorului, utilizind metode
automatizate de raportare electronica, prin intermediul institutiilor abilitate, indicate
la art. 4 alin. (9), listele de evidentd nominala a persoanelor asigurate. Pe de alta parte,
asiguratul este in drept sa obtina de la asigurator informatii despre indeplinirea de
catre acesta a obligatiilor sale legale fata de persoanele asigurate [3].

Raportul juridic dintre persoana asiguratd si asigurator apare atunci cand celui
dintai i se recunoaste statutul juridic. Aceasta se Intdmpla, de reguld, dupa ce
persoana asigurata intra in raporturi juridice cu asiguratul (contractantul asigurarii), in
conditiile mentionate supra. In conformitate cu art. 6 din Legea nr. 1585 din
27.02.1998 [3]: Statutul de persoand asiguratd se acorda de cdtre asigurdtor ca
urmare a achitarii primei de asigurare obligatorie de asistenta medicald in modul si
termenele previzute de legislatie sau prin includerea in una dintre categoriile de
persoane neangajate asigurate de catre Guvern. Statutul de persoand asiguratd
confera dreptul de a beneficia de volumul integral de asistenta medicala prevazut in
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald si acordat de
prestatorii de servicii medicale contractati de Compania Nationald de Asigurari in
Medicina.

CNAM, confom prevederilor legii enuntate mai sus, este obligatd si apere
interesele persoanelor asigurate. Asiguratorul rdspunde material fatd de persoana
asiguratd pentru prejudiciile cauzate vietii si sdnatétii acesteia ca rezultat al asistentei
medicale, prevazute de Programul unic, acordate necalitativ sau insuficient

Raportul juridic dintre asigurator si prestatorul de servicii apare Tn momentul
incheierii unui contract. CNAM realizeaza asigurarea obligatorie de asistenta
medicald prin incheierea cu prestatorii de servicii medicale si farmaceutice a
contractelor de acordare a asistentei medicale si de eliberare a medicamentelor
compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, iar ulterior,
verifica conformitatea executarii prevederilor contractuale. Acest Contract include
obligatiile prestatorului si ale CNAM-ului, costul serviciilor, termenul si modul de
achitare, responsabilitatea partilor etc. [3]. In linii generale, prin Contractul-tip,
prestatorul se obliga sa acorde asistentd medicala calificatd si de calitate, in volumul
prevazut in Programul unic si in Contract, inclusiv prin incheierea unor contracte cu
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alti prestatori, care activeaza in conformitate cu legislatia, in caz de imposibilitate

obiectivd de prestare a acestuia, iar CNAM-ul se obligd sa transfere Prestatorului

mijloacele financiare, Th conformitate cu facturile prezentate pentru serviciile
medicale acordate persoanelor, in temeiul i in limitele Contractului.

Rapotul juidic dintre persoana asigurata si prestatorul de servicii medicale apare
ca urmare a survenirii necesititilor legate de asistenta medicala si farmaceutica. In
acest sens, prestatorii de servicii medicale raspund pentru serviciile medicale prestate
contrar prevederilor legislatiei si clauzelor contractului de acordare a asistentei
medicale, pentru refuzul de a acorda asistentd medicala persoanelor asigurate [5].

Tn cazul in care institutia medicald nu isi indeplineste obligatiile, persoana
asigurata are dreptul sd se adreseze asiguratorului, care este obligatd sa 1i ofere
protectie. Legislatia actuala prevede diverse modalititi de protejare a drepturilor
persoanei asigurate. Persoana asigurata poate alege orice forma de protectic a
drepturilor si libertitilor: administrativi, amiabili sau judiciari. in acest sens,
persoana asiguratd are prerogativa de a intra in raporturi cu fiecare din ceilalati
subiecti ai sistemului AOAM, gratie dreptului prevazut de lege, si anume: sa intenteze
actiuni  asiguratului, —asiguratorului, prestatorului de servicii medicale si
farmaceutice inclusiv pentru a obtine compensarea materiald a prejudiciului cauzat
din culpa acestora [3]. Pe de alta parte, CNAM-ul si agentiile ei teritoriale sunt in
drept sa ceara persoanelor juridice sau fizice, responsabile pentru prejudiciul cauzat
sanatatii persoanei asigurate, recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistentei
medicale In volumul prevazut de Programul unic [3]. Altfel spus, asigurdtorul are
dreptul de a Tnainta o actiune de regres
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LEZIUNILE IATROGENE TN CALITATE
DE CAUZA A MORTII PACIENTILOR

Andrei PADURE, Anatolii BONDAREV
CZU: 347.51:340.6:616-052 andrei.padure@usm.md,
anatolii.bondarev@usmf.md

Actualitate. Bolile iatrogene constituie unul dintre cele mai intens discutate
aspecte ale activitatii medicale si sunt considerate o problemd de sdnatate publica
serioasd aflatd in crestere [1, 2]. Acestea au nu doar un impact medical si etic, dar si
economic, motiv pentru care sunt studiate de medicii clinicieni [3, 4], dar si de
medicii legisti si juristi [1, 5, 6, 7, 8 s.a.]. Din punct de vedere etimologic, cuvantul
»atrogenie” provine de la doud cuvinte grecesti, iatros, care inseamna medic si
genesis — origine. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) defineste iatrogenia drept
orice efect nociv, neintentionat si nedorit al unui medicament, utilizat pentru scopuri
de profilaxie, diagnostic sau terapie [9]. Spre regret, aceastd definitie nu include
prejudiciile cauzate pacientilor prin alte proceduri si manopere medicale. Facand
trimitere la Clasificarea Internationala a Maladiilor (ed.X), T.K. Osipenkova-Vich-
tomova este de parere ca drept iatrogenie trebuie sa fie privit orice proces patologic
generat de manoperele curative [7]. De aceeasi parere este si S. Ungurean [10] care
subintelege prin boli iatrogene maladiile, procesele si stirile patologice datorate
activitatii profesionale a medicului pe care le clasifica in psihice si somatice, cele din
urmd fiind divizate in: traumatice, toxice, septice §i organizatorice. Din iatrogeniile
somatice de origine traumaticd fac parte: traumatismul obstetrical, consecintele
nefavorabile ale interventiilor chirurgicale, masurilor de anestezie si reanimare,
injectdrii preparatelor medicamentoase etc. latrogeniile somatice de origine toxica
sunt acelea care au fost cauzate de prescrierea §i administrarea incorectd a
medicamentelor. latrogeniile de provenientd septica sunt constituite din consecintele
nefavorabile ale vaccindrilor, ale incdlcarilor de reguli sanitaro-epidemiologice s.a.
latrogeniile de origine organizatorica apar din cauza organizarii incorecte a procesului
de examinare, tratament si ingrijire medicala a bolnavului [10].

Iatrogenia poate fi consecutiva riscului medical previzibil sau imprevizibil [1] si
poate fi provocatd atit de actiuni medicale incorecte si nejustificate, cat si de o
interventie medicala corectd, argumentata si legala [11].

latrogenia este un fenomen relativ frecvent intalnit in activitatea medicala.
Frecventa iatrogeniilor somatice este de circa 12-16%, fiind dependentd in mare
masurd de caracteristicile loturilor analizate [12, 13, 14]. Este de atentionat ca
iatrogenia este un prejudiciu adus pacientului chiar si In cazurile asistentei medicale
impecabile. Analizand problema maladiilor iatrogene aparute in tratamentul pato-
logiei chirurgicale acute, R.VV. Cheminava [8] a constatat ca iatrogenia a contribuit la
instalarea decesului pacientului in tocmai 31,8% de observatii, iar in 68,1% — a servit
drept temei pentru tragerea personalului medical la raspundere civild [8]. Unii autori
[4] atrag atentia asupra faptului ca iatrogenia este a cincea cauza de deces in lume.
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Scopul evaluarea conditiilor de aparitie a leziunilor iatrogene letale si elucidarea
legaturii lor de cauzalitate cu moartea pacientului intr-un caz clinic.

Rezultate si discutii. Un pacient cu varsta de 44 de ani a fost internat in sectia
Chirurgie toracica cu diagnosticul ,, Fracturi de coaste IX, X, XI”. La momentul
internarii acuza dureri progresive in hemitoracele stang, ce se acutizau la miscare si
respiratie, insotite de dispnee moderata si astenie generalizatd. Din anamnezd s-a
constatat ca doua zile inainte de internare a cazut la domiciliu, lovindu-se la nivelul
hemitoracelui stéang; la medic nu s-a adresat si tratament nu a urmat. La examenul
primar medicul chirurg a constatat o asimetrie a excursiei toracelui, dureri §i
crepitatie osoasa la palparea hemitoracelui stang, insda farda emfizem subcutanat;
percutor si auscultativ — fara modificari; in rest, inclusiv indicatorii vitali — fard
particularitati. La examenul radiologic efectuat la internare s-a indicat prezenta unor
fracturi recente ale coastelor IX, X si XI; hemotorax moderat pe stinga; contuzie
pulmonard bazald bilateral cu accent pe stdnga. La examenul radiologic repetat
(peste 24 de ore) au fost observate hidrotorax pronuntat pe stanga (pdnd la coasta
11l) si contuzie bazald cu accent pe stinga, in dinamicd cu mdrirea opacifierii
tesutului pulmonar drept si sting. S-a efectuat o interventie chirurgicala de
toracocentezd a cavitatii pleurale stangi in procesul cdreia, in cavitatea pleurald, a
fost ghidat introdus un dren de silicon din care s-a eliminat sange cu cheaguri
(volumul nu a fost precizat) si a fost montat sistemul Bulau. Dupd montarea
sistemului, medicul chirurg a mentionat in fisa medicala functionalitatea acestuia,
fara a aduce argumente clinice (prezenta, caracterul si volumul eliminarilor). La
scurt timp de la toracocenteza, starea pacientului s-a agravat brusc si au apdarut
semne de insuficientd respiratorie acutd si colaps. Pacientul a decedat peste 5 ore de
la interventie. Diagnosticul final a fost apreciat drept ,, Traumatism toracic inchis.
Fractura coastelor V-XI pe stanga. Hemotorax posttraumatic pe stanga. Hematom
intrapleural pe stanga. Insuficienta respiratorie acutd. Insuficientd cardiaca acuta’.
La necropsie s-au depistat urme de manipulatii medicale (corespunzator celor
mentionate), inclusiv drenul din silicon ce patrundea printr-o ruptura in parenchimul
lobului inferior al pulmonului sting pe o profunzime de 9 cm, aldturi de care mai era
o ruptura cu un diametru similar drenului si o profunzime de 11 cm; cavitatea
pleurala era libera de lichid. Totodatd, a fost diagnosticatd o pneumonie franc-
lobara a lobilor inferiori bilateral, mai pronuntata pe stanga, in stadiul de hepatizare
cenusie, cu pleuritd fibrinoasd, confirmatd microscopic. Fracturi costale nu s-au de-
pistat, fiind identificat doar calos 0sos la nivelul coastelor I11-VI pe stdnga. Vechimea
leziunilor pulmonare stabilita histologic a coincis cu timpul efectudrii toracocentezei.
Drept cauza a mortii pacientului a servit insuficienta pulmonard acutd determinata
de trauma plamdnului pe fundal de pneumonie franc lobara bilaterala.

Tn cazul descris, medicul chirurg a admis o greseala diagnostici, ce a condus la o
tacticd gresitd si a comis o iatrogenie somatica traumatica prin lezarea plaméanului
stang. Asadar, in procesul diagnosticarii, 0 pneumonie comunitard franc lobara a fost
confundati cu o trauma inchisa a toracelui. La baza acestei greseli au stat mai multe
cauze, atat obiective, cit si subiective. Astfel, constatim ca pneumonia franc lobara
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avea o manifestare clinica redusa — fara febrilitate, crepitatie auscultativ si modificari
ale hemoleucogramei. Totusi, suntem de parerea ca aceasta cauza nu a fost decisiva,
intrucat potrivit Protocolului Clinic National (PCN-3) ,,Pneumonia comunitara la
adult” (2000), pneumonia se manifestd si prin simptomele prezente la pacientul
respectiv, precum: debut acut, junghi toracic, astenie, fatigabilitate [15]. O alta cauza
obiectiva a greselii diagnostice a chirurgului a fost generatd de greseala diagnostica
comisd de medicul radiolog, care a apreciat fracturile invechite drept recente, iar
pneumonia — Tn calitate de contuzie pulmonard. Aceeasi investigatie radiologica,
efectuatd pana la examenul clinic, a influentat interpretarea de catre medicul chirurg a
rezultatelor examenului obiectiv al pacientului, care au fost ,ajustate” eronat la
trauma. Astfel, greseala diagnostica a radiologului a influentat viziunea medicului
chirurg si l-a orientat pe o ,,pista diagnostici gresitd”. In aparitia esecului de
diagnosticare, 1n cazul prezentat, se constata si cateva cauze de ordin subiectiv. Una
dintre cauzele decisive a constat Tn supraestimarea anamnezei din care rezulta trauma
prin cadere la domiciliu. Anume aceasta circumstanta a determinat internarea nejusti-
ficata a pacientului in sectia de chirurgie toracica si nu in cea de profil terapeutic.
Supraestimarea anamnezei privind trauma, de rdnd cu interpretarea eronatd a
rezultatelor examenului clinic al pacientului, monitorizarea neadecvata a functionarii
drenajului toracic si neefectuarea investigatiilor instrumentale suplimentare in perioa-
da postoperatorie (care ar fi permis diagnosticarea complicatiei iatrogene), mai ales
pe fundalul agravarii starii pacientului, au fost decisive in omiterea momentului cru-
cial al aparitiei leziunii iatrogene cauzatoare de deces. Posibil, medicul chirurg a con-
siderat insuficienta respiratorie acuta aparuta la pacient drept o complicatie a traumei

Tnchise a toracelui, iar manifestarea colapsului a atribuit-o neargumentat hemotorace-

lui posttraumatic si hematomului intrapleural, fenomene indicate in diagnosticul final.
Concluzii. Stabilirea legaturii de cauzalitate dintre deficientele admise in proce-

sul acordarii asistentei medicale si consecintele actului medical este de o mare im-

portantd medicald, medico-legala si juridica [16]. Studiul cazului prezentat a aratat

existenta unui substrat pluricauzal al greselilor diagnostice comise de medicii radio-
log si chirurg, format din cauze obiective si subiective. Analiza acestor cauze a aratat
predominarea celor subiective in aparitia esecului medical. Totodata, datorita lacu-
nelor de documentare a actului medical, raman inexplicabile cauzele perforarii pla-
manului prin intermediul cateterului. In literatura medicala mai sunt descrise cazuri
de lezare iatrogena a structurilor toracice interne in procesul toracocentezei soldate cu
decesul pacientilor, autorii [5, 6] opinand in favoarea greselilor tehnice ale manoperei
si lipsei controlului corectitudinii plasarii tubului de drenare dupa procedura.
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ACCESUL PERSONALULUI DIDACTIC, NEDIDACTIC SI AUXILIAR
DIN SISTEMUL DE iNVA:[AMANT AL REPUBLICII MOLDOVA
LA SERVICII DE SANATATE iN CALITATE DE PERSOANE ASIGURATE

Inna SOTCHI
CZU: 347.51:371.12:614 ina.bazatin@gmail.com,
inna.sotchi@htp.md

La 8 aprilie 2001 Republica Moldova a ratificat Conventia nr. 155 privind Igiena
si Securitatea Muncii din 1981 si Recomandarile privind Securitatea si Sanatatea
Ocupationala aferente acesteia (nr. 164), precum si Conventia OIM (nr. 187) privind
cadrul de promovare a Securititii si Sanatatii Ocupationale din 2006. in temeiul
actelor respective, si-a asumat crearea unui sistem normativ care va proteja angajatii
din orice domeniu de orice potential risc asupra sanatatii salariatilor din orice
domeniu de activitate.

Pandemia de COVID-19 a afectat la nivel mondial toate tarile, inclusiv Republi-
ca Moldova. Anumite categorii de salariati care activeaza in domenii specifice au fost
si sunt expusi riscului de contaminare. Printre acestia se numara si cadrele didactice.

La 23 august 2021 CNESP (Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica)
emite Hotararea nr. 60 in temeiul careia stabileste ca pana la atingerea nivelului reco-
mandat de vaccinare de 95%, personalul didactic, nedidactic si auxiliar nevaccinat va
efectua din cont propriu si va prezenta, o data la 14 zile, rezultatul unui test diagnostic la
COVID-19 (test rapid de diagnostic AgSarsC-oV-2 sau test PCR la COVID-19).

Presupunem cd CNESP s-a referit in hotararea sus-numita la personalul didactic,
nedidactic si auxiliar care activeaza in cadrul sistemului de Invatamant al RM. Toate
trei categorii de persoane sunt angajati in cdmpul muncii in temeiul unui CIM
(Contract individual de munca), fapt care le garanteaza statutul de persoand asigurata
n cadrul sistemului AOCAM.

O intrebare logica este de ce angajatii respectivi in calitate de persoane asigurate
trebuie sd suporte cheltuieli personale care constituie in medie de la 20-50%, uneori si
mai mult, din salariul acestora pentru a accede la locul de munca?

1. Este obligatorie vaccinarea?

Imunizarea populatiei la nivel mondial si national este efectuatd in baza
consimtdmantului persoanei exprimat benevol. La 27 ianuarie 2021 Comisia pentru
afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabild, din cadrul Consiliului Europei la cea
de-a 5-a sedinta aproba Rezolutia 2361 [1] in temeiul careia stabileste Planul de
alocare a vaccinului COVID-19, cunoscuta si sub numele de COVAX.

Comisia a statuat ca principiul vaccindrii este benevol, iar utilizarea certificatelor
de vaccinare este admisd numai in scopul de a monitoriza eficacitatea vaccinului,
efectele secundare potentiale si adverse.

Recent Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (in continuare CtEDO) [2] a
pronuntat o cauza impotriva Cehiei In care considera ca vaccinarea obligatorie a co-
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piilor impotriva noua boli (difterie, tetanos, poliomielitd etc.) nu constituie o incédlcare
a dispozitiilor Conventiei cum ar fi ,, dreptul la respectare” ,, la viata privata”. ,, Po-
litica de vaccinare urmareste obiectivele legitime de protejare a sandatdtii si a drep-
turilor altora, prin aceea ca protejeaza atdt pe cei care primesc vaccinNUrile in cauzd,
cdt §i pe cei care nu pot fi vaccinati din anumite motive medicale” — a subliniat Cur-
tea. Marea Camera Curtii, ale carei decizii nu pot fi atacate, a statuat ca ,,interesul su-
perior al copiilor trebuie sa primeze in toate deciziile care ii privesc”. Astfel, daca
neadmiterea copiilor nevaccinati la gradinita a insemnat pentru ei pierderea unei opor-
tunitati cruciale de a-si dezvolta personalitatea constituie mai degraba o masura pre-
ventiva decat punitiva.

Nicolas Hervieu, jurist specialist al CtEDO, a comentat ca decizia respectiva
vine sa intdreasca posibilitatea unei obligatii de vaccinare in conditiile pandemiei
actuale de COVID-19 si a subliniat ,,marja de apreciere lasatda de Curte statelor in
politica lor de vaccinare”.

Prin urmare, vaccinarea nu poate fi obligatorie, dar statul poate impune anumite
restrictii in privinta persoanelor nevaccinate, cum ar fi situatia discutata, obligarea de
a efectua un test diagnostic la COVID-19 o dati la 14 zile.

La 31 iulie 2021 rata totald de acoperire vaccinala a personalului din institutiile
de invatamant in tard a constituit: 66,7% (cu cel putin o dozd) si 41,94% (cu ciclu
complet de vaccin) [3].

2. Personalul didactic, nedidactic si auxiliar nevaccinat urmeaza sa suporte
cheltuielile pentru testare?

Potrivit art. 14 pct. 3.1 din Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald aprobat prin HG nr. 1387 din 10.12.2007 este inclusd in lista serviciilor
prestate, asistenta medicald in cazul urgentelor de sanatate publicd (supraveghere in
conditii de autoizolare, tratament la domiciliu, prelevarea probelor biologice la
domiciliu, solicitarea ambulantei pentru cazurile care intrunesc criteriile de
spitalizare) in conformitate cu actele normative aprobate de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale.

La 31.07.2020, Guvernul RM prin HG nr. 566 a extins lista de servicii prevazute
n Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala si a stabilit ca toate
persoanele asigurate vor putea face testul COVID-19 din contul politei de asigurare.

La moment, in Program la capitolul Determinarea parametrilor imunologici si
examindri imunohematologice la pozitiile 180%° sunt incluse serviciile privind
determinarea anticorpilor anti-SARS-CoV-2 IgM prin metoda Elisa, determinarea
anticorpilor anti-SARS-CoV-2 IgG prin metoda Elisa, determinarea calitativa a ARN
virusului SARS-CoV-2 prin metoda PCR Tn regim Real Time.

Investigatiile se efectueazd la trimiterea medicului de familie si a medicilor
specialisti de profil, in modul stabilit de actele normative, cu acoperirea cheltuielilor
din contul mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru
toate persoanele, inclusiv pentru cele ce nu au statut de persoand asigurata, conform
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contractului de prestare servicii medicale a Companiei Nationale de Asigurari in

Medicina cu laboratoarele de referinta.

Atributiile Comisiei potrivit art.58 din Legea nr.10 din 3 septembrie 2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice sunt: sd creeze conditii speciale de
activitate, de viata si deplasare pentru persoanele fizice si juridice, sa utilizeze toate
resursele si mijloacele disponibile pentru organizarea masurilor de raspuns, sa solicite
ajutorul autoritatilor centrale sau al autoritdtilor locale.

Astfel, Hotararile Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nu pot
depdsi prevederile cadrului normativ existent. Atributiile acesteia nu sunt similare cu
cele ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale, care actioneaza in timpul situatiilor de
stare de urgenta, in temeiul Legii nr. 212 24.06.2004 privind regimul starii de urgenta,
de asediu si de razboi, care ar oferi dreptul organului respectiv sa adopte unele masuri
ce ar depasi cadrul legal existent in materie de sanatate publica.

Prin urmare, atat timp cét Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald compenseaza testarea persoanelor asigurate, cadrele didactice nu pot fi
obligate sa suporte costul acestora.

Mai mult ca atat in temeiul art. 78 alin. (1) lit. e), salariatul este in drept sa
suspende contractul individual de munca (in continuare CIM), cand conditiile de
salariatii din sistemul de Invatimant sunt in drept sd solicite angajatorului sau
Tndeplinirea conditiilor stabilite prin acte normative privind securitatea si sanatatea in
munca, inclusiv asigurarea testarii, iar in caz contrar, sa solicite suspendarea CIM.

Dreptul de a avea acces la locul de munca nu poate fi limitat prin stabilirea unor
plati indirecte, iar incdlcarea dreptului de a fi angajat vine in contradictie cu
prevederile Conventiei. In cauzele Fernandez Martinez c. Spaniei § 109-110, cauza
Bigaeva c. Grecia § 23, 28 si cauza Oleksandr Volkov c. Ucraina § 165-167 Curtea a
retinut ca in jurisprudenta sa, notiunea de ,,viata privata” include si activitatile profe-
sionale [4]. Prin urmare, ingradirea nejustificata a dreptului de a fi angajat cu toate
atributiile stabilite prin lege ar putea genera eventuale condamnari a RM la CEDO.
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ASPECTE NORMATIVE SI PRACTICE PRIVIND
HARTUIREA SEXUALA LA LOCUL DE MUNCA

Tatiana MACOVEI
CZU: 349.2:342.9:343.541 macovei.tanea@gmail.com

Hartuirea sexuald reprezintd o incdlcare grava a drepturilor omului, deoarece
atenteaza la integritatea sexuald, siguranta mentala si fizica, precum si spatiul perso-
nal al victimei. Studiile de specialitate aratd cd hartuirea sexuala influenteaza sanata-
tea fizicd si psihoemotionald, dar si mediul profesional. Acest fenomen influenteaza
calitatea lucrului efectuat si are efect negativ asupra performantei salariatilor.

Despre hartuirea sexuala la locul de munca se vorbeste 1n soapta, ori societatea
nu e pregdtitd sd recunoasca ca asemenea fenomene exista, iar ele trebuie combatute.

Codul muncii [1] al Republicii Moldova defineste in art. 1 hdrtuirea sexuald
drept orice forma de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de naturd sexuala,
care lezeaza demnitatea persoanei ori creeazd o atmosferd neplicutd, ostila,
degradanta, umilitoare sau insultdtoare. Faptele de hartuire sexuala la locul de munca,
daca intrunesc elementele componentei de infractiune prevazute de art. 173 Cod penal,
urmeazd a fi incriminate penal. Astfel Codul penal [2] al Republicii Moldova
incrimineaza fapta de hartuire sexuald in urmatoarea redactie: manifestarea unui com-
portament fizic, verbal sau nonverbal, care lezeazd demnitatea persoanei ori creeaza o
atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare cu
scopul de a determina o persoand la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter
sexual nedorite, savarsite prin amenintare, constrangere, santaj se pedepseste cu amenda
in marime de la 650 la 850 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 140 la 240 de ore, sau cu Inchisoare de pana la 3 ani.

Potrivit art. 10 Codul muncii, obligatia de a intreprinde masuri de prevenire a
hartuirii sexuale la locul de munca, precum si masuri de prevenire a persecutarii
pentru depunere in organul competent a plangerilor privind discriminarea; precum si
introducerea in regulamentul intern al unitatii de dispozitii privind interzicerea discri-
minarilor dupa oricare criteriu si a hartuirii sexuale revine angajatorului. Angajatorul
are obligatia de a prevedea in regulamentul intern al unitétii prevederi ce se refera la
interzicerea hartuirii sexuale la locul de munca.

Hartuirea sexuald se manifestd sub diferite forme.

Astfel, in functie de gravitate, avem: forma usoard — se manifesta prin priviri,
atingeri, gesturi, limbaj cu conotatie sexuald; forma medie — se manifesta prin solici-
tarea de relatii sexuale prin promisiuni: invitatii la intdlniri amoroase insotite de
promisiuni de angajare sau de avansare in serviciu, cererea de relatii sexuale cu pro-
misiunea unei recompense; forma grava — amenintari si fortarea victimei: sarutari fara
permisiune, solicitari la relatii sexuale prin amenintari, incercarea de a avea relatii
sexuale cu aplicarea fortei.
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In functie de forma pe care o imbraca intilnim: forme fizice — atingeri, saruturi,
blocarea trecerii, atingerea/frecarea aparent accidentala a anumitor parti ale corpului,
agresiune fizica etc.; forme verbale — comentarii despre viata privata, propuneri si
avansuri sexuale directe, insinudri, expresii sau glume cu conotatie sexuala, discautii
explicit sexuale etc.; forme nonverbale — gesturi sexuale sugestive, curtoazie exagera-
ta, falsa, studierea ostentativa a corpului unei persoane, expunerea indecenta a anu-
mitor parti ale corpului etc; forme scrise sau grafice — fotografii cu tenta sexuala, scri-
sori, mesaje sms-uri, afisarea diferitelor poze cu tentd sexuald etc; forme psiho-
emotionale — amenintari, constrangeri, abuz de autoritate prin conditionarea obtinerii
unor beneficii in plan profesional de acceptarea comportamentelor de hartuire.

Victima hartuirii sexuale poate fi orice persoand de sex feminin sau masculin,
desi cel mai des victimele acestui fenomen sunt femeile. in acelasi timp, combatem
orice prejudecatd care plaseaza vina pe seama victimei, aducand exemplu faptul ca
victima se imbraca prea provocator sau vorbeste sau se comporta intr-un anumit mod.
Astfel sustinem cd nu conteazd modul in care persoana se Imbracd, nu conteaza daca
se cunoaste ca victima in viata privatd practicd prostitutia, ofera servicii de masaj
erotic, participa in reprezentari de streaptise etc., deoarece unicul vinovat de hartuirea
sexuald este doar hartuitorul. Din pacate, societatea atribuie o parte din vina Tnsasi
victimei hartuirii sexuale, ceea ce le demoralizeaza si le face pe acestea sa nu denunte
cazurile de hartuire sexuald la locul de munca, incurajand astfel hartuitorul in
actiunile sale. Societatea trebuie educata in acest sens si sa inteleagd ca raspunzator
de hartuirea sexuald trebuie sa fie doar autorul ei si in niciun caz victima.

Deseori in cadrul raporturilor de muncd apare necesitatea de a diferentia
hartuirea sexuald de flirt, ori acestea poartd anumite asemandri si este important
pentru a le diferentia, ori raspunderea juridica survine doar in caz de hartuire sexuala.
Flirtul are doi participanti activi, unde ambii actioneaza intentionat, spre deosebire de
hartuire, unde actiunile survin doar de la hartuitor.

In cazul flirtului victima triieste sentimente pozitive, este flatatd, increzitoare in
propria persoand; in acest caz, ambele parti detin situatia sub control. Dificultatea
delimitdrii hartuirii sexuale de unele acte de seductie, curtare, flirt, poate sd apara mai
ales atunci cand faptuitorul subestimeazd caracterul actiunilor sale sau victima
supraevalueaza comportamentul faptuitorului. Cu drept cuvant se aratd in doctrind ca
atunci cand faptuitorul nu apreciaza pe deplin situatia asa cum este perceputd de catre
victima poate fi surprins sau confuz de reactia aparent exageratd a victimei si
interpretarea gresitd a acesteia [3].

Concluzionand, putem afirma ca la etapa actuald nu avem un cadru normativ
national comprehensiv si clar ce ar reglementa un mecanism de protectie impotriva
hartuirii sexuale a salariatilor la locul de munca. In acelasi timp, nu avem o politica
clard la nivel statal menitd spre combaterea hartuirii sexuale, in general, si a celei din
campul muncii, in special. Victimele héartuirii sexuale trebuie incurajate sa raporteze
cazurile de hartuire sexuald, beneficiind in acelasi timp de sprijin legal si asistenta
psihologica.
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Definitia hartuirii sexuale asa cum este in redactia actuald a Codului muncii al
Republicii Moldova nu implica elementele actiunii adiacente a infractiunii prevazute
de art. 173 Cod penal (amenintare, constrangere sau santaj), respectiv nu poate fi
aplicata componenta de infractiune prevazuti la art. 173 Cod penal. Insasi legislatia in
vigoare nu prevede o sanctionare graduald a actiunilor de hartuire sexuald a
salariatilor, penal fiind sanctionatd doar forma grava a hartuirii sexuale.

Astfel, pentru a fi inlaturat acest vid legislativ, venim cu o propunere de lege
ferenda, si anume: completarea Codului contraventional cu art. 70!, intitulat
Hartuirea, care la alin. (1) ar prevedea raspunderea pentru actiuni de hartuire morala,
iar alin. (2) ar prevedea raspunderea pentru actiunile de hartuire sexuala, cu gravitate
redusd, comparativ cu cele penale. Respectiv art. 70/1 alin. (2) al Codului
contraventional al Republicii Moldova ar urma sd aibd urmatorul continut: orice
comportament verbal, nonverbal sau fizic cu conotatie sexuald, care are ca scop sau
efect lezarea demnitdtii unei persoane, in special atunci cand se creeaza un mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator se sanctioneaza ...

Referinte: i
1.  Codul muncii al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr. 154 din 28.03.2003. In:
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3. GORDON, A.K. COHEN, M.A., GRUER, Eyal, ROGELBERG, Stevan. Innocent

Flirting or Sexual harrassment? Perceptions of Ambiguous Work-Place Situations. In:
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OBLIGATIILE DEPARTAMENTULUI RESURSE UMANE iN DOMENIUL
PRELUCRARII DATELOR PERSONALE ALE SALARIATILOR

Felicia PASCALUTA
CZU: 347.51:331.108.26 feliciapascaluta79@mail.ru

Odata cu cresterea numarului populatiei, dezvoltarea tehnologiilor informationa-
le, diversificarea vietii politice, economice si sociale, apare o noud industrie —
industria colectarii, stocdrii si prelucrarii datelor, practicata pe larg la nivel public si
privat. Datele personale au devenit adevarate valori ale perioadei contemporane, n
asa masurd incat societatea in care trdim a cdpatat o noud denumire — societate
informationala [1, p. 21].

Dreptul de a fi informat despre actiunile de prelucrare de date ca parte compo-
nenta a mecanismului de exercitare a dreptului la protectia datelor cu caracter perso-
nal este instituit pornind de la ideea ,transmiterii controlului asupra datelor perso-
nale”. Individul este n drept si stie cine, pentru ce si in ce conditii urmeaza sa folo-
seasca atributele sale sau chiar imaginea sa. Legislatorul a prevazut expres cd, In spa-
tele dreptului de a fi informat al persoanei vizate, trebuie sa existe obligatia expresa a
operatorului de a informa subiectul de date despre o eventuala prelucrare de date.

La prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul unitatii, sunt aplicate
principiile prevazute de instrumentele internationale: Declaratia universald a dreptu-
rilor omului; Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale; Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal din 1981; Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date,
precum si cele statuate 1n actele normative nationale: Constitutia Republicii Moldova;
Legea RM nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal; Legea RM nr.
982/2000 privind accesul la informatie; Cerintele fatd de asigurarea securitatii datelor
cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de
date cu caracter personal, aprobate prin Hotararea Guvernului RM nr. 1123/2010;
Regulamentul Registrului de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal,
aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 296/2012 si alte acte legislative/normative
din domeniul enuntat.

Cadrul legislativ protejeaza nu numai bazele de date, dar si continutul acestora, si
reglementeaza procesul prelucrarii datelor cu caracter personal [2].

Departamentul Resurse Umane este acea subdiviziune a unitdtii in care se
prelucreazda un volum mare de date personale si cu cele mai complexe procese de
prelucrare. Fie ca este vorba de faza organizarii concursului pentru ocuparea unei
functii de munca vacante in cadrul unitatii, in cursul deruldrii raporturilor juridice de
muncd sau chiar si dupd incetarea acestora, angajatorul prelucreazd constant datele
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personale ale salariatilor, membrilor familiilor acestora sau ale colaboratorilor cu care
interactioneaza unitatea.

Departamentul Resurse Umane prelucreazd — Tn mod orientativ — urmatoarele
tipuri de date personale ale salariatilor 3, p. 92]:

e numele, prenumele $i patronimicul;
adresa de domiciliu;

IDNP;

sexul;

cetatenia;

data si locul nasterii;

semnatura;

date din actele de stare civila;
CPAM,;

CPAS;

situatia militara;

telefon mobil;

e-mail;

profesie, functie;

date privind starea de sanatate;
date din permisul de conducere auto;
formare profesionald;

situatia familiala;

situatia economica si financiara;
imagine etc.

Pentru a putea fi Tnregistrat n calitate de operator de date cu caracter personal n
Sistemul de evidentd resurse umane, angajatorul trebuie sa Intreprindd urmatoarele
actiuni:

1) sa elaboreze si sa aprobe Politica de securitate privind protectia datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor de evidentd resurse
umane de catre operatorul de date cu caracter personal, tinand cont de prevederile
stabilite de Cerintele fata de asigurarea securitdtii datelor cu caracter personal la
prelucrarea acestora In cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal,
aprobate prin Hotararea Guvernului RM nr. 1123/2010 [4];

2) sa elaboreze si sa aprobe documentatia referitoare la politica de securitate a
datelor cu caracter personal, adicd regulamentul care stabileste modalitatea de
prelucrare a datelor cu caracter personal in Sistemul de evidentd resurse umane ce
urmeazd a fi notificat Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal (CNPDCP), potrivit pct. 21 din Hotararea Guvernului RM nr. 1123/2010;

3) sd desemneze o persoand responsabila pentru Sistemul de evidenta resurse
umane;
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4) sd emitd un ordin prin care sd fie aprobate Politica de securitate si
Regulamentul privind prelucrarea informatiilor ce contin date cu caracter personal in
sistemul de evidentd resurse umane. Totodata, in respectivul ordin trebuie sa fie
mentionate persoanele responsabile pentru Sistemul de evidentd resurse umane. in
plus, pe prima foaie a Politicii de securitate si a Regulamentului mentionat se va
aplica stampila unitatii, semnatura conducatorului acestuia, precum i se va consemna
numarul si data ordinului prin care au fost aprobate respectivele documente;

5) sa completeze notificarea in format electronic care se efectueaza pe pagina-
web a CNPDCP - https://registru.datepersonale.md/rodcap/login/auth. Modul de
inregistrare a notificarii este prevazut in pct. 25-37 din Regulamentul Registrului de
evidenta a operatorilor de date cu caracter personal, aprobat prin Hotdrarea Guver-
nului RM nr. 296/2012 [5]. Notificarea pentru sistemul de evidentd resurse umane,
Politica de securitate, ordinul unitatii si Regulamentul pentru sistemul de evidenta
mentionat trebuie si fie depuse personal sau expediate prin intermediul 1.S. ,Posta
Moldovei” la CNPDCP cu sediul: MD-2004, mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, nr. 48.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in Sistemul de evidenta resurse umane se
efectueazd pe perioada activitdtii salariatilor unitatii si, respectiv, pe durata
valabilitatii contractelor individuale de muncé (din momentul semnarii respectivului
contract pana la finalizarea efectuarii actiunilor prevazute de actele legislative n
cazul incetarii raporturilor de munca).

La expirarea termenelor stabilite, datele din Sistemul de evidenta resurse umane
sunt pastrate in forma arhivatd, pe perioada stabilitd de Nomenclatorul dosarelor,
aprobat prin ordinul conducatorului unitatii, sau de Indicatorul documentelor-tip si al
termenelor lor de pastrare pentru organele administratiei publice, pentru institutiile,
organizatiile si Intreprinderile Republicii Moldova, aprobat de Agentia Nationald a
Arhivelor nr. 57/2016, ulterior fiind supuse distrugerii sau stergerii, in functie de
suportul pe care au fost efectuate.
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BUNA-CREDINTA SI LIPSA DE BUNA-CREDINTA

Elena ARAPU
CZU: 347.122:347.42:316.62 elenarapu@yahoo.com

Obisnuiti sa vedem totul in alb si negru, s mpartim fenomenele in bine si rau,
debordand prin idei polarizate, totusi trebuie sd recunoastem ca, practic intotdeauna,
la cercetarea unor fenomene trebuie sa luam in calcul faptul ca putem sd ne ciocnim
cu diferite nuantari si gradatii.

Astfel, analiza unui concept atat de complex, precum cel al bunei-credinte, doar
prin identificarea manifestarilor de extrema, se poate solda cu un rezultat incomplet,
intrucdt un comportament, ce nu corespunde standardului de buna-credinta, poate
corespunde unui comportament de rea-credintd, si se poate regdsi in una din
manifestarile sale, precum este de exemplu, cea a abuzului de drept, sau poate sia nu
corespundd acestui din urma comportament, si sd se regaseasca intr-0 ,,Zona gri”,
intermediara, la limita dintre buna-credinta si reaua-credinta, zond care urmeaza si ea
a fi studiata, intrucat analiza profunda a acesteia ar putea scoate in evidenta aspecte ce
caracterizeaza buna-credinta, care nu pot fi neglijate intr-un studiu amplu.

Prin urmare, un comportament, desi este unul contrar bunei-credinte, nu este in
mod automat unul de rea-credintd, aspect ce urmeaza a fi elucidat atat din
considerente doctrinare, dar si practice, ori deseori in practicd, din obisnuinta de a
judeca in extreme, cu catd usurintd este invocata buna-credintd, din dorinta de a
beneficia de privilegiile ei, tot cu aceeasi usurintd se invoca si reaua-credintd, din
dorinta de survenire a sanctiunilor stabilite de aceasta.

Buna-credinta, ca principiu fundamental al dreptului civil, in conformitate cu
alin. (1) art.11 Cod civil, presupune corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in
cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic, Drept urmare, toate acele
comportamente care nu corespund acestui standard de conduita, sunt considerate de
reguld de rea-credinta, aldturi de care ies din aria de protectie oferitd de principiul
bunei-credinte, dupd cum am mentionat supra si acele comportamente care nefiind de
rea-credinta, dar in acelasi timp contrare bunei-credinte, se afla in zona ,,gri”,
caracterizare prin lipsa de buna-credinta.

Tratarea conceptului de lipsa de buna-credinta nu necesita interventii legislative,
el Tncadrandu-se Tn limitele art.11 Cod civil, fiind necesard doar o evaluare a
comportamentului subiectului de drept prin transpunerea acestuia standardului de
conduita stabilit de legiuitor.

Considerdm ca pentru delimitarea conceptelor de rea-credinta si a celui de lipsa
de buna-credintd este important de avut n vedere prevederile art.20 Cod civil ce
reglementeaza vinovatia, in special, alin. (3), care defineste culpa ca formd a
vinovatiei, adica: ,,Fapta este savarsita din imprudenta (din culpa) daca persoana care
a savarsit-o fie 1si dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmdrile ei prejudiciabile, dar a considerat in mod usuratic ca ele pot
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fi evitate, fie nu 1si diddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si
putea sa le prevada” si alin.(4) care defineste culpa grava ca forma a vinovatiei, adica:
,Fapta este savarsitd din culpa grava daca persoana a savarsit-o cu o profunda lipsa de
prudenta de care, in imprejurarile cazului, era evident ca trebuia sa dea dovada.”, rapor-
tate la prevederile alin. (2) art.20 Cod civil ce reglementeaza intentia ca forma a vino-
vitiei, adica: ,, Fapta este savarsita cu intentie daca persoana care a savarsit-o isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, le-a dorit sau a admis, in mod constient, survenirea acestor urmari”.

Astfel atribuim comportamentelor de rea-credinta acele fapte savarsite cu
intentie, iar comportamentelor din ,,zona gri” faptele savarsite din imprudenta (culpa)
si culpa grava.

Spre exemplu, lasarea automobilului avariat in fata unei parcari autorizate prin
blocarea caii de acces pentru celelalte masini aflate in zona parcarii, urmeaza a fi
tratat ca o lipsd a bunei-credinte, ori prin savarsirea faptei din imprudenta,
proprietarul nu a urmarit cauzarea intentionata a unui prejudiciu, dar in mod usuratic
a considerat ca acesta poate fi evitat sau nu si-a dat seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevadzut posibilitatea survenirii urmarilor ei
prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada, prin urmare, desi subiectul de drept
nu a manifestat corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor
celeilalte parti la raportul juridic, deci nemanifestand buna-credintd, nu poate fi
considerat de rea-credinta, intrucat nu a savarsit fapta dandu-si seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a
dorit sau a admis, in mod constient, survenirea acestor urmari. Cum ar fi situatia in
care cu scopul de a zadarnici plecarea la un eveniment important a vecinului sau,
proprietarul in mod intentionat blocheaza accesul catre zona parcarii.

Desigur, e de mentionat cd la evaluarea caracterului de buna-credintd al
comportamentului unei persoane in mod primordial vor fi luate In consideratie
caracterul rezonabil si previzibil al actiunilor ce au fost intreprinse sau care puteau fi
intreprinse. Ori, in speta descrisd mai sus, urmeaza a fi considerat de buna-credinta,
subiectul care a luat in mod rezonabil toate masurile necesare pentru evacuarea
automobilului avariat.

Cu titlu de concluzie, putem afirma cd, in orice speta urmeaza a fi analizat
comportamentul subiectului de drept civil, si a-l incadra corespunzator fie
standardului de buna-credinta, fie a-l aprecia ca pe unul de rea-credinta, sau contrar
bunei-credinte, altfel exista riscul de a aplica eronat anumite norme, de exemplu, cea
cu privire la abuzul de drept, care presupune o fapta savarsita cu intentie, deci care nu
cuprinde toate comportamentele contrare bunei-credinte. In mod evident, in prezenta
abuzului de drept, buna-credinta este de neidentificat, ori, abuzul de drept reprezinta o
forma particulard de incélcare a bunei-credinte ca principiu general al dreptului civil
si orice comportament, care se incadreazd in actiunile prevazute la art.13 CC RM,
este unul contrar bunei-credinte, insa nu orice comportament contrar bunei-credinte,
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va constitui un abuz de drept Tn sensul art.13 CC RM, ci doar un comportament ce
presupune exercitarea unui drept predominant in scopul de a cauza altei persoane un
prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. Exercitarea dreptului subiectiv civil, fara intentia
predominantd de a prejudicia unei alte persoane, dar totusi In necorespundere cu
principiul bunei-credinte nu va constitui temei de aplicare a art.13 CC RM, dar al
normelor cu privire la buna-credinta. De exemplu, constructia acoperisului unei case,
desi cu respectarea normelor in constructie, dar iIn mod anumit intr-o forma si
pozitionat astfel, ca sd faca umbra terasei vecinului, desi arhitectural este posibila si o
alta amplasare, urmarind astfel vadit intentionat cauzarea vecinului unui prejudiciu
sau daunarea in alt mod, va constitui un abuz de drept in sensul art.13 CC RM, insa in
lipsa exercitarii dreptului predominant cu intentia de a cauza un prejudiciu vecinului
sau a-i dauna in alt mod, desi in lipsa de corectitudine, onestitate, deschidere si luare
in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic, adica contrar standardului de
buna-credinta, vom fi in prezenta lipsei de buna-credinta.

E de remarcat ca insusi legiuitorul contureaza zona de manifest a comportamen-
telor contrare bunei-credinte, insa care exclud reaua-credinta, astfel, alin.(1) art.599
Cod civil ,,Depasirea hotarului terenului invecinat in cazul constructiei”, se stabileste
ca: ,,Daca proprietarul unui teren, cu ocazia ridicarii unei constructii, a construit din-
colo de limita terenului sau, fara a i se putea imputa premeditarea sau culpa grava,
vecinul trebuie sa tolereze incalcarea hotarului dacd nu a obiectat pand sau imediat
dupd depasirea limitei”. Or, in cazul unui comportament premeditat, in principal fiind
considerat unul de rea-credinta, vecinul nu va trebui sa tolereze incalcarea hotarului.
Consideram ca in aceastd norma legiuitorul face referire la imprudenta (intrucat evi-
dentiaza doar doua forme de vinovitie: intentia si culpa grava) ca forma de vinovitie,
ceea ce nu corespunde unui comportament de rea-credinta, dar eventual si la cel de
buna-credinta, daca in speta vor fi intrunite toate elementele standardului de buna-
credinta: corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte
parti la raportul juridic.

Cat priveste savarsirea faptei cu culpd grava, adicd cu o profunda lipsd de pru-
dentd de care, in imprejurarile cazului, era evident ca trebuia sd dea dovada, o atri-
buim conceptului de lipsd a bunei-credinte, desi pentru aceasta pot surveni sanctiuni
similare unui comportament de rea-credinta.

De exemplu, distrugerea tuturor peretilor interiori intr-un apartament, pentru
realizarea unui design modern, poate fi apreciat ca o fapta savarsita cu culpa grava,
dar care nu reprezinta o rea-credintd din partea proprietarului, ci o lipsd de buna-
credinta, intrucét este vorba de o exercitare a dreptului de proprietate fara intentia de a
cauza vecinului un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod, desi in lipsa de corectitudine,
onestitate, deschidere si luare in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic,
adica contrar standardului de buna-credintd, cu lipsa de buna-credinta.

Referinte:

1. Codul civil al Republicii Moldova din 06.06.2002, publicat la 22.06.2002 in: Monitorul
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SEMNATURA ELECTRONICA iN PROCEDURA NOTARIALA
DE AUTENTIFICARE: POSIBILITATI REALE SAU VIRTUALE

Vitalii PISTRIUGA
CZU: 347.961.3:004 pisvital@yandex.ru

Concomitent cu dezvoltarea economicd a tarii se perfectioneazd si sistemul
notarial, destinat pentru protectia circuitului civil si, inter alia, protectia dreptului de
proprietate a titularului. In aceasta ordine de idei, in masura in care economia dicteaza
cerinte noi, notariatul trebuie sa fie gata pentru implementarea acestora. incepand cu
1 martie 2019, dupa modernizare, Codul civil a obtinut o reglementare mai detaliata a
formei electronice a actelor juridice unilaterale si a contractelor [1].

Semnatura electronicd a devenit demult accesibild pentru notari. Totodata,
potentialul semnaturii electronice nu este deschis in domeniul notarial din diferite
motive. Or, in mare parte, notarii utilizeaza semnatura electronica in relatii cu statul,
cand depun diferite dari de seama si rapoarte, cAnd acceseaza registrele de publicitate
electronice etc., precum si pentru corespondentd. Utilizarea semnaturii electronice
nemijlocit In procedura notariald (pe documentele notariale) nu este practicata, ba nici
nu este reglementatd in mod suficient in Regulamentul cu privire la modul de
completare a registrelor necesare pentru desfasurarea activitatii notariale si de
indeplinire a lucrarilor de secretariat in activitatea notariala [2].

Cadrul legal privind semnétura electronica [3] nu creeazd impedimente pentru
utilizarea acesteia in procedura notariald. Cu toate acestea, reglementarea existenta
este ambigua, fapt care provoaca o practica notariald neuniforma. De eX., documentul
electronic semnat cu semnaturd electronicd avansatd calificatd este asimilat, dupa
efectele sale, cu documentul analog pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa
[3, art. 13 alin. (1)]. Avand in vedere ca semnatura electronica poate fi de trei tipuri:
simpla, avansata necalificata si avansata calificata [3, art. 4], iar pe documentul
electronic NU se indicd tipul semndturii electronice aplicate, devine dificil de
identificat tipul semnaturii electronice utilizate intr-un caz concret (continutul
semnaturii electronice aplicate lizibil nu reflectd aceastd informatie). lar forta juridica,
reglementatd in art. 13 alin. (1) se referd doar la documentul electronic semnat cu
semndtura electronicd avansata calificata.

In acelasi timp, copie a documentului electronic se consideri reprezentarea
(redarea) acestuia pe suport de hartie, intr-o forma perceptibila. Copia documentului
electronic se autentifica in modul prevazut de legislatie pentru autentificarea copiilor
documentelor pe suport de hartie si contine mentiunea despre faptul cé este copie a
documentului electronic [3, art. 4 alin. (12)]. Drept consecinta, in executarea acestor
prevederi a aparut modelul girului notarial pentru legalizarea semnaturii electronice
avansate calificate a traducatorului de pe documentul tradus [4, Anexa 1, modelul 29],
chiar daca legea privind procedura notariala nu prevede o astfel de procedura [5]. Insa
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un model al girului notarial special, care ar confirma autentificarea copiei pe suport
de héartie a unui document electronic nu a fost aprobat, desi unii notari legalizeaza
asemenea copii, chiar daca legea privind procedura notariald nu permite legalizarea
copiei de pe documentul prezentat de cetatean, dacd semnatura acestuia nu a fost
legalizata notarial [5, art. 46 alin. (2)].

Legea privind procedura notariald permite expres existenta documentului notarial
intocmit atdt pe suport de hartie, cat si in forma de document electronic, avand
aceeasi forta juridica [5, art. 5 alin. (6)]. Totodata, unicul articol care prevede cazul de
aplicare a semnaturii electronice este inaplicabil pana in prezent din motive tehnice
[5, art. 50], fiind vehiculata gi propunerea de abrogare a acestei norme juridice.

Legea-cadru in domeniul comertului electronic relateazd cd nu pot fi incheiate
prin mijloace electronice contracte a caror incheiere necesitd, conform legislatiei,
participarea instantelor de judecatd, autoritatilor administratiei publice sau a
reprezentantilor profesiilor care implica exercitiul autoritatii publice in scopul de a
produce efecte in privinta tertilor, precum si contractele care necesitd autentificare
notariala [6, art. 24 alin. (7) lit. b)].

Cu toate acestea, urmeaza de retinut ca notariatul din Republica Moldova este
capabil sa dezvolte capacitatile sale, inclusiv prin utilizarea documentelor electronice
in comertul electronic. La nivel mondial, sunt cunoscute asemenea cazuri. Astfel, pe
28 octombrie 2008, in Franta a fost semnat primul act notarial in format electronic
[7]. Proceduri similare existd si in Estonia, Slovacia, Romania etc. Incepand cu 29
decembrie 2020, in Federatia Rusa au intrat in vigoare modificari si completari, care
au largit considerabil competentele notarilor in domeniul electronic [8].

Bineinteles, lipsa unei proceduri notariale reglementate reprezintad un obstacol
major, deoarece chiar dacd notarul va incerca si aplice cele mai performante
tehnologii, practici utilizate in alte tiri, norme juridice care reglementeaza relatii
similare, totusi o temelie juridicd suficientd pentru a putea proteja la 100%
documentul notarial in realizarea scopului de baza a activitatii notariale nu va exista.
Astfel, chiar daca va fi modificatd interdictia prevazuta in legea privind comertul
electronic, oricum va fi necesard elaborarea si aprobarea unui cadru legal care va
reglementa detaliat procedura notariala.

Procedura notariala de autentificare, chiar daca va fi aplicatd semnatura
electronicd, oricum presupune prezenta fizica a partii contractante n fata notarului.
Partile contractante vor putea fi prezente in fata diferitilor notari, dar la distanta destul
de mare. Fireste, pentru a fi utilizatd aceastd procedurd, persoana nu este obligata sa
detind semnaturd electronicd proprie, ci va fi suficient daca semnatura va fi aplicata
pe documentul pe suport de hartie, care ulterior va fi scanat si semnat electronic de
catre notar, semnat pe document cu utilizarea dispozitivului special in prezenta
notarului, astfel Incat pe suport de hartie acest document nu se va regési, precum si
urmeaza s existe o alternativd de semnare a documentului cu utilizarea semnaturii
electronice a partii contractante suplimentar fatd de semnatura electronici a notarului.
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Optiunea care ar permite absenta fizica a solicitantului la procedura de autentificare
nu se examineaza, fiindca denatureaza esenta acestei proceduri (chiar daca poate fi
utilizata in cadrul altor proceduri notariale).

Si in caz ca teritoriul Republicii Moldova nu este la fel de mare cum este al
Romaniei, Frantei sau Federatiei Ruse, totusi posibilitatea datd va putea economisi
timpul si banii oamenilor, precum si va deschide posibilitatea de a autentifica unul si
acelasi contract de catre notari din diferite tari, daca sistemele informationale vor fi
compatibile. Si in practica notariald a crescut numarul cazurilor cand solicitantii se
intereseazd de posibilitatea incheierii contractelor la distantd (cand partile
contractante nu se afla in acelasi loc, sau cand partile contractante doresc sd vina la
notar 1n diferite zile), precum si existenta asistentei notariale conexe unei astfel de
proceduri (posibilitatea perfectarii tuturor actelor necesare de citre notar nemijlocit,
achitarii pretului prin intermediul contului bancar al notarului, Inregistrarii dreptului
nascut in temeiul contractului de catre notar etc.).

In aceste circumstante, este evidentd necesitatea unor noi reglementiri bine
chibzuite, care vor gasi solutii optime, mult asteptate de societatea civild, inclusiv de
autorul prezentului articol.
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ANALIZA TEORETICO-PRACTICA
A CONCEPTULUI DE INTERES PRIVAT

Nicolae PASCARU
CZU: 347.23:342:330.161 pascarunicolae.95@gmail.com

Prezentul articol are drept scop analiza complexa a conceptului de interes privat
si identificarea acestuia atdt in reglementarile cadrului legal national dar si din alte
state, cat si tratdrile doctrinare ale acestui concept in literatura juridica de specialitate.

Conceptul de interes privat este in stransa legdtura cu conceptul de interes
public, or interesul public nu reprezinta altceva decat o multime de interese private.

Definirea conceptului de interes privat permite delimitarea acestuia de interesul
public, dar si identificarea unor mecanisme/prevederi legale prin care acest interes sa
fie protejat.

Ca punct de pornire pentru identificarea si analiza conceptului de interes privat,
servesc prevederile legislatiei RM. Analizand cadrul legal autohton, deducem ca legiui-
torul din RM nu defineste expres in niciun act normativ conceptul de ,,interes privat”.

Sintagma de interes privat este utilizatd, dar farad a fi definita de legiuitor in pre-
vederile Codului civil al RM [1, art. 411 si art. 412]. Astfel, potrivit art. 411 alin.(1) si
alin.(3), si art.412 alin.(2) CC al RM, ,,Cand termenul de decéddere a fost stabilit prin
contract sau instituit printr-o dispozitie legald care ocroteste un interes privat, partea
in favoarea careia a fost stipulat ori instituit poate sd renunte, dupa implinirea ter-
menului, la beneficiul decaderii. Termenele de decadere stabilite de lege in raporturile
contractuale se prezuma ca protejeaza doar un interes privat. Instanta de judecata este
obligatd sa invoce si sa aplice din oficiu termenul de decadere, cu exceptia cazului
cand acesta protejeaza doar un interes privat”. Din prevederile legale enumerate,
deducem ca interesul privat este tratat ca fiind un interes particular al persoanei.

Cu titlu de drept comparat, putem mentiona ca in Romania legiuitorul, de aseme-
nea, nu defineste expres ce reprezintd interesul privat. Astfel, similar prevederilor CC
al RM, potrivit art. 602 Cod civil al Romaniei [2, art.602], ,,legea poate limita exerci-
tarea dreptului de proprietate fie in interes public, fie Tn interes privat. Limitele legale
n interes privat pot fi modificate ori desfiintate temporar prin acordul partilor”.

Intr-o interpretare doctrinari a prevederilor articolului prenotat, autorul E. Chela-
ru mentioneaza ca ,,interpretarea per a contrario a prevederilor art. 602 alin. (2) CC ne
conduce la concluzia ca limitele legale stabilite Tn interes public nu pot fi modificate
sau suprimate decat prin lege”. lar referitor la interesul privat, acesta tine in mare
parte de acordul partilor in ceea ce priveste nasterea, modificarea sau Tncetarea anu-
mitor raporturi juridice. In context, potrivit art.2 din Codul civil al Federatiei Ruse,
cetatenii si persoanele juridice isi dobandesc si isi exercitd drepturile civile in propria
lor vointa si in interesul lor [3, art.2].
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In doctrina nationald, conceptul de interes privat este mai putin
studiat/analizat/definit, spre deosebire de doctrina din Federatia Rusa, unde acest
concept este tratat in cercetarile diferitilor autori.

Astfel, autorul rus D.N. Gorshunov [4, p. 82] considera ca interesul privat ,,se
bazeaza pe recunoasterea libertatii subiectilor individuali de a efectua anumite actiuni,
de a-si exprima atitudinea fatd de un anumit subiect, proces sau fenomen”.

De asemenea, alt autor rus A. la. Kurbatov [5, p. 74] defineste interesele private
ca fiind ,,interese protejate legal care apartin indivizilor sau grupurilor sociale”. In
acelasi sens, autorul O.Vinnik [6, p.45] trateaza interesele private ca fiind: ,,interesele
unui cetatean individual (individ), familie, grup de cetdteni, o organizatie care nu
apartine sferei publice — de stat sau comunale — forma de proprietate)”.

Totodata, In opinia autorului prenotat, interesul unui subiect individual poate fi
atat privat, cat si public. In ceea ce priveste subiectii, interesele pot fi publice, iar in
ceea ce priveste continutul, pot fi private. In consecinti, acelasi interes poate fi public
(pe baza formala) si, in acelasi timp, privat (pe baza de fond).

Alt autor rus lu.V. Sorokina, considera ca, ,,initial legea reflecta interesele
societdtii ca un agregat al membrilor ei (toti sau o anumitd parte dominantd) si
interesele fiecaruia in mod individual (sau al anumitor membri), juxtapunerea
intereselor publice si private a fost folositd pentru a se face distinctia dintre dreptul
privat si dreptul public, iar in acest context, diferentierea intereselor publice si private
are drept scop subdivizarea sistemului juridic in doud subsisteme — dreptul public si
dreptul privat” [7, p. 12].

Intr-o altd opinie, interesele private sunt intruchipate in drepturile omului,
principiile statutului juridic al unei persoane — cu ajutorul lor, o persoana este
protejatd de interferenta statului, de arbitrariile sale, isi poate proteja proprietatea
privata, drepturile participantilor la relatiile de piata si proces democratic [8, p.22].

Autorul rus E.B. Luparev defineste interesul privat ca fiind interesul unei
persoane private (cetitean sau organizatie), iar in realitatea juridicd, vectorul de
directie a intereselor private si publice poate coincide, ceea ce duce la armonizarea
relatiilor 1n societate, care, de fapt, poate fi considerat drept scopul final al existentei
legii si a reglementarii legale [9, p.49-52].

Un alt aspect aferent definirii conceptului de interes privat se refera la coraportul
acestui concept cu notiunea de interes public. Tn acest sens, putem identifica
urmatoarele trasaturi caracteristice ambelor, si anume: interesul privat priveste
indivizii si, prin urmare, este Intotdeauna important exclusiv pentru aceasta persoana,
iar interesul public nu apartine indivizilor, ci se referda la interesul societatii.
Realizarea intereselor publice este o conditie pentru realizarea intereselor private. In
acest sens, se pune ntrebarea: nu este interesul public dominant, deoarece intareste
pozitia persoanelor private? Luind in considerare efectul invers al legii asupra
intereselor, este de asemenea logic sa presupunem ca interesele private sunt in
concordantd cu cele publice care au primit deja confirmare legala (adicd le sunt
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supuse). In cele din urma, in timp ce protejeaza interesele indivizilor, legea protejeazi

si interesele intregii societiti, care constd din acesti indivizi. In context, autorul

Iu.A. Tichomirov, considerd ca ,,ambele fatete de interes (interese private si publice)

sunt intotdeauna reprezentate in lege, iar prioritatea poate reflecta media sau coerenta

intereselor sociale” [10, p.5].

Tn concluzie, Tn lumina celor relatate supra, putem deduce mai multe constatari
asupra conceptului de interes privat dupa cum urmeaza:

1. Cadrul legal al RM nu contine o definitie legala a ceea ce inseamna ,,interesul
privat”.

2. Interesele private sunt un ansamblu de drepturi care isi extind efectul asupra
indivizilor, cetatenilor, reglementand relatiile personale de proprietate si non-
proprietate ale cetatenilor asociati acestora.

3. O analiza a conceptelor de interes public si privat oferd motive pentru a trage
concluzia ca orice interes public constd n suma intereselor private. Din acest motiv,
fiecare interes al subiectului unic, luat separat, este un interes privat. Interesul privat
va fi atunci cand beneficiul este primit de o anumitd persoand. Daca subiectul este
intregul popor, atunci acest subiect va avea doar interes public. Dacd luam in
considerare o anumita persoana, separat de totalitatea persoanelor incluse in subiectul
de masa (persoane), atunci satisfacerea interesului va fi intotdeauna privata.
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APARENTA DE PROPRIETATE A POSESIEI SUB NUME DE PROPRIETAR

lon CRETU
CZU: 347.131.4:347.23 avocat.cretu@gmail.com

Uzucapiunea a fost conceputa de strdmosii nostri romani sa asigure securitatea
relatiilor de proprietate sclavagista. Piatra de temelie a uzucapiunii fiind posesia. Fara
posesie, nu existd uzucapiune (Sine possesione usucapio constingere non potest).
Alaturi de alte conditii pe care trebuie sa le Intruneascd posesia pentru a asigura
efectul achizitiv al uzucapiunii, posesia trebuie sa fie exercitatd sub nume de
proprietar.

Pentru intrunirea acestei calitati esentiale, este necesar ca posesorul uzucapant sa
dispund de ,,animus domini”, adicd si exercite acte de posesie Intocmai ca un
veritabil proprietar, creand aparenta dreptului de proprietate.

I.E. Engelmann opineaza ca posesia sub nume de proprietar trebuie sa aiba forma si
continutul dreptului de proprietate, s exprime puterea deplind a posesorului asupra
bunului posedat, astfel incat continutul faptic al posesiei s corespunda continutului
juridic al dreptului de proprietate. Situatia juridicd a posesorului sub nume de proprietar
trebuie sa fie, de fapt, aceeasi ca si situatia juridica pe care legea o atribuie proprietarului
[1, p.322]. D.I. Meier considera ca expresia ,,sub nume de proprietar” corespunde
expresiei ,,animus rem sibi habendi” [2, p 303], iar G.F. Sersenevici mentioneaza ca prin
expresia ,,sub nume de proprietar” legiuitorul a dorit sa puna in evidenta posesia ca stare
de drept si nu doar ca o simpla detinere a bunului [3, p.267]. Aceeasi viziune este
impartasita si de catre savantul roman P.C. Vlachide, care afirma ca posesia este insasi
manifestarea dreptului, ea este o forma de exprimare a acestuia. Deci, faptul posesiunii
despre care se vorbeste in primul alineat al art. 1846 Cod civil roman (din 1864 —s.n.), nu
este un fapt pur si simplu, ci exercitarea unui drept [4, p.67].

In cazul posesiei de buni-credintd, posesorul, pe langa aparenta de proprietate
creatd publicului, mai are si convingerea cd exercita dreptul de proprietate si nu o
simpla stare de fapt. Conform actualei reglementdri continute in art.524, 529 Cod
civil, buna-credintd a posesorului trebuie sa existe nu doar in momentul intrarii in
posesie, ci pe toatd durata posesiei. Din acest punct de vedere, posesorul de buna-
credintd, nici nu-si da seama ca titlul sdu este sau ar putea fi afectat de vicii; el
exercitd toate actele de stapanire materiald a bunului ca un veritabil proprietar,
foloseste bunul dupd cum considera de cuviintd, 1i culege fructele si savarseste
diferite acte de conservare si administrare asupra bunului. Posesorul de buna-credinta
avand convingerea ca titlul sdu este valabil, incheie chiar si acte de dispozitie, iar
atunci cand posesia sa este tulburata prin fapta unui tert, el se considera indreptatit sa-
si apere posesia intocmai ca si proprietarul.

In cazul posesiei de rea-credinti, posesorul isi di seama ci posesia sa a fost
dobandita viciat si cd nu este intemeiata pe un titlu valabil sau eficient, dar prin actele
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de posesie pe care le exercita ,,sub nume de proprietar”, posesorul de rea-credinta
creeaza 1n viziunea publicului aparenta exercitarii dreptului de proprietate.

In cazul uzucapiunii tabulare, persoana inregistrata in registrul de publicitate cu
caracter constitutiv in calitate de proprietar determind convingerea generald ca este
adevaratul proprietar, chiar daca titlul sau este afectat de o cauza de nulitate absoluta
ori relativa sau este afectat de o cauza de ineficienta. Or, potrivit art.416 alin. (1) Cod
civil, dreptul Tnregistrat Tntr-un registru public se prezuma ca exista.

Tn cazul uzucapiunii extratabulare reglementati de art.526 Cod civil sau in cazul
uzucapiunii mobiliare reglementatd de art.529 Cod civil, publicitatea se asigura prin
insdsi exercitarea publicd, in vazul tuturor, a posesiei sub nume de proprietar.

Indiferent de natura bunului posedat si de modalitatea de realizare a publicitatii,
posesia sub nume de proprietar creeaza in vazul publicului iluzia existentei unui drept
real Tn patrimoniul uzucapantului.

Tn doctrina de specialitate, persoana care in mod notoriu apare in calitate de
titular al unui drept real este denumitd proprietar aparent [5], iar situatia juridica a
proprietarului aparent este desemnata prin notiunea de proprietate aparenta [6, p.417].
Proprietarul aparent este un non dominus, intrucat actul juridic de dispozitie, fiind
afectat de o cauzd de ineficientd, nu i-a permis transmitatorului, conform art.358
alin.1 Cod civil, sa transmita proprietarului aparent mai multe drepturi decat are el
insusi (nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet). Cu exceptia
cazurilor prevazute de art.523 si 527 Cod civil, cand dobanditorul de buna-credinta
dobandeste dreptul de proprietate instantaneu, in restul cazurilor, proprietarul aparent
exercitand posesia sub nume de proprietar, in conditiile si in termenul prevazut de
lege, va dobandi sau, dupa caz, isi va consolida dreptul de proprietate prin efectul
uzucapiunii.

Aparenta de proprietate pe care o creeazd posesia sub nume de proprietar
genereazd pe parcursul perioadei de uzucapiune efecte similare dreptului de
proprietate. Posesorul uzucapant, similar unui proprietar veritabil, poate sd-si exercite
prerogativele asupra bunului, fard interventia altor persoane, efectuand orice acte de
stdpanire materiald a bunului. Pe de altd parte, posesia sub nume de proprietar,
Tndeosebi atunci cand posesorul este de buna-credinta, creeaza in constiinta tertilor
convingerea ca posesorul uzucapant este adevaratul proprietar si datorita acestui fapt,
se abtin de la sd@varsirea unor acte care ar aduce atingere dreptului exercitat in
aparentd de catre uzucapant. Redand imaginea aparentd a dreptului de proprietate,
care este un drept absolut, opozabil tuturor, dreptul aparent al uzucapantului este
similar dreptului de proprietate, fiind opozabil fata de toti, dar nu si fata de proprietar.
Unii autori considerd cd aceastd particularitate a posesiei uzucapantului, de a fi
opozabild tuturor, dar nu si proprietarului, isi are sorgintea incd in dreptul roman,
fiind ulterior promovata si de catre unele personalitati notorii, precum [7, p.198-200]:

Fridrich Carl von Savigny care, insistdnd asupra calificdrii posesiei ca stare de
fapt, a remarcat ca posesia care std la baza uzucapiunii trebuie tratatd ca o stare de
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drept. Datorita protectiei acordate de actio Publiciana, posesia uzucapantului este de-
numitd proprietate publiciana (publicianisches Eigentum); posesorul uzucapant fiind
considerat proprietar in raport cu tertii, dar nu si in raport cu adevaratul proprietar.

Georg Fridrich Puchta a relevat ca in dreptul modern continud si se faca
diferenta intre dreptul veritabil de proprietate si dreptul fictiv care apartine
uzucapantului si care este aparat prin actio Publiciana, ca actiune petitorie.

Bernhard Windscheid mentiona ca similar dreptului de proprietate, care este
opozabil tuturor, este dreptul dobanditorului de buna-credintd impotriva celor care nu
pot justifica, cel putin, un drept egal in favoarea lor.

Heinrich Dernburg la fel mentioneazd ca posesia de buna-credinta, bazata pe
titlu, genereaza un drept real similar dreptului de proprietate, insd doar relativ, fara a
fi opozabil proprietarului.

In actualul Cod civil al Republicii Moldova, legiuitorul enumera in art.454
drepturile reale, mentionand la lit.g) a aceluiasi articol cd sunt drepturi reale limitate
si alte drepturi carora prin lege le este atribuit Tn mod expres acest caracter. Probabil,
prin sintagma ,,in mod expres” legiuitorul a dorit sd accentueze ca drepturile reale
sunt creatia legii si necesita a fi recunoscute ca atare printr-un text expres de lege, asa
cum s-a procedat Tn art.454 Cod civil, cu numirea in termeni expresi a celorlalte
drepturi reale. Din aceasta perspectiva, posesia uzucapantului care creeaza aparenta
dreptului de proprietate, desi este similard posesiei exercitate de catre un proprietar
veritabil, 1n lipsa unei recunoasteri exprese prin lege a acestui caracter, deocamdata
nu poate fi atribuitd la categoria drepturilor reale, desi in aparentd este similara
dreptului real.
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RASPUNDEREA MEDIATORILOR

Aurica CAMENSCIC
CZU: 347.51:331.109.6:349.233 aurica.camenscic@gmail.com

Medierea este un proces privat, confidential, in care partile colaboreaza cu
mediatorii, persoane cu pregatire speciald, impartiale, care ajutd indivizi sau
organizatii la rezolvarea conflictelor si a disputelor pe care nu le pot solutiona
singure. Medierea este practica, relativ neformala, lipsitd de complicatiile si durata de
procedurile juridice legale.

Mediatorul trebuie s asigure confidentialitatea procesului, si anume mediatorul
nu va divulga nicio informatie obtinuta in cadrul medierii, precum si cu privire la
documentele Tntocmite sau care i-au fost oferite de catre parti pe parcursul medierii,
chiar si dupa incetarea functiei sale, cu exceptia cazului In care legea prevede
contrariul. Tn cazul in care mediatorul divulga informatia obtinuta in cadrul medierii,
precum si cu privire la documentele intocmite sau care i-au fost oferite de catre parti
pe parcursul medierii, chiar si dupa incetarea functiei sale, poartd raspundere in
primul rand disciplinara. in cazul procesului de mediere, mediatorul trebuie si fie
egal, impartial cu partile participante in proces, mediatorul are dreptul sa refuze la
mediere In cazul In care nu poate si fie impartial sau va suporta raspunderea
disciplinara. Mediatorului i se pot aplica, in raport cu gravitatea abaterii, urmatoarele
sanctiuni disciplinare: impunerea costurilor procesului de mediere, avertisment verbal
observatie scrisa, mustrare, suspendarea activitatii de mediator pe o duratd de la o
luna la 6 luni, formare profesionala suplimentara, amenda, restrictia unor tipuri de
cazuri care pot fi mediate in viitor si retragerea atestatului de mediator. Incalcarea, de
catre mediator, a normelor disciplinare impuse prin contractul de mediere, ofera
posibilitatea Consiliului de mediere de a apela la puterea de constrangere acordata
prin lege, pentru a restabili ordinea de drept dictata de actele si normele interne.
Raspunderea disciplinard este o raspundere strict personald, fiind imposibil ca
altcineva sa raspunda pentru fapta mediatorului vinovat de comiterea abaterii
disciplinare. Sanctiunile sunt forme ale raspunderii juridice represive, adica mijloace
de constrangere aplicabile autorilor abaterilor disciplinare [5, p.12]. Avertismentul
este cea mai blanda sanctiune care poate fi aplicatd unui mediator, constdnd intr-o
atentionare scrisd asupra consecintelor negative sau pagubitoare pentru activitatea
subdiviziunii sau autoritatii in care acesta activeaza, cu punerea in vederea acestuia ca
pe viitor, dacd mai admite asa ceva, i se vor aplica sanctiuni mai severe. Spre
deosebire de avertisment, mustrarea reprezintd o atentionare mai insistentd a
mediatorului asupra pericolului si consecintelor faptei sale, aducandu-i-se totodata la
cunostintd cd, pentru o noud abatere, i se va aplica o sanctiune mai asprd. Mustrarea
aspra este o ultima sanctiune din lista asa-numitor sanctiuni cu caracter moral, aceasta
aplicdndu-se pentru abateri, de obicei, mai grave decat cele pentru care se aplica
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avertismentul sau mustrarea, ori pentru abateri de aceeasi gravitate cu conditia ca ele
se repeta in interiorul termenului lor de actiune. Sanctiunea disciplinara se aplica, prin
hotarare a Consiliului, in termen de 6 luni de la data constatarii abaterii disciplinare,
dar nu mai tarziu de un an de la data comiterii acesteia. Tn cazul in care dintr-o
hotarare definitiva a unei instante judecatoresti nationale sau internationale rezulta
savarsirea unei abateri disciplinare, sanctiunea disciplinara se aplica in termen de un
an de la data in care a devenit definitiva hotararea instantei judecatoresti nationale sau
internationale.

Avertizarea verbala si avertizarea scrisd, in special n context juridic, reprezinta
etapele unei actiuni disciplinare. Avertizarea verbald a mediatorului este definita ca
un avertisment emis unui mediator de catre Consiliul de mediere din Republica
Moldova in ceea ce priveste disciplina sau o problema de performanta. La emiterea
unui avertisment verbal, Consiliul de mediere trebuie sa urmeze o procedura corecta.
Procedura de emitere a unui avertisment verbal poate fi diferitd, cu toate acestea, in
general, ar trebui sd adopte anumite masuri, cum ar fi emiterea avertizarii in mod
a-si explica partea. Cercetarea abaterii disciplinare este In componenta unei comisii
de disciplind, constituitd din trei membri, din care unul desemnat de Consiliu dintre
membrii sdi si care devine presedintele comisiei si ceilalti doi desemnati prin tragere
la sorti dintre mediatorii aflati pe Tabelul mediatorilor autorizati. Sesizarea din oficiu,
sau la cererea oricdrei persoane interesate a unor abateri disciplinare, declanseaza
actiunea disciplinara care determind comisia de disciplind sa efectueze cercetari si sa
Tnainteze dosarul astfel format Consiliului. Mediatorul raspunde civil, penal si
disciplinar pentru Tncalcarea obligatiilor sale profesionale, in conformitate cu
prevederile legii civile, penale si normelor stabilite de Consiliul de mediere.
Raéspunderea civild a mediatorului poate fi angajata, in conditiile legii civile, pentru
cauzarea de prejudicii, prin incélcarea obligatiilor sale profesionale. Mediatorul poate
fi tras la raspundere doar pentru desfasurarea procedurii de mediere, nicidecum pentru
continutul intelegerii la care ajung partile, acordul reprezentand doar vointa partilor si
fiind al lor. Mediatorul nu este raspunzator pentru consultanta acordatd de specialistii
asistenti ai partilor sau invitati sd-si exprime punctul de vedere cu privire la
problemele controversate [1, p.7].

Raspunderea disciplinard pentru cauzarea de prejudicii prin incalcarea
obligatiilor sale profesionale nu scuteste mediatorul de raspunderea civild, penald sau
contraventionala. Pentru a asigura repararea prejudiciului material cauzat in procesul
exercitarii profesiei, mediatorul este in drept sd incheie, in conditiile legii, contract de
asigurare de raspundere civild. Suma minima asiguratd pentru un an de activitate se
stabileste de citre Consiliu. Astfel, mediatorul atestat va putea fi tras la raspundere
disciplinard de Consiliul de mediere si ministrul Justitiei pentru Incalcarea obligatiilor
stabilite de lege. Totodata, mediatorul poate raspunde penal in cazul in care in
exercitiul profesiei savarseste fapte ce se afla sub incidenta legii penale.
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Regulamentul Consiliului de mediere, pct.39, reglementeaza si reabilitarea
disciplinara a mediatorului. Astfel, mediatorul sanctionat se considera ca fiind
nesanctionat dupa expirarea termenului de un an de la aplicarea sanctiunii
disciplinare, daca in acest termen mediatorul nu a fost supus unei noi sanctiuni
disciplinare. Tot Consiliul de mediere examineazd sesizarile privind incalcarile
comise de mediator. Orice persoand interesatd poate sesiza Consiliul de mediere in
legatura cu nerespectarea de catre mediator a obligatiilor sale prevazute de art. § al
Legii nr. 137 din 03 iulie 2015. Consiliul de mediere este in drept si sa se
autosesizeze. Examinarea sesizarii se efectueaza in modul prevazut de Regulamentul
Consiliului de mediere [10, p.6]. In cazul in care se stabileste existenta unei incalcari,
Consiliul de mediere poate adopta o hotirare de sanctionare. In temeiul hotararii de
sanctionare, adoptatd de Consiliul de mediere, ministrul Justitiei emite un ordin
privind tragerea la raspundere disciplinard a mediatorului si aplicarea sanctiunii
disciplinare recomandate, in conformitate cu art.19 al Legii nr.137. Rezultatele
examindrii sesizarii se aduc la cunostinta mediatorului si autorului sesizarii.

Calitatea de mediator atestat se suspenda in cazul aplicarii sanctiunii disciplinare
de suspendare a exercitarii activitatii de mediator. Calitatea de mediator atestat
inceteaza in cazul aplicdrii sanctiunii disciplinare de retragere a imputernicirilor
pentru exercitarea activitatii de mediator. La propunerea Consiliului de mediere,
ministrul Justitiei, in termen de 15 zile lucratoare, suspenda sau inceteaza prin ordin
calitatea de mediator. Ordinul ministrului Justitiei se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. In privinta raspunderii civile a mediatorului, fird a relua
chestiunea refuzului restituirii inscrisurilor incredintate de parti ca sanctiune
disciplinara, este de mentionat dificultatea de probatiune in care se giseste, in
conditiile 1n care in dosarul arhivat, mediatorul nu are copii ale actelor de care partile
au inteles sa se foloseasca.

In urma analizelor ficute, propunem completarea Legii Republicii Moldova cu
privire la mediere nr. 137 din 03 iulie 2015, si anume, cu indicarea amenzilor
concrete de la 20 u.c. pand la 60 u.c in functie de gravitatea incalcarii cu privire la
incalcarea obligatiilor contractuale ale mediatorilor. Propunem sa existe un registru al
mediatorilor in care sa fie incluse toate sanctiunile disciplinare, si anume,
avertismentele, mustrarile, suspendarile activitatii de mediator pe o durata de la o luna
la 6 luni, numarul retragerilor atestatului de mediator, dar si sd fie indicate toate
amenzile aplicate si achitate de catre mediator. Registrul dat sa contind o informatie
mai ampla despre toti mediatorii carora li s-a aplicat sanctiuni disciplinare pentru
activitatea desfasurata. Registrul dat sa contina incélcarile comise de mediator si sa
fie indicata data comiterii incélcarilor, data stingerii incélcarilor.
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CONSIDERATIUNI PRIVIND RETRAGEREA ASOCIATULUI
DIN SOCIETATEA CU RASPUNDERE LIMITATA

Cristina MARTIN
CZU: 347.724:347.72.031 cristinamartin.md@gmail.com

Printre cauzele incetarii calitatii de asociat intr-o societate cu raspundere limitata
se regasesc: Instrdinarea partii sociale, decesul persoanei fizice sau lichidarea
persoanei juridice, executarea silitd a creantelor creditorilor asociatului, excluderea
asociatului, mai rar, retragerea asociatului.

Cu referire la Incetarea voluntard a calitatii de asociat, Legea 135/14.06.2007
privind societdtile cu raspundere limitatd prevede dreptul asociatului de a instraina
partea sociala [1, art.25]. Aceasta poate fi instrainata liber persoanei afiliate
asociatului, celorlalti asociati si societatii, daca actul de constituire nu prevede altfel.
In cazul vanzirii partii sociale altor persoane, asociatii au dreptul de preemtiune.

Totusi, sunt cazuri cAnd nu exista doritori de a procura partea sociala si nici a o
primi in dar. Mai mult decét atat, deseori asociatii doresc Incetarea calitdtii de asociat
pe motiv cd pierd interesul in calitatea sa de asociat si/sau ceilalti asociati nu mai sunt
de gasit. Din pacate, legea nu contine solutii exprese pentru asemenea cazuri, asociatii
fiind nevoiti s parcurgd o procedurd anevoioasa si indelungata. Aceasta, desigur, in
cazul in care asociatii nu au prevazut n actul de constituire respectiva procedura.

Un scenariu posibil si cel mai simplu de aplicat, reglementat de Legea 135/2007,
este rascumpararea partilor sociale de citre societatea comerciald. Totusi, pentru a fi
realizabil, este necesara intrunirea anumitor factori, cumulativ:

(i) partea sociald a fost achitata integral de catre asociat;

(if)asociatul propune spre vanzare partea sociala societatii;

(iii) adunarea generala a asociatilor hotdraste ca aceasta sia fie dobandita de
societate;

(iv) activele societatii, depasesc marimea capitalului social si a altor fonduri, pe
care societatea este obligata sa le constituie (de ex., capitalul de rezerva) si din care
nu se permite sa fie facute plati asociatilor cu valoarea de procurare a partii sociale.

In practica sunt cunoscute putine cazuri de instriinare a partii sociale societatii:
fie asociatii nu sunt interesati de dobandirea partii sociale, fie valoarea activelor
societdtii nu este suficientd, fie banalul motiv cand nu se ajunge la un acord privind
conditiile de rascumparare. In acest caz, asociatul, aparent, este ,fortat” sa fie asociat
in continuare, in pofida dorintei lui de a se retrage din societate.

Legislatia Republicii Moldova nu contine conceptul de retragere a asociatului,
similar legislatiilor altor state (Roméania, Germania, Spania, Federatia Rusd). Astfel,
de exemplu, Legea Romaniei 31/1990 a societatilor comerciale, prevede cazurile cand
asociatul societatii cu raspundere limitatd se poate retrage din societate [2, art. 226].
Urmare a analizei acestor prevederi, constatim ca retragerea voluntara este posibila
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fie in cazul cand aceasta este prevazut in actul de constituire, fie cu acordul tuturor
asociatilor. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, atunci asociatul care doreste sa se
retragd, din cauze care constituie motive temeinice, va trebui sd se adreseze
tribunalului, pentru a obtine o hotarare judecatoreasca care sa autorizeze retragerea.
La fel, legislatia in materic a Federatiei Ruse contine conceptul de retragere din
societate [3, art. 26]. Asociatul poate depune cererea de retragere din societate la
notar, doar dacd retragerea este prevazuta in actul de constituire. Notarul, la réandul
sdu, va informa despre retragerea asociatului organul de inregistrare si societatea
propriu-zisa.

Desi Legea 135/2007 nu prevede expres conceptul de retragere a asociatului in
baza hotararii instantei de judecata, practica judecatoreasca 1n acest sens deja exista.
Astfel, conform Deciziei Curtii Supreme de Justitie, asociatul a fost exclus din
componenta asociatilor, la cererea acestuia [4]. In motivarea Deciziei sale, Curtea a
facut trimitere la art. 126 alin. (2), lit. b) din Constitutia Republicii Moldova
(libertatea activitatii de intreprinzator), art. 338 alin. (1) Cod civil (dreptul
proprietarului de a renunta la dreptul de proprietate printr-o declaratie in acest sens),
art. 59 alin. (3) din Legea 135/2007 (dreptul asociatului de a cere rascumpararea partii
sociale 1n cazul in care asociatii nu pot adopta o anumita hotarare in decurs de 3 luni
consecutive, in urma carui fapt societatea suportd prejudicii). Instanta a retinut ca
partea sociald reprezintd un ,,bun”, in sensul prevazut de art. | din Protocolul nr. 1
aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Respectiv, [...] In virtutea
prevederilor alin. (1) art. 338 Cod civil, declaratia reclamantului de a decide in a
renunta la ,,bunul” sdu, urmeaza a fi considerata suficientd pentru admiterea actiunii.”
Suplimentar, Colegiul a apreciat ca fiind eronatd concluzia instantelor de judecata
ierarhic inferioare, precum ca potrivit prevederilor art. 47 al Legii 135/2007 asociatul
nu poate cere excluderea sa din componenta asociatilor, deoarece legiuitorul expres si
limitativ prevede cazurile in care poate fi solicitatd excluderea asociatului, or norma
respectiva nu poate fi consideratd ca fiind o norma cu caracter exhaustiv, intrucat
aceasta nicidecum nu interzice asociatului sd solicite excluderea sa din componenta
asociatilor societatii comerciale.

Chiar daca consideram o asemenea argumentare discutabila, conceptul de
retragere, nefiind reglementat de legislatia autohtond, iar excluderea fiind rezultatul
solicitarii altor asociati, totusi este salutabila tendinta Curtii de a accepta posibilitatea
retragerii asociatului, gdsind argumente in acest sens. Cu regret, Curtea nu s-a expus
asupra efectelor excluderii asociatului care, in viziunea noastra, este o chestiune de o
importanta deosebitd. Acestea ar trebui sa se refere la momentul excluderii,
consecintele patrimoniale pentru societate, drepturile ce se cuvin asociatului exclus,
dar si structura participarii la capitalul social al celorlalti asociati.

Analizand legislatia autohtond in materie, constatdm ca normele acesteia intr-
adevar permit adresarea asociatului in instanta de judecata, in cazul in care epuizeaza
toate caile de a instrdina partea sa sociald. Actiunile premergatoare adresarii in
instanta de judecatd sunt dupa cum urmeaza:
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(i) administratorul convoaca adunarea generala, iar asociatul solicita de a include
in ordinea de zi chestiunea privind rascumpdrarea de catre societate a partii sale
sociale;

(if)daca administratorul nu convoaca adunarea generald a asociatilor, asociatul
poate convoca adunarea generald extraordinara, iar dacd adunarea generald a
asociatilor nu a fost deliberativa sau nu a hotarat asupra tuturor chestiunilor incluse in
ordinea de zi, adunarea se va intruni repetat;

(iii) daca rascumpararea (sau separarea) partii sociale nu este posibild, asociatul
poate cere instantei de judecata dizolvarea si lichidarea societatii [1, art. 81 alin. (2);
5 art. 224].

Observam ca legea oferd asociatului dreptul de a se adresa in instanta de
judecata, iar instanta, conform prevederilor legale va dispune dizolvarea societatii si
lichidarea patrimoniului sau divizarea intre asociati a patrimoniului societatii in
functie de cota — parte a fiecaruia. Legea nu prevede retragerea asociatului, ca si
consecinta.

Pentru a exclude interpretarile si a aduce claritate normelor legale, dar si pentru a
simplifica procedura de incetare voluntara a calititii de asociat, propunem
reglementarea expresa a dreptului asociatului de a se retrage din societate: retragerea
sa fie posibila in cazurile stabilite in actul de constituire sau intr-un alt acord al
asociatilor. In cazul in care actul de constituire nu contine asemenea clauze,
retragerea sa fie posibild cu autorizarea instantei de judecatd, cu specificarea ca
aceasta trebuie sia se expuna in privinta efectelor retragerii asociatului asupra
structurii capitalului social. Drepturile ce se cuvin asociatului retras, daca nu este
stabilit de actul de constituire sau prin acordul asociatilor, sa fie stabilite de catre un
expert desemnat de asociati, iar in caz de neintelegere, de catre instanta.

Referinte: X
1. Legea 135/14.06.2007 privind societatile cu raspundere limitatd. In: Monitorul Oficial,

nr.127-130/548 din 17.08.2007.

2. Legea Romaniei 31/1990 a societatilor comerciale [Accesat 25.08.2021] Disponibil:
https://legeaz.net/legea-31-1990/art-226

3. ®epepanbHbiii 3akoH ot 08.02.1998 Ne 14-®3 "O6 oOmiecTBax ¢ OrpaHHYEHHON
orBeTcTBeHHOCTRIO" [Accesat 25.08.2021] Disponibil: /http://www.consultant.ru/do-
cument/cons_doc_LAW_17819/fe7c409601bb27ea06e033823d620700a1f041a0/

4. Dosarul nr. 2ra-37/18 [Accesat 25.08.2021] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=41836
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LIBERTATEA DE EXPRIMAREA A SALARIATILOR
LA LOCUL DE MUNCA

Maria PISLARUC
CZU: 342.727:331.42 masha.pyslaruc@gmail.com

Articolul 32 din Constitutia RM consacra libertatea opiniei si a exprimarii,
potrivit céreia oricarui cetdtean 1i este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.
Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

Conform art.8 din Conventia Europeana a drepturilor omului, orice persoana are
dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si
fara a tine seama de frontiere. Exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri si
responsabilitdti poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrAngeri sau sanctiuni
prevazute de lege care, Intr-o societate democraticd, constituie masuri necesare pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Raporturile juridice de munca indubitabil presupun o comunicare intre subiectii
implicati, fie salariati cu salariati, fie angajatorul cu salariatii, din care considerent
libertatea de exprimare este un concept aplicabil la locul de munca.

Hotérarea recenta din iunie 2021 a Curtii Europene a Drepturilor Omului in
cauza Melike c. Turciei, a conturat si detaliat dreptul de exprimare a salariatului la
locul de munca. Reclamanta fiind angajata autorititii nationale pentru educatie, a fost
demisa din functie fard drept de despagubire, pentru cd a pus ,aprecieri” la anumite
postari de pe Facebook.

Instantele nationale au constatat ca continutul care ,,i-a placut” reclamantei nu
putea fi acoperit de libertatea de exprimare si cd ar putea perturba pacea si linistea
locului de munca, in special la scolile care apartin Ministerului Educatiei, pe motiv ca
materialul ar putea fi considerat jignitor pentru profesori si ar putea provoca
ingrijorare parintilor si elevilor, fiind la fel un continut de natura politica, considerand
ca reclamanta nu si-a justificat afirmatia ca dreptul ei la libertatea de exprimare a fost
incalcat ca urmare a demiterii sale [1].

Prin urmare, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit cd instantele
nationale nu au efectuat o examinare suficient de amdnuntitd a continutului
publicatiilor atacate sau a contextului in care au fost postate. Continutul in cauza a
constat in critici politice virulente ale practicilor presupuse represive din partea
autoritatilor, apeluri si incurajari pentru a manifesta un semn de protest Tmpotriva
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acestor practici, expresii de indignare cu privire la asasinarea presedintelui unui
barou, denuntdri ale presupusului abuzul elevilor in unitati controlate de autoritati si o
reactie ascutitd la o declaratie, perceputd ca sexistd, facutd de o personalitate
religioasd cunoscuta.

Curtea la fel a statuat cd un moment cheie care se referd la domeniul in care
lucreaza salariatul, astfel Incat un functionar public are o legaturd speciald de
incredere si loialitate fatd de ierarhia institutionald, in timp ce obligatia de loialitate,
rezerva si discretie pe care o datoreazd angajatii din relatiile de munca de drept privat
fatda de angajatorul lor nu ar putea fi la fel de puternica.

Utilizarea ,,like-urilor” pe retelele de socializare, ca modalitate a persoanelor sa-
si arate interesul si aprobarea continutului, poate fi considerata o forma de exercitare
a libertatii de exprimare online.

Tn cazul Melike c. Turciei, salariata nu era persoana care a creat si publicat
continutul contestat pe reteaua sociala in cauza, ci actiunea ei se limita la apasarea
butonului ,,Like” de sub continutul respectiv. Faptul de a adauga un ,Like” la
continut nu ar putea fi considerat a avea aceeasi greutate ca si partajarea continutului
pe retelele de socializare, in sensul ca un ,,Like” a exprimat doar simpatie pentru
continutul publicat si nu o dorintd activa de diseminare a acestuia. Mai mult,
autoritatile nu au pretins ca continutul in cauza a ajuns la un public foarte mare pe
retelele de socializare in cauza.

Avand in vedere natura functiei sale, reclamanta nu ar fi putut fi deosebit de
cunoscutd gi avea doar un statut reprezentativ limitat la locul de munca, iar activitatile
sale pe retelele de socializare nu ar fi putut avea un impact semnificativ asupra
elevilor, parintilor, profesorilor si altor angajati [2].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit incélcarea art.10 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, tinand cont si de faptul ca autoritétile nationale nu
au incercat sa evalueze potentialul acestor actiuni de apreciere in spatiul mediatic
pentru a provoca o reactie adversd la locul de munca, avand in vedere continutul
materialului la care se refereau, contextul profesional si social in care au fost realizate
si potentialul lor impact, ceea ce a fost insuficient pentru a justifica demiterea
salariatei de la locul de munca.

In acelasi timp, considerdnd natura functiei exercitate de citre salariat, opiniile
exprimate la locul de munca, fie chiar si in mediul online, pot determina aplicarea
unor masuri disciplinare Tn masura in care acestea sunt de naturd sa perturbe ordinea
la locul de munca.

Urmeaza de diferentiat situatia cand salariatii discutd problemele legate de
munca si nemulfumirii personale fatd de acesta si cand acestia promoveaza opinii
controversate sau jignitoare. [3].

In afara orelor de munci, salariatii pot alege si exprime opinii discriminatorii,
sexiste sau rasiste gi chiar sd-si facd publice gandurile, tindnd cont de limitele
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generale prevazute de legislatie si bunul simt, in timp ce la locul de munca, libertatea

de exprimare nu se extinde pentru a acoperi acest tip de conversatii.

Potrivit art.1 Codul muncii al RM, prin demnitate in munca se intelege climat
psihoemotional confortabil in raporturile de munca ce exclude orice forma de
comportament verbal sau nonverbal din partea angajatorului sau a altor salariati care
poate aduce atingere integritatii morale si psihice a salariatului. Limitele libertatii de
exprimare la locul de munca se contureaza si prin prisma prevederilor art. 9 alin. (2)
lit.d?) potrivit ciruia, salariatul este obligat si respecte dreptul la demnitate in munca
al celorlalti salariati, in timp ce angajatorul are obligatia sd asigure respectarea
demnitatii in munci a salariatilor (art.10 alin. (2) lit.f®)).

In virtutea faptului ci relatia dintre angajator si salariat nu este una bazati pe
egalitate, angajatorul are sarcina sd contureze ce fel de conduitd considera
inacceptabila la locul de munca, avand la dispozitie mecanisme sanctionatorii In caz
de incédlcare a ordinii de munca. Cert este faptul ¢ orice masura disciplinara dispusa
in privinta salariatului pentru exprimarea unor opinii urmeaza a fi examinata prin
prisma legalitatii si/sau proportionalitatii [4].

Opiniile exagerat de dure, chiar fara a fi intentionate, ar putea fi privite ca
hartuire si, prin urmare, ar putea fi aplicate masuri disciplinare. Sarcina angajatorului
este de a ramine consecvent si nediscriminatoriu in luarea deciziilor in ceea ce
priveste aplicarea masurilor disciplinare in cazul in care alocutiunile salariatilor
depdsesc dreptul la libera exprimare [5].

Situatia este similara si in cazul angajatorilor, astfel Incat exprimarea unor opinii
discriminatorii sau inacceptabile ar putea genera actiuni 1n justitie din partea
salariatilor pagubiti.

In aceasta ordine de idei, se desprinde concluzia ci locul de munca reprezinti un
spatiu comun de coexistentd a mai multor subiecti, respectiv libera exprimare la locul
de munca poate fi supusad unor reguli care nu functioneaza in altd parte in viata
persoanelor de zi cu zi.
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UNELE ASPECTE JURIDICE PRIVIND PROTEJAREA VIETII PRIVATE
IN CONTEXTUL TEHNOLOGIILOR DE RECUNOASTERE FACIALA

Petru ISTRATI
CZU: 341.231.14:342.721 istratipetru@gmail.com

Domeniul ,,Recunoasterii faciale” a cunoscut o dezvoltare efervescenta n ultima
perioada. Aceasta este una dintre cele mai aplicative realizari a ramurii de cercetare
numita conventional — Inteligenta Artificiala (in continuare — IA).
recunoasterea faciald au facut obiectul Ingrijordrii publice si a specialistilor din
diverse domenii. Sub aspectul beneficiilor si a riscurilor, A a fost comparata cu o alta
realizare stiintifici — energia atomica. Dacad cea din urma este supusd unei stricte
reglementari la nivel international, IA continua sa fie o zona care nu este incadrata in
vreun cadru normativ unanim recunoscut. Vigilenta maselor referitor la riscurile ce le
implicd recunoagterea faciald s-a aplatizat si datorita faptului ca aceastéd tehnologie a
reusit sa fie disponibila consumatorilor de rand, din considerentul ca sistemul a fost
integrat in dispozitivele de telefonie mobila.

Pornind de la modul de operare, recunoasterea faciala reprezinta o operatiune de
prelucrare a datelor cu caracter personal. Mai mult, in cadrul sistemului de re-
cunoastere faciala sunt prelucrate date din categoria datelor sensibile: date biometrice.

Conventia nr. 108+ stabileste ca datele biometrice sunt datele rezultate dintr-o
prelucrare tehnica specifica a datelor referitoare la caracteristicile fizice, biologice sau
fiziologice ale unui individ, care permite identificarea sau autentificarea unicd a
individului [1, art. 6].

Riscurile sporite n ceea ce priveste prelucrarea datelor biometrice sunt generate
de faptul ca o astfel de prelucrare poate avea implicatii grave asupra persoanei fizice.
Or, datele biometrice au caracteristica de a fi foarte durabile sau chiar invariabile (ex.:
vocea, forma irisului, amprentele digitale). Astfel, datele biometrice duc la identifi-
carea precisd a persoanei, iar in ipoteza in care, prelucrarea datelor nu este intemeiata
pe un scop si un temei legal (ex.: cercetari medicale), consecintele prelucririi pot avea
efecte primejdioase asupra vietii personale a individului pe termen lung.

Utilizarea recunoasterii faciale in singurul scop de a determina culoarea pielii,
convingerile religioase sau de altd natura, sexul, originea rasiald sau etnica, varsta,
starea de sdnatate sau starea sociald a unei persoane ar trebui interzisd, cu exceptia
cazului in care legea prevede garantii adecvate pentru a evita orice risc de
discriminare [2, p.5].

Domeniul de aplicare a recunoasterii faciale este unul foarte larg. In prezent
recunoasterea faciald este utilizata atat in sectorul public, cat si in sectorul privat.
Utilizarea sistemelor de recunoastere faciald nu intotdeauna este realizatd intr-un
perimetru etic si moral. Desi conceptele de eticd si morald nu sunt absolute, fiind
maleabile 1n functie de oscilatiile societatii.
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Spre exemplu, recunoasterea faciala poate fi folosita pentru cautarea unei persoa-
ne disparute sau rapite, securitatea In aeroporturi si alte zone critice, dar si In scopuri
de marketing, criminalisticd, detectarea emotiilor si studierea comportamentului, in-
fluentarea consumatorilor, supraveghere in masa (ex.: ,,Big brother” sau ,,Ochiul din
cer”), determinarea orientarii sexuale, supravegherea angajatilor, identificarea partici-
pantilor la proteste, ,,scoring” social, predilectia pentru anumite componente de in-
fractiuni etc.

Tn termeni largi, recunoasterea faciala poate fi folosita pentru: i) identificare si ii)
autentificare. In ceea ce priveste autentificarea, ea poate fi folositd si de indivizi
pentru masurile de securitate si confidentialitate, cum ar fi: masurile de autorizare a
platilor si operatiunilor financiare, accesarea dispozitivelor sau a aplicatiilor, accesul
in spatii si edificii, deblocarea safeurilor etc. Trebuie sa subliniem faptul ca existd o
diferentd substantiald intre utilizarea unui sistem de recunoastere faciala de catre o
persoana atunci cand doreste, cunoscand mai mult sau mai putin modul de functionare
a sistemului, si utilizarea sistemului de recunoastere faciald in spatii publice, atunci
cand subiectii nici nu intuiesc ca sunt identificati.

Una dintre principalele probleme ridicate de recunoasterea faciala este ca
persoanele vizate nu stiu neaparat ca este folositd pe ele. Numadrul fetelor care
urmeaza sa fie procesate si viteza de procesare necesard, de asemenea, face dificila
aplicarea consimtdmantului ca baza legala pentru aceastd prelucrare a datelor cu
caracter personal (atunci cand este de fapt aplicabild), In special avand in vedere
faptul cé 1n ceea ce priveste datele sensibile, ar trebui sa fie necesar consimtamantul
explicit [3, p. 14].

Asadar, temerile privind utilizarea tehnologiei de recunoastere faciala pot fi
grupate n doud categorii mari:

a) Fiabilitatea tehnologiei, cu alte cuvinte — posibilele erori;

b) Atentarea asupra dreptului la viatd privatd si protectia datelor cu caracter
personal.

In ceea ce priveste fiabilitatea tehnologiei, se noteaza faptul ca sistemul este de-
parte de a fi perfect. Chiar dacd se Inregistreaza progrese privind randamentul structu-
rilor algoritmice, si, in plus, se acorda o atentie sporita in acuratetea datelor folosite,
nu poate fi garantata livrarea unor rezultate cu un grad de precizie de 100%. Greselile
pot fi generate de diversi factori: varstd, sex, rasa, culoarea pielii, tatuaje, accesorii,
operatii estetice. In ipoteza in care rezultatele furnizate reprezinta identificarea cu o
precizie de 99%, esantionul greselilor comporta riscuri sporite, mai ales atunci cand
are loc o prelucrare a datelor a milioane de persoane. Intr-un astfel de scenariu, asupra
a mii de persoane planeaza diverse riscuri (cum ar fi: discriminare, sanctiuni penale).

In partea dreptului la viatd privati se subliniazi ca, chiar daca dreptul la viata
privata nu face parte din categoria drepturilor absolute, el poate fi limitat numai daca
ingerinta este: 1) legitima si justificatd; 2) in concordanta cu legea; 3) necesara intr-0
societate democratica [4].
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Pentru a fi in concordanta cu legea, procesele de prelucrare a datelor cu caracter
personal la utilizarea tehnologiei de recunoastere faciala trebuie sa respecte, in primul
rand, principiile de protectie a datelor cu caracter personal. In legislatia nationali
acestea se regasesc 1n art. 4 alin. (1) al Legii privind protectia datelor cu caracter
personal, care prevede ca datele care fac obiectul unei prelucrari trebuie sa fie: a)
prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii; b) colectate Tn scopuri deter-
minate, explicite si legitime [...]. ¢) adecvate, pertinente si neexcesive [...]; d) exacte
si, daca este necesar, actualizate; €) stocate Intr-o forma care sd permitd identificarea
subiectilor datelor cu caracter personal pe o perioadia care nu va depasi durata
necesard atingerii scopurilor pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate [5, art. 4].

In cazul tehnologiilor de recunoastere faciald este util ca dezvoltatorii acestor
sisteme sd respecte principiul prevazut in art. 25 al Regulamentului general de protec-
tie a datelor (cunoscut ca GDPR) [6, art. 25], care prevede asigurarea protectiei date-
lor Tncepand cu momentul conceperii (privacy by desgin) si in mod implicit (privacy
by default).

In acelasi context, anterior declansirii unei prelucriri de date cu caracter
personal prin intermediul unei tehnologii de recunoastere faciald se recomanda
realizarea evaludrii impactului asupra protectiei datelor [6, art.35] (DPIA — Data
protection impact assessment), procedura prevazuta la art. 35 al GDPR. O astfel de
evaluare va sublinia riscurile posibile si va permite, dupa posibilitate, creionarea
masurilor alternative, mai putin intruzive, de atingere a scopului propus. Totodata,
este important a respecta incontinuu principiul minimizarii §i a transparentei la
prelucrarea datelor cu caracter personal.

Concluzia poate fi ilustratd printr-un rationament al comisarului Oficiului pentru
Informatii a UK, care afirma in contextul tehnologii de recunoastere facild in timp
real ca orice utilizare a datelor cu caracter personal trebuie sa fie legala, echitabila,
necesard si proportionald. In cazul in care datele cu caracter personal in cauzi sunt
deosebit de sensibile, cum ar fi datele biometrice, exista protectii juridice mai
puternice. In cazul in care procesarea este automata si existi o lipsa de alegere sau
control pentru individ, exista protectii mai puternice. Si acolo, unde exista riscuri mai
largi pentru drepturile si libertatile indivizilor, exista protectii mai puternice [7, p.51] .

Referinte:

1. Conventia nr. 108+ (modernizata) pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal, adoptata prin Decizia Comitetului de Ministri
a Consiliului Europei la 18.05.2018.

2. Consultative Committee of the convention for the protection of individuals with Regard
to automatic processing of personal data - Convention 108. Directorate General of
Human Rights and Rule of Law, Council of Europe. 28.01.2021. Guidelines of Facial
Recognition.

3. AZRIA, Sandra, WICKERT, Frederic, Facial Recognition: Current situtation and
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DIMENSIUNI ACTUALE ALE STATUTULUI MINORILOR AFLATI SUB
OCROTIREA PARINTEASCA iN DREPTUL CIVIL MODERNIZAT

Daniela TURCAN
CZU: 347.157:347.637(478) danielanotar@yahoo.com

Statutul juridic al minorilor a constituit dintotdeauna o problema complexa si
foarte dinamica. Societatea in care vietuiau minorii alaturi de adulti dicta continutul si
arealul drepturilor si libertatilor minorilor.

Articolul ce urmeaza constituie un studiu asupra normelor juridice care are ca
obiect reglementarea statutului juridic al minorului pe teritoriul Republicii Moldova,
conform legislatiei civile modernizate. Cercetarea demonstreaza ca statutul juridic a
minorului constituie o institutie interramurala, formata si fundamentata prin normele
mai multor ramuri de drept, printre care dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
protectiei sociale, dreptul constitutional, dreptul penal etc. Acest fapt ne da
posibilitatea sd sustinem opinia cu privire conturarea unei noi institutii de drept:
dreptul minorilor [1] sau, spre exemplu, dreptul european al copilului [2], care
cuprinde totalitatea normelor de drept ce reglementeaza statutul juridic al persoanei
fizice de la nastere pana la atingerea varstei majoratului [3].

In civilistica contemporani, statutul minorului este unul discutabil si supus unei
cercetari profunde. Dezvoltarea pregnanta a societatii solicita si o abordare corespun-

Raporturile fundamentale si definiorii in cadrul reglementarii statutului juridic al
minorului consituie relatiile dintre copil si parinte. Anume, ocrotirea parinteasca rep-
rezintd o institutie de protectie a minorului, care decurge chiar din legatura de filiatie
dintre parinti si minor [4]. Compusi dintr-un ansamblu de drepturi si obligatii ale
parintilor, toate realizate in interesul minorului [5], ocrotirea copiilor de catre parinti
fundamenteaza o realatie absolut speciala, unde parintii actioneaza in interesul sup-
rem al copilului pentru ocrotirea acestuia si a bunurilor lui. Totodata, insistam asupra
unei prezumtii neabolite de nimeni inca: prezumtia bunei credinte in dreptul civil, dar
mai ales prezumtia exercitarii cu buna credinta a drepturilor si obligatiilor parintesti,

Legislatia moderna, contrar celei existente pe parcursul veacurilor, a pus accentul
pe obligatiile si nu pe drepturile parintilor, astfel incat, statul tinde sa instituie un
control tot mai sever asupra modului in care se exercita drepturile parintesti si sa
aplice sanctiuni pentru parintii care nu-si iIndeplinesc corespunzator obligatiile fatd de
copii [6].

In acest context, normele juridice civile la moment vin si modifice substantial
regimul juridic al raporturilor cu participarea minorului, mai ales sub aspectul
participdrii acestora la viata juridica. Astfel, in legislatie apare o formula absolut noua
in reglementarea intervenirii autoritdtii tutelare sau a consiliului de familie [7] Tn
luarea deciziilor in raport de patrimoniul minorului aflat sub protectie parinteasca.
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Potrivit prevederilor art. 29 Cod civil RM: ,,Actele juridice previzute la art. 139 alin.
(1), incheiate in numele minorului care nu are capacitate deplind de exercitiu, produc
efecte juridice doar dupa autorizarea de catre consiliul de familie sau, in absenta
acestuia, de cdtre autoritatea tutelarda. Dispozitiile art. 139 alin. (2)-(5), art. 148-155,
art. 163 si art. 164 se aplicd in mod corespunzator”. Astfel, legiuitorul intervine cu o
formula foarte severa, diminudnd, de fapt, rolul parintelui biologic, la incheierea
actelor juridice a caror subiecti sunt copii minori ai acestora. Motivul primordial al
instituirii unor astfel de prevederi era unul absolut nobil: de a proteja interesele
minorului, prin implicarea autorititii tutelare/consiliului de familie, ca un organ
decizional suprem in ecuatia raporturilor dintre copii si parinti, dar mai ales in
raporturile externe create intre parinti si copii, pe de o parte, si orice alt subiect privat
sau public pe de altd parte. A fost o loviturd mare asupra statutului parintelui, care
pand la aceste modificari decidea liber si independent asupra regimului bunurilor
minorului, care nu a atins varsta de 14 ani sau cu participarea nemijlocitd a minorului
care a Tmplinit varsta de 14 ani. Un imbold judiciar la adoptarea acestor modificari a
constituit emiterea Hotararii CtEDO la data de 07.05.2015 pe cauza S.L. si J.L. v.
Croatia, cererea 13712/11, unde disfunctiile autoritatii tutelare au determinat condam-
narea statului pentru ci acesta nu a implementat un mecanism functional de protectie
a copiilor fatd de abuzurile comise de parinti la administrarea bunurilor copiilor [8].

Poate oare fi calificatd aceastd interventie a statului, ca acordarea unui mandat de
neincredere parintilor, pe parcursul educatiei si cresterii copiilor sdi proprii. Totodata,
nu putem nega faptul ca in literatura de specialitate tot mai mult se discutd despre un
oarecare declin al puterii parintesti [9].

Remarcam si apreciem importanta pe care statul nostru o acordd ocrotirii
minorilor, prin incredintarea autoritatii tutelare a unei competente foarte vaste. Si
totusi, aplicarea practica a acestor norme a trezit si continud si genereze o serie de
dificultati, controverse si erori.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 66 din 13-04-2017 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative, pentru o perioadd de aproximativ
patru ani, In raporturile juridice civile ale copiilor minori cu tertii au intervenit
conditii foarte drastice si pe alocuri deranjante. Este o situatie dificila atdt pentru
specialistii in domeniu, cat si pentru parintii care, la solicitarea oricaror autorizari,
erau supusi unei adevarate torturi birocratice de prezentare a actelor conform unei
liste enorm de complexe de acte. Contractele cu participarea minorilor au scazut
drastic si simtitor. Minorii tot mai rar erau gratificati prin intermediul contractelor de
donatie, caci atat parintii, cat si alti apropiati ai acestora/bunici s.a., constientizau ca
in situatia in care bunul ce apartinea minorului ar fi trebuit supus unei instrainari pana
la atingerea majoratului minorului, acest lucru practic ar fi putut fi imposibil, n
virtutea cerintelor stabilite de autoritatea tutelard: printre care, obligativitatea
procurarii unui alt bun cu pretul nu mai mic decat a celui vandut, efectuarea
achitarilor doar prin intermediul transferurilor bancare, asa cum este descris la art. 30
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CC RM. Dar daca mijloacele obtinute din vanzarea unui bun imobil ce apartinea unui
minor erau destinate efectuarii de acesta a unor studii de calitate peste hotarele tarii
sau unei interventii chirurgicale urgente?

Reglementarea ambigud stabilitd in art. 29 Cod civil, dar si neuniformizarea
legislatiei civile, cu cea din dreptul familiei si cea speciala [10] a trezit in anul 2021 o
incertitudine 1n cadrul aplicarii legislatiei civile modernizate 1n raporturile cu
participarea minorilor aflati sub autoritatea parinteasca. Astfel, la data de 07.04.2021
Ministerul Sdndtatii emite catre structurile teritoriale de asistentd sociald o scrisoare,
prin care intervine categoric si vehement In a stabili o cu totul altd formuld in
interpretarea normelor art. 29 CC. Chiar dacd, 1n acest act informativ, Ministerul nu
este abilitat cu competente de a interpreta prevederile legislative, acesta 1isi
formuleaza o pozitie absolut ferma si clara la acest capitol. Potrivit acestei scrisori in
virtutea mai multor circumstante, art. 29 CC nu-si are ca subiecti minorii aflati sub
protectie parinteascd. Acest fapt reiese, precum considera autoritatea din insusi
continutul art. 29, art, 139, art. 65 ale CC RM. De asemea, S-a atentionat asupra
faptului ca art. 139 CC, este parte a Sectiunii 7, Administrarea patrimoniului
persoanei supuse masurii de ocrotire judiciara sub forma tutelei si in special face parte
din paragraful 3, imputernicirile tutorelui, iar potrivit prevederilor alin. 1, art. 50 CC,
dispozitiile sectiunii se aplica tutelei si curatelei instituite asupra minorilor aflati in
una dintre situatiile prevazute la alin. (2), cu exceptia cazului Tn care acestia au
dobandit capacitate deplina de exercitiu. Concluzionand, Ministerul Sanatatii
mentioneaza cd, de fapt, autoritatile tutelare sunt in drept sd emitd autorizari doar
pentru copiii, care detin statutul de copil rdmas temporar fara ocrotire parinteasca, sau
statutul de copil rdmas fara ocrotirea parinteascd si asupra carora este instituitd o
forma de protectie (tutela). Pentru celelalte cazuri autoritatea trebuie sa se deroge de
competenta de a emite aceste autorizari.

Astfel, in societate s-a creat un colaps, cand notarii, in virtutea art. 29 CC solicita
acordul autoritatii tutelare pentru incheierea tuturor actelor prevazute la art. 139 CC,
iar pe de altd parte, autorititile tutelare isi declind competenta, din motivele mai sus-
invocate. Tot aici, tinem sd amintim ineficienta actelor, stabilitd drept sanctiune
aplicatd in cazul incheierii actelor juridice prevazute la art. 139 CC, fara autorizarea
acestora de autoritatea tutelara.

Incercand si dam o apreciere juridici acestei situatii, vom stabili ci, in virtutea
prevederilor art. 29, sintagma: ,,se aplica in mod corespunzator” este una ambigua si
interpretabila. Astfel conform DEX ,,corespunzitor” constituie sinonimul cuvantului
,potrivit”,

Totodata, conform art. 6 lit. 0) din Legea 140/2013, autoritatea tutelara n limita
atributiilor sale, intreprinde masurile necesare pentru respectarea drepturilor
patrimoniale ale copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca.

Coroborand aceste norme, putem constata ca la instituirea modificarilor din 2016
in Codul civil, iar mai tarziu in cel modernizat, nu s-a tinut cont de adaptarea tuturor
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normelor juridice corelative lor, nu s-a realizat o uniformizare a acestora. Astfel, se
considerd a fi absolut intemeiat refuzul autoritatilor tutelare in emiterea autorizatiilor
pentru copii aflati sub autoritate parinteasca, care pun la baza o norma speciala — art.
6 lit. o) al Legii 140/2013, ce prevaleaza in raport de normele Codului civil. lar
prevederile art. 29 CC RM urmeaza a fi supus unei expertize constitutionale.

1.

N

10.
11.
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situatie de risc si a copiilor separati de parinti. Publicat: 02-08-2013 in Monitorul Oficial,
nr. 167-172, art. 534.

313


https://fra.europa.eu/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_ro.pdf

@5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
= wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

CONCEPT AND LEGAL CHARACTER
OF THE COMMERCIAL MANDATE CONTRACT

Alexander CUZNETOV
CZU: 347.747 cuznetov alexandru@yahoo.com

Professor Diana Danisor believes that mandate it's one of the oldest contracts. It
must have been practiced in Greek law, as in Roman law, for the circumstances that
give rise to this type of contract, such as absence, illness, lack of experience in
business, have met from all times, in all nations [1, p.217].

We find speeches by Greek and Roman orators where traces of this contract can
be found. From these speeches we can highlight some rules regarding the mandate
contract, for example the orator Demosthenes said, in a plea of his, that at the time of
his departure to Sicily he entrusted Nicostat to supervise and administer his affairs,
as in the past. It was desired to see a case of mandate, after Plutarh, in the action that
Diomedes directed against Alcibiades [2, p.527].

In the seventeenth century, the mandate is regulated in Romanian legislation. For
example, when an act of violence has occurred on the trustee as a result of which he
has lost the assets entrusted to him by the mandate contract, for recovery, he is not
liable to the principal, not being obliged to compensate him [3, p.121-125].

The commercial mandate contract in its current form, however, finds its roots
only towards the end of the XIX century, with the development of corporations,
although we can say that this type of contract began to develop with the founding of
the large trading companies of the Netherlands, British, Spanish, Danish, Portuguese,
Swedish and French.

The intensification and diversification of commercial legal relationships leads to
the increasing need and opportunity for increased use of the commercial mandate
contract. For the exercise of rights and the execution of obligations, legal subjects
increasingly resort to intermediation services offered by professionals (entrepreneurs),
who perform in the name and on behalf of the representatives various actions that
have the effect of the emergence, modification and termination of legal relations.

The essence of intermediation under the mandate contract lies in the possibility
of to be subject of commercial legal relations through a third party — trustee, empo-
wered to represent in such relations interests the first at the conclusion of legal acts.

Moreover, the mandate contract is presented as a classic form of intermediation,
because under this contract the representative (principal) transmits his powers
regarding the key of legal acts to the representative (trustee), the effects of the legal
acts thus concluded on the representative (principal) [4, p.259].

The civil Code of the Republic of Moldova defines in general mandate contract
as that contract where one party (the principal) empowers the other party (the trustee)
to represent him/her at the conclusion of legal acts or otherwise directly affect the
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legal position of the principal in relation to a third party, and the trustee, by
accepting the mandate, undertakes to act on behalf of and on behalf of the principal.
The definition formulated in the Civil Code of the Republic of Moldova can be
considered a generic definition, applicable to both the mandate with representation
and the mandate without representation. Therefore, this text does not distinguish
between these two forms of the mandate contract which can be: both civil and
commercial (with the aim of making a profit).

The commercial mandate contract is a necessary legal instrument in the conduct
of commercial operations. The specific object of this type of contract consists of
Commercial Affairs, which are agreed on certain terms and whose analysis helps us
to capture the features that define its nature and place in the system of international
commercial relations. As a general structure, the commercial mandate contract is
similar to the civil mandate contract, the general principles relating to the mandate,
provided for by the Civil Code, being applicable to them. The civil or commercial
nature of the mandate contract is determined according to its subject matter and object
[5, p.280].

From those mentioned we define commercial mandate contract as that contract
arising as a result of entrepreneurial activity, in which one party (the principal)
empowers the other party (the trustee) to represent him/her at the conclusion of
legal acts or otherwise directly affect the legal position of the principal in relation
to a third party, and the trustee, by accepting the mandate, undertakes to act on
behalf of and on behalf of the principal in exchange of a profit (fee) .

From the definition it follows that a commercial mandate contract presents the
following legal characteristics:

1) consensual;

2) sinalagmatic;

3) for consideration;

4) intuitu personae;

5) bringer of profits;

6) professional.

1) it is a contract consensual, it is formed by the simple agreement of the will of
the parties. The professional who is having received a mandate, is silent is presumed
to have accepted the mandate, according to the principle who is silent consents, which
makes it necessary for him, if he does not want to receive the commission, to make
known to the principal his refusal in the shortest possible time. According to the
provisions of the Civil Code of the Republic of Moldova, the contract of commercial
mandate can be concluded in written form, authentic or private signature;

2) it is a sinalagmatic contract (bilateral) — as opposed to the civil mandate
which has unilateral, the commercial mandate is always oneros (pay);

3) it is a contract with onerous title — the mandate given for acts of exercise of a
professional activity and by professionals, is presumed to be for consideration.
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In business, there is the principle that any service must be paid and as a result,
even if a fee for the trustee was not stipulated in the contract, the principal owes the
trustee's fee, a fee that, in the absence of an agreement, is determined by the court. It
can be deduced by Justice in relation to the services brought and the work done. So,
the case commercial mandate contract, the principal is obliged to pay to the trustee
the remuneration established by contract, based on the law, by usages or depending
on the value of the services provided;

4) it is a contract intuitu personae — at the conclusion of the contract, the
principal shall take into account the qualities of the trustee in order to entrust him
with the power of attorney for the conclusion of legal acts.

5) Contract bringing revenue (profits) - the entrepreneur can obtain from the
activity following the conclusion of the commercial mandate contract profits.

Namely this income is a specific product of this activity, or rather, one payment
for entrepreneurial activity. Making profit it is purpose of conclusion by the parties of
the commercial mandate agreement.

6) Professional Contract - the commercial mandate contract is concluded
between professionals, entrepreneurs.

Finally, we conclude that the commercial mandate contract analyzed in
comparison with other contracts, however, constitutes a distinct legal institution
within the framework of civil law by the object different from that of the civil
mandate, by distinct and individual characteristics that require a special regulation
within the law system of the Republic of Moldova. Currently, the legislation in force
does not contain special rules that would refer only to the commercial mandate, it is
regulated through the prism of the civil mandate.
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NATURA JURIDICA A MUNCII PRESTATE DE CATRE
ADMINISTRATORUL UNITATII

Tatiana MIHAILOV
CZU: 347.19:347.724 mihailov.tatiana@gmail.com

Munca prestatd de catre administratorul persoanei juridice cade sub incidenta
dreptului civil. Acest fapt este consacrat expres in art.177 alin.(6) Cod civil al
Republicii Moldova [1], conform céruia ,,raporturilor juridice dintre persoana juridica
si administrator li se aplicd dispozitiile legale cu privire la reprezentare si mandat,
daci legea sau actul de constituire nu prevad altfel”. In activitatea sa, administratorul
urmeaza sa actioneze cu bund-credintd in vederea realizdrii scopurilor persoanei
juridice pe care o administreaza. De asemenea, administratorul trebuie sa actioneze cu
competenta si diligentd luand in consideratie cunostintele si experienta pe care o
detine, precum si cele la care se pot astepta de la un bun administrator.

Chiar daca, in momentul actual, este posibil din punct de vedere legal ca munca
administratorului sa fie prestata atat in baza mandatului, care se pretinde a fi regula,
cat si In temeiul unui contract individual de muncd, in calitate de exceptie,
consideram ca in ambele cazuri legislatia civild urmeaza a fi aplicatd cu prioritate.
Aceasta pozitie fiind argumentata prin faptul ca calificarea unui contract se face dupa
natura clauzelor inserate in acesta, si nu dupd denumirea pe care o poartd acest
contract, iar natura raporturilor juridice stabilite intre administrator si persoana
juridica sunt de mandat.

Incetarea calititii de administrator a persoanei juridice poate avea loc in temeiul
hotararii organului competent al acesteia cu invocarea unui temei legal sau
contractual, precum si fard invocarea acestuia. In atare caz, nu este necesar
respectarea unor termene de preaviz. Totodatd, chiar daca intre persoana juridica si
administrator este incheiat un contract individual de muncd, adoptarea hotararii
organului competent al persoanei juridice cu privire la eliberarea din functie a
administratorului, atrage incetarea imediati a contractului individual de munci. In
acest caz, la contestarea hotararii respective prevederile legislatiei muncii sunt
inaplicabile.

O alta regula importanta 1n materia eliberarii din functie a administratorului este
cea prevazuta de art.200 alin.(3) Cod civil, conform caruia ,,in cazul in care eliberarea
din functie a administratorului pentru care s-a invocat un temei prevazut de lege sau
contract, nu se incadreaza in acel temei, administratorul poate cere instantei sa
constate ca a fost eliberat din functie fara invocarea unui motiv, dar nu poate contesta,
din acest motiv, hotdrarea de eliberare din functie a administratorului”. Analiza
normei citate ne permite a concluziona ca administratorul astfel eliberat din functie nu
va putea inainta o actiune de reintegrare in functie, ci doar una de constatare a
faptului invocarii neintemeiate a unui temei prevazut de lege sau de contract. Aceasta,
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la randul séu, va avea efect asupra stabilirii cuantumului indemnizatiei de care va
beneficia administratorul odata cu eliberarea sa din functie. O astfel de concluzie
reiese si din Avizul consultativ al Curtii Supreme de Justitie nr.4ac-6/14, in care se
mentioneaza in mod expres ca ,,instanta de judecatd nu poate decide masura revocarii
administratorului unei societati cu raspundere limitatd, astfel, controlul judiciar al
revocarii fiind exclus, chiar daca acesta s-ar fi facut fara justd cauza. Adica,
administratorul societatii cu raspundere limitata nu are prea multe optiuni: el nu poate
ataca revocarea cu o actiune in anularea hotararii adundrii generale si nici nu poate
apela la instantd pentru a fi reintegrat in functie. In schimb, odata cu dovedirea unui
prejudiciu, el poate cere doar despagubiri, in cazul in care revocarea a intervenit
abuziv sau fara justa cauza”[2].

Codul muncii al Republicii Moldova cuprinde reglementari exprese ale muncii
conducatorului de unitate. Astfel, in titlul IX al Codului muncii, existd un capitol
separat intitulat ,,Munca conducétorilor de unitati si a membrilor organelor colegiale”.
Potrivit art.258 alin.(1) din Codul muncii [3] ,,acest capitol se aplica conducatorilor
tuturor unitatilor, cu exceptia cazurilor cind conducdtorul (angajatorul) este
concomitent si proprietar al unitatii”. Astfel, consideram ca prevederile art.258-266
Codul muncii se refera la reglementarea juridica a muncii conducatorilor unitatilor de
stat, municipale sau a celor cu capital majoritar de stat, si nu sunt aplicabile in cazul
persoanelor juridice de drept privat. Aceastd ipoteza poate fi dedusa si din Legea
privind societdtile cu raspundere limitata [4] si Legea privind societdtile pe actiuni
[5], care prevad in mod expres ca asupra relatiilor ce se stabilesc intre administrator si
societate, legislatia muncii se aplica doar in cazul in care nu vine in contradictie cu
normele juridice speciale. De asemenea, art.261 Codul muncii prevede interdictia
expresd de a cumula o altd functie in cadrul altei sau aceleiasi unitati doar pentru
conducatorii unitatilor de stat, municipale si a celor cu capital majoritar de stat.

In cele ce urmeazi, o sa incercam si facem distinctia dintre institutia juridica a
administratorului persoanei juridice, prevazutd de normele Codului civil, si cea a
conducdtorului unitdtii reglementatd de Codul muncii. Asadar, in calitate de
conducator al unitatii poate fi doar o persoand fizicd, pe cand calitatea de
administrator al persoanei juridice o poate avea atat o persoand fizicd, cat si o
persoana juridica (art.177 alin.(2) Cod civil). O unitate de stat, municipald sau cu
capital majoritar de stat poate avea doar un singur administrator, pe cand o persoana
juridicd de drept privat poate avea unul sau mai multi administratori. Intre
administrator si persoana juridica se incheie un contract de mandat, iar in cazul
conducatorului unitatii se incheie un contract individual de munca cu fondatorul
unitatii de stat, municipale sau a celei cu capital majoritar de stat. Raporturile
contractuale dintre administrator si persoana juridica pot inceta Tn orice moment, prin
adoptarea unei hotérari in acest sens a organului competent al persoanei juridice, fara
necesitatea de a respecta unele termene de preaviz si indiferent de faptul daca o astfel
de hotidrdre este una justificata sau nu. Contractul individual de muncad a
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conducatorului unitatii poate inceta in temeiul ordinului organului abilitat sau a
proprietarului unitatii cu respectarea termenului de preaviz de o luna. Administratorul
persoanei juridice nu va putea inainta in instanta de judecatd o actiune de reintegrare
in functie, ci doar una de constatare a faptului invocarii neintemeiate a unui temei
prevazut de lege sau de contract. Aceasta, la randul sau, va avea efect asupra stabilirii
cuantumului indemnizatiei de care va beneficia administratorul odata cu eliberarea sa
din functie. Conducétorul unitatii, la rAndul sdu, poate 1nainta o actiune prin care sa
solicite, pe langa indemnizatie si repunerea sa in functie.

Adoptarea noilor reglementari in Codul civil modernizat, inclusiv in domeniul
persoanei juridice si a administratorului acesteia, au adus o claritate in materia
calificarii raportului contractual ce apare intre administrator si persoana juridicd de
drept privat, ca fiind unul de naturd exclusiv civila, si anume, de mandat. Luand in
consideratie argumentele anterior invocate, considerim necesard pastrarea in
continuare a normelor Codul muncii care reglementeazd in mod distinct munca
conducitorilor de unitate. Totodatd, in vederea evitarii confuziilor cu privire la
aplicarea normelor de dreptul muncii sau a celor de drept civil asupra
administratorului sau conducatorului unitatii, consideram, de lege ferenda, ca art. 258
alin.(1) din Codul muncii urmeaza a fi modificat cdpatdnd urmatorul continut:
,, Prevederile prezentului capitol se aplica conducatorilor unitatilor de stat, inclusiv
municipale si conducatorilor unitatilor cu capital majoritar de stat”. Introducerea
unei astfel de modificari la nivel legislativ, va conferi o claritate asupra sferei de
aplicare a acestor norme juridice.
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Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75.
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prevederilor art.264 Codul muncii (cu privire la preavizare), in cazul eliberarii din
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din 12.05.2014.
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PENSIA DE URMAS
Nicolae BARBUTA
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Pensia de urmas reprezintd suma baneasca calculata si stabilitd conform Legii
persoanelor inapte de munca, ca urmare a pierderii intretinatorului, se achita lunar din
bugetul asigurarilor sociale. In calitate de temeiuri ce invoca aparitia dreptului la pen-
sia de urmas pot servi: decesul persoanei confirmat prin certificatul de deces, declara-
rea disparitiei fara veste sau declararea mortii persoanei prin hotararea instantei de ju-
decata.

Pensia de urmas se acorda dacd persoana decedatd beneficia de pensie pentru
limita de varsta sau de pensie de dizabilitate, ori iIndeplinea conditiile pentru obtinerea
unei pensii de dizabilitate prevazute la Capitolul II, Sectiunea 3 din Legea 156/1998.
Pensia de urmas se acorda, indiferent de durata stagiului de cotizare, in cazul Tn care
decesul intretinatorului a survenit in urma unui accident de munca sau a unei boli
profesionale. Pensia de urmas se stabileste in cazul in care intretinatorul, decedat in
urma unei boli generale, a realizat un stagiu de cotizare care i-ar fi acordat dreptul la
stabilirea pensiei de dizabilitate [1, art.20].

Dreptul la pensie de urmas se obtine in cazul cand decedatul a fost pensionar sau
avea dreptul la pensie. Pensiile de urmas pot fi stabilite copiilor care nu au atins
varsta de 18 ani, sau o varsta mai mare, daca isi fac studiile in institutii de invatamant
de zi secundar sau superior, pana la terminarea acestora, dar nu mai mult decat 23 de
ani; sotului care a avut cel putin 15 ani de casatorie cu cel decedat si nu s-a
recasatorit, dacd in momentul decesului sau nu mai tarziu de 5 ani dupa deces a atins
varsta de pensionare, sau a devenit invalid de gradele I sau II; sotului sau tutorelui,
care ingrijeste de copiii sustindtorului decedat. Pensiile copiilor se platesc in marime
deplina in toate cazurile. Pensiile sotilor si tutorilor — doar in cazul daci acestia nu
realizeaza venituri pasibile de asigurari sociale de stat [2, p.88].

Literatura de specialitate mentioneaza cd pensia de urmas este acea prestatie
sociala care se acordd din bugetul asigurdrilor sociale de stat persoanelor a caror
intretindtor a decedat si era beneficiar de pensie sau indeplinea conditiile pentru a
primi o pensie. Daca intretindtorul a decedat in urma unei boli profesionale sau
accident de munci, se stabileste pensia, indiferent de durata stagiului de cotizare.
Dacé decedatul nu era pensionar, dar indeplinea conditiile de pensionare, iar decesul a
survenit Tn urma unei afectiuni generale, pensia de urmas se stabileste in raport cu
pensia de dizabilitate de categoria I.

Pensiile se stabilesc si se platesc de catre organele de asigurari sociale. Organele
de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce confirma
stagiul de munci si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate.
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Pensia se acorda la cererea persoanei care a obtinut dreptul la pensie, a tutorelui
(curatorului) acesteia. Plata pensiei se face lunar pentru luna Tn curs in localitatea de
domiciliu. Pensia se plateste personal titularului, tutorelui, curatorului, mandatarului
acestora. Pensia se plateste mandatarului numai la prezentarea procurii, a carei
valabilitate nu poate fi mai mare de 6 luni consecutive.

Cererea de pensionare si actele necesare se depun la organul teritorial de asi-
guriri sociale de la domiciliul asiguratului, unde se inregistreaza in mod obligatoriu.
Retineri din pensia de urmas, stabilitd parintelui sau tutorelui (curatorului) pentru
copii nu se efectueaza, cu exceptia cazurilor de platd necuvenitd. Acordarea
drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin decizie, emisa
de organul teritorial de asigurdri sociale si semnatd de conducdtorul acestuia, in
termen de 15 zile de la data depunerii cererii cu toate actele necesare.

Pentru stabilirea pensiei persoanelor detinute, institutia penitenciara este obligata
sd adune toate actele necesare, inclusiv cererea de pensionare, legalizand semnatura
acestuia, si, timp de 5 zile de la data indicata in cerere, sa le depuna la CTAS din raza
penitenciarului (25% se achitd). Calcularea pensiei de urmas: In cazul in care
intretinatorul decedat era beneficiar al pensiei pentru limita de varsta sau al pensiei de
dizabilitate severda, se stabileste procentual din acestea. Dacd decedatul nu era
pensionar pentru limitd de varstd sau dizabilitatea era accentuatd sau medie, atunci
pensia se stabileste Tn raport cu pensia potentiala de dizabilitate severa In urmitoarele
cuantumuri: 1 urmas — 50%; 2 urmasi — 75% (ea poate fi divizatd, daca intre
beneficiari existd neintelegeri la acest capitol); 3 si mai multi —100% [3].

Prezintd interes pensia de urmas acordatd In baza prevederilor acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte. In acest caz, cererea privind
acordarea pensiei de urmas se depune personal de citre solicitant. In cazul in care
conform prevederilor acordurilor internationale in domeniul securitatii sociale Casa
Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) este institutia competenta de acordare a
pensiei de dizabilitate, iar persoana indreptatitd are domiciliul/resedinta pe teritoriul
celuilalt stat contractant, aceasta poate depune o cerere la institufia competenta din
statul de domiciliu/resedintd, care o va transmite la adresa CNAS.

In vederea stabilirii pensiei de urmas in baza prevederilor acordurilor
internationale in domeniul securitatii sociale, la care Republica Moldova este parte,
este necesar de completat o cerere la care sd fie anexate copiile urmatoarelor
documente: buletinul de identitate, carnetul de munca, alte documente ce confirma
stagiul de cotizare, diploma de studii superioare, diploma de licentd sau certificatul
privind realizarea studiilor postuniversitare de rezidentiat, certificatul/adeverinta de
deces, certificatul ce confirma ca solicitantul (solicitanta) este incadrat in grad de
dizabilitate sever sau accentuat; certificatul ce confirma ca sotul (sotia) sau tutorele
nu lucreaza si se ocupa de ingrijirea copiilor intretinatorului decedat, ce nu au atins
varsta de trei ani; referintele bancare potrivit normelor internationale (IBAN, SWIFT
CODE, copia contului bancar), indicand valuta in care sa fie efectuat transferul [4].

321



6,5 Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
= wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

Ca urmare a celor relatate, concluzionam ca pensia de urmas este acea prestatie
sociala care se acorda din bugetul asigurdrilor sociale de stat persoanelor al caror
intretinator a decedat si era beneficiar de pensie sau indeplinea conditiile pentru a
primi o pensie. Daca intretinatorul a decedat in urma unei boli profesionale sau
accident de munca, se stabileste pensia, indiferent de durata stagiului de cotizare.

Beneficiarii pensiei de urmas sunt:

» Copiii pana la vasta de 18 ani, iar dacd-si realizeaza studiile, la institutii de
invatamant de zi (studii secundare, mediu de specialitate si superior) panad la
finalizarea acestora, fara a depasi varsta de 23 de ani.

» Sotul supravietuitor, dacd in momentul decesului intretindtorului sau pe
parcursul a5 ani dupa deces a implinit véarsta standarda de pensionare sau a fost
incadrat in grad de dizabilitate severa sau accentuata, a fost casatorita cel putin 15 ani
cu decedatul si nu s-a recasatorit.

» Sotul supravietuitor sau tutorele, care are in ingrijire copii sub 3ani ai
intretinatorului decedat, se afld in concediu de ingrijire a copilului sau nu este
Tncadrat Tn cdmpul muncii.

Este de remarcat ca pensia de urmas se acorda si copiilor adoptati. Atunci cand
decedeaza si adoptatorul, acest copil are dreptul la doud categorii de pensii, trebuind
sd aleagd una din ele, fie a parintelui decedat, fie a tutorelui decedat. Aceasta
chestiune se referad doar la copii. Pensiile se stabilesc si se platesc de catre organele de
asigurari sociale. Organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra
autenticitatii actelor ce confirma stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de
organele abilitate.

Pensia se acorda la cererea persoanei care a obtinut dreptul la pensie, a tutorelui
(curatorului) acesteia. Plata pensiei se face lunar pentru luna in curs in localitatea de
domiciliu. Pensia se plateste personal titularului, tutorelui, curatorului, mandatarului
acestora. Pensia se plateste mandatarului numai la prezentarea procurii, a carei
valabilitate nu poate fi mai mare de 6 luni consecutive. Cererea de pensionare si
actele necesare se depun la organul teritorial de asigurari sociale de la domiciliul
asiguratului, unde se inregistreaza in mod obligatoriu. Retineri din pensia de urmas,
stabilitd parintelui sau tutorelui (curatorului) pentru copii nu se efectueazid, cu
exceptia cazurilor de plata necuvenita.

Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face
prin decizie, emisa de organul teritorial de asigurari sociale si semnata de conducato-
rul acestuia, Tn termen de 15 zile de la data depunerii cererii cu toate actele necesare.

Documentele necesare a fi depuse pentru obtinerea pensiei de urmas sunt:
documentul care confirma decesul; documente de dizabilitate etc.

Termenele de adresare pentru pensie: pentru limitd de varsta — 30 de zile din ziua
atingerii varstei. Se stabileste pana la sfarsitul vietii; de dizabilitate — Tn timp de 60 de
zile din ziua emiterii certificatului de dizabilitate si capacitate de muncd; de urmag —
90 de zile din ziua decesului intretindtorului. Se stabileste pana la 23 de ani.
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Pentru copiii orfani de ambii parinti, cuantumul pensiei de urmas este insumarea

dreptului la pensie pentru ambii parinti (50% de la mama si 50% de la tata) [5].

1.

2.
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CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA CONCEPTUL
,FAVOR DEFENSIONIS” iN CONTEXTUL EGALITATII ARMELOR

Igor DOLEA
CZU: 343.12 + 343.14 idolea.irp@gmail.com

Egalitatea armelor ca una dintre exigentele procesului echitabil implica obligatia
de a i se oferi fiecarei parti posibilitatea rezonabila de a prezenta cauza sa in astfel de
conditii care sd nu o plaseze intr-un net dezavantaj in raport cu adversarul sau.

In cadrul egalitatii armelor notiunii de parte stricto sensu, inteleasi in sensul
procesual obisnuit, i se suprapune cea de parte lato sensu, desemnand persoana a
carei interventie in cadrul procedurii nu este una neutrd, dar are ca scop influentarea
deciziei judecatorului. Principiul dat isi gédseste realizare in mod diferit la faza de
judecata si la cea de urmarire penala.

Nu se poate de afirmat ca egalitatea armelor functioneaza la faza de urmarire
penali in sensul sau deplin. In pofida tuturor drepturilor garantate partii apararii, in
materia probatoriului partea acuzairii este favorizata. Aceasta deoarece partea acuzarii
se ghideaza de principiul oficialitatii procesului penal si, prin urmare, are obligatia
pozitivd de a intreprinde din oficiu toate actiunile procesuale necesare in scopul
mai largi in ceea ce priveste administrarea de probe.

Aceste considerente justificd existenta unor garantii menite sd asigure echilibrul
necesar intre respectarea principiului oficialitatii procesului penal si obligatiei poziti-
ve de investigare eficientd a infractiunii, pe de o parte, si punerea la dispozitia apararii
a unor instrumente eficiente pentru asigurarea echitétii procesului, pe de alta parte.

Din perspectiva probatoriului penal, problema pusa in discutie, in modul general,
capatd doud conotatii: prima — de a prezenta partii opuse probele administrate,
a doua — de a avea posibilitatea administrarii de probe in conditii egale.

In probatoriu, atributiile aparatorului, spre deosebire de cele ale procurorului si
ofiterului de urmadrire penald, nu pot fi limitate doar la anumite prevederi legale.
Efectuand actiuni procesuale, procurorul si ofiterul de urmarire penala sunt limitati in
activitatea lor de reglementarile CPP. Apératorul, potrivit art.67 alin.(1) CPP, acorda
asistentd prin toate mijloacele neinterzise de lege. Aceastd regula este pertinenta si
pentru probatoriu, si poate cuprinde diferite aspecte ale asistentei juridice, cum ar fi:
participarea la actiuni procesuale, cereri, plangeri etc.

Pe de alta parte, art.100 CPP stabileste, intr-un mod limitativ, anumite atributii
ale aparitorului in probatoriul penal. In momentul elaborarii CPP, evident, acestea au
fost un pas destul de progresiv. Totusi, actualmente, se pare ci acest instrument nu
pare a fi pe deplin eficient pentru a garanta o aparare efectiva. La o analizd sumara a
art.100 CPP, aceste probleme pot fi observate. Spre exemplu, dreptul apararii de a
solicita si a prezinta obiecte se ciocneste de lipsa normelor speciale care reglemen-
teazd procedura de solicitare sau de prezentare a obiectelor, acestea fiind norme
generale cu referintd la toti subiectii procesuali. Aparatorul este in drept s solicite
sau sa prezinte documente si informatii. Notiunea de ,,informatie” utilizatd in art.100
alin.(2) CPP nu este caracteristicd mijloacelor de proba, purtand semnificatia de
,comunicare, veste, stire care pune pe cineva la curent cu o situatie; lamurire asupra

324


mailto:idolea.irp@gmail.com

STIINTE JURIDICE $I ECONOMICE @/5
Drept =~y

unei persoane sau asupra unui lucru”. Deci, solicitarea de documente si anexarea la
dosar se efectueaza in aspect procesual prin intermediul organului de urmarire sau al
instantei. Nu exista niciun remediu procesual, de reactie, in cazul cand o organizatie
sau o persoand oficiala va refuza punerea la dispozitia apararii a unui document.
Altfel spus, organizatiile sau persoanele oficiale nu sunt obligate sd prezinte
avocatului un document si nu poartd raspundere pentru refuzul de a-1 prezenta,
precum si a altor acte prevazute in pct.3) alin.(2) art.100 CPP (certificate,
caracteristici etc.). Art.100 alin.(2) pct.l) CPP prevede, de asemenea, dreptul
avocatului de a purta convorbiri cu persoanele fizice, daca acestea sunt de acord si fie
audiate in modul stabilit de lege. Notiunea de convorbire semnificd conversatie, prin
urmare nu constituie o actiune procesuala, cum ar fi audierea sau confruntarea. Cele
mentionate supra ne conduc la concluzia unui rol limitat al apararii In probatoriu
materializat fie Tn solicitarea unor actiuni procesuale suplimentare, fie la cererea de
excludere a probelor, care desi este un mecanism important in realizarea functiei
apararii, pare a fi insuficient. Prin urmare, normele din art.100 alin.(2) CPP raman a
avea o naturd mai mult declarativa decat de participare eficientd in cadrul
probatoriului. In consecinti, se observa un deficit de norme procesual penale care ar
contine remedii eficiente ce ar contribui la asigurarea efectiva a egalitatii armelor.

Pentru a raspunde la aceasta, doctrina ar trebui sa caute un cadru conceptual care
sd permitd structurarea garantiilor traditionale existente ale dreptului la aparare si
definirea locului si rolului acestora in procesul penal.

Una dintre solutiile posibile ale unui astfel de concept este ,,favor defensionis”
care a constituit in mod traditional baza avantajelor procedurale si a privilegiilor partii
apararii in procesul penal.

Chiar daca are mai mule interpretéri, cea mai mult acceptatd este recunoasterea
»favor defensionis” ca o structurd procedurald generald menitd sa garanteze
suplimentar drepturile apararii ca parte mai slaba, dotdnd cu orice avantaje si
privilegii fata de organele de urmarire penala.

In procesul penal al Republicii Moldova, constructia favorizarii apararii deja isi
gédseste manifestarea procesuald intr-o serie de norme si institutii, dintre care cele mai
importante sunt traditionale: prezumtia de nevinovatie cu in dubio pro reo si onus
probandi, la fel non reformatio in peius, dreptul inculpatului de a avea ultimul cuvant,
s.a. Elementele favorizarii apdrarii constituie, de asemenea, termenele pentru
revizuire si motivele pentru anularea deciziilor judecétoresti; ,,dreptul la tacere” al
acuzatului; cazuri izolate de inadmisibilitate a probelor s.a.

Pe de alta parte, dreptul de a beneficia de probele administrate de catre procuror
sau ofiterul de urmdrire penala la faza de urmérire penald apartine si apararii.
Renuntarea la aceste probe nu poate fi acceptatd dacd apararea sustine necesitatea
aducerii acestora in fata instantei. Chiar daca normele procesual penale, doar la faza
de judecatd, indica asupra dreptului partii de a solicita examinarea probei, chiar daca
altd parte renunta la ea, aceastad reguld urmeaza a fi aplicata si la faza de urmarire
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penala. Prin urmare, proba odata administrata de cétre partea acuzarii capata un statut
de interes public.

Cu toate ca egalitatea armelor garanteaza intr-un fel dreptul de a administra
probe in aceleasi conditii ca si partea opusa, cu referire la partea apararii se observa
anumite particularitati. Acestea vizeaza si problema utilizarii probelor cu anumite
vicii de admisibilitate. Tn mod firesc, acuzarea nu poate utiliza aceste probe
intdmpinand ca obstacol prezumtia de nevinovitie care contine si onus probandi. Pe
de alta parte, in dubio pro reo, care la fel este o componentd a prezumtiei de
nevinovatie, impune utilizarea dubiilor in favoarea acuzatului, fapt ce, la randul sau,
determind obligatia de a examina toate probele administrate, indiferent de trecerea sau
nu a testului admisibilitatii. In asemenea gen de situatii un element al conceptului
,favor defensionis” care poate fi dezvoltat in doctrina si legislatia nationala este asa-
numita ,, asimetria” zzadmisibilitatii probelor.

Conceptul de ,asimetrie” 1n esentd vine de a exclude consecintele negative in
situatiile cand o proba care poate fi benefica apararii a fost administratd cu anumite
vicii de admisibilitate. Este firesc ca apararea nu trebuie sa fie prejudiciatd de unele
actiuni eronate ale acuzarii in cadrul administrarii probei. Spre exemplu, daca
persoana nu a fost recunoscutd in cadrul unei prezentari spre recunoastere, sau in
cadrul perchezitiei nu au fost depistate lucrurile cautate, iar ulterior actele au fost
declarate nule, apararea nu poate fi responsabilizatd de aceastd eroare, iar proba
obtinutd in cadrul procedeului probatoriu respectiv urmeaza a fi recunoscutd ca o
proba in aparare. Desigur, este necesar de stabilit limitele acestui concept, iar unii
oponenti pot invoca incilcarea principiului egalitatii partilor. In acest context,
reiterdm ca egalitatea armelor, Indeosebi la faza de urmarire penala, nu este asigurata,
iar acuzarea va fi favorizata dispunand de instrumente de administrare a probelor.

cl T wy e

administrarea probelor, iar toate verigile procesuale sunt pe terenul acuzarii.
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SIMBIOZA STIINTIFICA A MODELULUI SI CARACTERISTICII
CRIMINALISTICE A INFRACTIUNILOR

Mihail GHEORGHITA
CZU: 343.3/.7:343.98 georgitsamihail@yahoo.com

Studierea si generalizarea practicii de combatere a criminalitatii le-a permis
reprezentantilor stiintei criminalistice sa determine legitatile concrete de pregatire,
comitere si tdinuire a infractiunilor de diferite categorii. Unii savanti incd 1n anii ‘80
ai secolului trecut au propus ca aceste date si fie intrunite in notiunea de
»caracteristica criminalistica a infractiunilor” [1], altii au pledat si pentru notiunea de
model criminalistic al anumitor categorii, tipuri de infractiuni.

Este necesar de subliniat ca aparitia, la inceput, a caracteristicii ctiminalistice a
infractiunilor drept categorie de sine stititoare a constituit o realizare importantda a
gandirii stiinifice a savantilor criminalisti. Aceasta fiind, totodata, un rezultat al
dezvoltarii complexului de notiuni ale stiintei [2 ], care reflectd atitudinea calitativ
noud fatd de problemele metodicii cercetdrii infractiunilor. Apoi a fost propusa si
notiunea de model criminalistic al infractiunilor. In legiturd cu aceasta, prof.
I.Panteleev mentioneaza ca o legitate a dezvoltarii limbii criminalistice o constituie
extinderea permanentd a cercului de termeni si definitii in corespundere cu
dezvoltarea stiintei [3, p.4].

Existenta unor divergente in opiniile referitoare la natura, esenta, destinatia
stiintificd si practicd a notiunii de caracteristicd criminalisticd vine, dupad parerea
noastrd, de la interpretarea initiald eronatd a noii categorii de ,caracteristica
criminalistica” a infractiunilor. Unii criminalisti sunt de parerea cd o caracteristica
criminalisticd este un model al infractiunilor. Insd termenul ,caracteristica” este
definit ca descriere, reflectare a calitatilor, indiciilor, insusirilor caracteristice unui
fenomen, unei persoane sau unui obiect. Din punct de vedere criminalistic, poate fi
caracterizat (descris) numai ceea ce existd in realitate, ce s-a constatat, dar nu ceea ce
am dori sa descoperim.

Se stie ca termenii si definitiile corespunzatoare trebuie sa indice monosemantic
notiunea (esenta) fenomenului, obiectului ori evenimentului care are loc in realitatea
obiectiva.

Nerespectarea regulii indicate la formularea caracteristicii criminalistice a
infractiunilor a condus la divergente in opiniile savantilor criminaligti.

Dupa parerea noastra, totul depinde de ceea ce se subintelege prin categoriile
stiintifice de caracteristicd criminalisticd si model criminalistic al infractiunilor, ce
interpretare se acorda continutului acestora, estimandu-se nu numai valoarea teoretica
a fiecareia din aceste categorii, ci §i cea aplicativa (practica).

Sustinand introducerea noii categorii, numita ,,caracteristica criminalistica”, se
pare ca multi autori au extins involuntar rolul si continutul ei. Dupa cum se observa,
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s-a admis interpretarea conceptuald gresita a insusi termenului ,,caracteristica”, ceea
ce a condus la substituirea notiunii, lucru recunoscut de mai multi criminalisti
(N.Selivanov, I.Panteleev, N.Iablokov s.a.). Ca rezultat, nu numai lucratorii
practicieni din organele de drept, studentii, dar si unii oameni de stiintd accepta cu
greu notiunea de ,,caracteristica criminalistica” drept o totalitate de informatii despre
indiciile (urmele) substantiale si constante ale actiunilor ilicite dintr-o anumita
categorie de infractiuni, menita sd conditioneze legitatile de baza ale descoperirii si
cercetdrii actelor ilicite (prejudiciabile). Aceste date au fost propuse pentru categoria
stiintifica de ,,model criminalistic al infractiunilor”.

Caracteristica criminalisticd este o notiune dinamica, care reprezintd descrierea
urmelor, insusirilor, intermedierilor infractiunii concrete, a acelor elemente care
contureaza fenomenul sau unele probe, indicii ale lui luate aparte la o anumita etapa.
Aceastd categorie insumeaza diverse stiri calitative si cantitative ale infractiunii
concrete, reflectate sub aspect de urme si probe (in sensul larg al cuvantului).
Descriind oral sau in scris urmele, probele infractiunii cercetate, ofiterul de urmarire
penald, procurorul sau lucratorul operativ, caracterizeaza, din punct de vedere
criminalistic, actul infractional. Deci ei opereaza cu acestd notiune la orice etapa a
investigarii, in orice moment, i nu numai pentru sine, dar si raportand starea de lucru
pe cauza respectiva procurorului sau conducatorului ierarhic superior. Acumuland
anumite date despre infractiunea cercetata, in orice moment, la orice etapa, ofiterul de
urmdrire penald, procurorul pot formula caracteristica criminalisticd a evenimentului
infractional sau unele circumstante, dupa probele acumulate.

Caracteristica criminalisticd are scopul de a obtine (cu ajutorul ei), mai intai de
toate, o imagine mai deplind si mai obiectivd despre actul infractional depistat si
despre persoanele care I-au comis. in al doilea rand, in baza informatiei culese ea
permite a determina directia cercetarii in continuare a cazului si, 1n al treilea rand, a
inainta versiuni reale de urmarire penald, a schita si realiza actiunile procesuale si
masurile de investigatie operativa necesare pentru depistarea si ridicarea probelor.

In legatura cu aceasta unii criminalisti (N.Selivanov, I.Panteleev, V. Tanasevici)
acorda, pe buna dreptate, o importanta prioritard caracteristicii criminalistice a infrac-
tiunii concrete, si nu celei a categoriilor de infractiuni. Cat priveste totalitatea de
informatii despre indiciile substantiale si constante ale unor infractiuni de anumite
categorii, $i nu ale actiunii criminale concrete care conditioneaza legitatile de baza ale
descoperirii §i cercetarii ei, aceste date se incadreazd 1n notiunea de model
criminalistic al infractiunilor [1, p.56-64; 4, p.3].

Utilizarea modelelor in cercetarea insusirilor diferitelor obiecte si procese este
raspandita pe larg in toate domeniile stiintei §i tehnicii, inclusiv in criminalistica.
Dupa cum afirma, pe buna dreptate, V. Stoff, ,,prin model se subintelege un asemenea
sistem reprezentat imaginar ori realizat material care, reflectand ori reproducand
obiectul cercetdrii, e capabil sa-l substituie in asa mod, incat studierea lui sa ofere
informatii noi despre acest obiect” [5, p.19].
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Ca notiune generalizata, modelul criminalistic al infractiunilor are menirea de a
servi drept mijloc eficient de orientare si cunoastere in activitatea de urmarire penald
ori de investigatie operativa. La nivel de model, infractiunile de o anumita categorie se
reflectd prin toate elementele si legaturile lor formulate nu numai pe baza rezultatelor
studierii si generalizarii numarului reprezentativ de caracteristici criminalistice ori
obtinute din alte surse, ci si pe calea gandirii abstracte (stiintifice, teoretice). Sarcina
modelului oricarui tip sau categorii de infractiuni, in cauza penala respectiva, este ca
cele vazute ori obtinute ca rezultat al generalizarii sd fie Insemnate intr-un sistem
stiingific. Or, modul de a gandi, medita, dupd modelul respectiv, contribuie
intotdeauna mai intdi la identificarea infractiunii i la obtinerea datelor noi despre
indiciile criminalistice care lipsesc ale faptei. Anume aceastd categorie indeplineste
functia de interpretare logica a faptelor si evenimentelor. Ea se sprijind pe o anumita
structura de date despre faptele criminale omogene, pe experienta acumulata de
depistare si cercetare a infractiunilor analogice, de aceea modelul criminalistic si
serveste la stabilirea adevarului in cauza.

Modelul criminalistic al infractiunilor presupune sistemul fundamentat stiintific
de date, legate si conditionate reciproc intre ele, despre cele mai tipice urme, insugiri,
indicii §i intermedieri ale actelor ilicite si infractorilor de o anumita categorie, care
se manifestd in legitatile pregatirii, savdarsirii §i tainuirii infractiunilor i cate permit
a trage concluzii referitoare la cdile optime de cercetare si descoperire [6, p.78 ].

In procesul cercetarii oricarui act ilicit, ofiterul de urmarire penald, procurorul
utilizeazd activ ambele categorii, conducandu-se de modelul criminalistic al
infractiunilor respective, formuleaza caracteristica criminalisticd a infractiunii
concrete. Acestea interactioneaza si coreleaza intre ele ca particularul — caracteristica
criminalistici — cu generalul — modelul criminalistic. Tn mediul real de utilizare,
aceste notiuni trebuie Intelese ca doua categorii de sine statitoare care vizeaza
niveluri absolut independente de cunoastere.

In sarcina ofiterului de urmirire penald, a procurorului care cerceteazi infractiu-
nea, se impune folosirea competentd a notiunii de model criminalistic, pentru ca
acesta sa le serveasca drept reper la stabilirea tuturor datelor si circumstantelor in
cauza respectiva.

Toate acestea sunt legate reciproc si, in ansamblu, explica actul infractional
comis. Daca unele date lipsesc la inceputul cercetarii, mai apoi, cu ajutorul modelului
criminalistic, se poate stabili usor: care sunt aceste date, unde pot fi gasite si cum
anume pot fi stabilite.

Astfel, modelul criminalistic faciliteaza ideea de a profita nu numai de totalitatea
de date necesare pentru stabilirea deplina si obiectiva a infractiunii in cauza, dar, intr-
0 anumitd masura, determind consecutivitatea actiunilor ofiterului de urmaérire penala,
ale procurorului la cercetarea faptei, fiindca anume modelul criminalistic are menirea
de a stabili legaturile dintre elementele disparate, izolate la prima vedere. Aceastd
modelare, in situatiile de cercetare a infractiunilor, reprezinta o unitate organica dintre
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procesul logic si cel senzorial, fapt care permite completarea datelor care lipsesc si

explicarea circumstantelor necunoscute.
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ADMISIBILITATEA ACTIUNII iN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Elena BELEI
CZU: 343.13:342.9 elenabelei@yahoo.com

Noul Cod administrativ al Republicii Moldova (in continuare Cadm) pune in
aplicare prevederile constitutionale (art.53) care stipuleaza ca ,,persoana vdatamatd
intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a wunei cereri este indreptatita sa obtind
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei’.

Insa niciun acces, accesul la justitie in contencios administrativ este la fel de
liber ca Tn dreptul comun. Insa caracterul neabsolut al acestuia, precum si ratiunile
statului de a-I ordona pentru a-i oferi caracter echitabil determina legiferarea unor
situatii care constituie sansa efectiva.

Legiuitorul din Republica Moldova a considerat ca institutiile refuz in
acceptarea actiunii, restituirea cererii de chemare in judecatd, nu se da curs cererii
de chemare in judecatd, dupa cum insasi faza intentarii procesului nu trebuie sa
formalizeze excesiv procedura contenciosului administrativ. In art.195 Cod
administrativ sunt exceptate de la aplicare art.169-171 CPC.

De aceea, aparent accesul la justitie in contencios administrativ pare a fi mai
liber, dar art.207 Cadm instituie totusi niste impedimente care formeaza institutia
admisibilitatii actiunii in contencios administrativ. Nu este conceptual o institutie de
drept absolut noud pentru justitia civild din tara noastra. De ex., recursul impotriva
deciziilor instantei de apel trece si el prin admisibilitate (art.433 si 440 CPC).

Este salutar faptul ca sarcina verificarii temeiurilor de admisibilitate revine
judecitorului din oficiu. Insd temeiurile si efectele procesuale ale acestora sunt
preocuparea primordiala.

O parte a temeiurilor de inadmisibilitate reprezinta in esentd premise de exercitare a
dreptului la actiune intrucét exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi
reclamant cu aceeasi actiune (temeiurile specificate la art.207 alin. (2) lit. a)-e) Cadm).

Alt grup de temeiuri de inadmisibilitate face posibila adresarea repetata n
judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune (temeiurile specificate la art.207
alin. (2) lit. f)-h) Cadm).

Pentru oricare dintre temeiurile de inadmisibilitate se adopta o incheiere pasibila
de recurs. In lipsa acesteia judecitorii de contencios administrativ, nu emit incheieri
de acceptare, fapt care are anumite avantaje, dar si confuzionari ale justitiabililor.

Realmente, inadmisibilitatea nu este in mod obligatoriu actiunea procesuala care
trebuie efectuatd la inceputul procesului de contencios administrativ decat daca nu
este evident temeiul. Bineinteles ca judecatorul este obligat sa-si verifice mai intéi
competenta generald, jurisdictionald dupd materie si teritoriald si sd intreprinda
actiunea procesuala necesara.
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Trebuie adoptatd incheire recurabili de inadmisibilitate (art.207 alin.(1) lit.e)
Cadm), daca se incalcd competenta generald. Este cazul generic cind reclamantul
contesta ceea ce nu poate fi contestat deloc in justitie (art.2 alin. (3) si 190 Cadm). De
fapt, este echivalentul art.169 alin.(1) lit.a) CPC.

Insd daca justitiabilii se adreseaza in contencios administrativ cu cereri care
rezultd din raporturi juridice de drept privat la care participa autoritatile publice art.2
(3) lit.a) Cadm nu e deloc indicati institutia inadmisibilitatii. Pentru ca acestor situatii
li se aplica art.198 sau 199 Cadm, iar judecatorii de contencios administrativ vor
adopta ncheiere de transmitere fard drept de recurs cu referire la declinare de
competenta sau stramutare.

Daca e corecta competenta, este indicat ca in al doilea rand sa fie verificate
elementele cererii de chemare in judecata.

Cerintele de forma, continut si anexe (art. 211 si 212 Cadm) sunt mai simplu si
mai clar enuntate decat in art.166-167 CPC. Deci e mai usor de respectat si de
verificat.

Art.211 Cadm nu prevede IDNP sau IDNO ca elemente de continut, Insa art.212
Cadm prevede ca anexd obligatorie: copia actului de identitate al reclamantului
persoana fizica sau extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, daci
reclamantul este persoana juridica.

Trebuie sd constatdm ca si in contencios administrativ se poate remedia modul
de perfectare a cererii de chemare 1n judecata, situatie care nu se deosebeste prea tare
de cazurile cand nu se da curs unei actiuni civile de drept comun.

Atunci cand se stabileste reclamantului un termen pentru inldturarea
neajunsurilor, se emite incheiere unipersonala fara drept de recurs si se arata cat mai
explicit neajunsul care trebuie corectat.

Actiunea 1n contencios administrativ se declara inadmisibila prin ncheiere
judecatoreasca susceptibilda de recurs, daca h) cererea de chemare in judecata nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 211 alin. (1) si (2), si art. 212 alin. (1), iar
reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Termenul de prescriptie in contencios administrativ trebuie verificat din oficiu.

De aceea, trebuie clarificat felul actiunii in contencios administrativ, or cateva
dintre ele sunt imprescriptibile:

e impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in
realizare);

e constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori a nulitatii unui
act administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare);

e anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de
control normativ).

Iar altele pot avea doua termene diferite (de ex. 30 de zile, un an).

Astfel, anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare) si obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ individual
(actiune in obligare), se poate face in termen de 30 de zile:
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e din data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca
legea nu prevede procedura prealabild;

o din data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila;

e din data expirarii termenului prevazut de prezentul Cod pentru solutionarea
acesteia.

Termenul de prescriptie de un an este de fapt o sanctiune pentru autoritatile
publice. Si asta pentru ¢ dacd informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac nu
se contine in actul administrativ individual sau in decizia cu privire la cererea
prealabila ori este indicatd incorect, inaintarea actiunii in contencios administrativ
se admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ
sau a deciziei cu privire la cererea prealabila.

Procedura prealabila este un mod recunoscut constitutional de a ordona, in mod
echitabil, posibilitatea de solutionare ex-ante a litigiului cu implicarea paratului-
autoritate publicd sau a autoritatii publice ierarhic superioare. Pentru actiunile in
realizare si in constatare, nu este necesara procedura prealabila, iar pentru celelalte
feluri de actiuni de contencios administrativ, procedura prealabild trebuie respectata
cu prudenta, tinand cont de fiecare datd de prevederile normelor speciale valabile.

Tn concluzie, ordinea logica a verificarii corectitudinii adresirii in contencios
administrativ este: competenta, inclusiv cea generald, elementele de continut ale
cererii de chemare in judecatd, termenul de prescriptie, respectarea procedurii
prealabile.
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INSTRUIREA CLINICA JURIDICA: MODELE, CONCEPT SI ORIGINE

Tatiana VIZDOAGA
CZU: 347.965:378.147.88:34 tatianavizdoaga@gmail.com

Conceptul ,,instruire clinica juridica” a aparut ca o modalitate alternativd de
studiere a dreptului ca rezultat al controversatelor dispute ale specialistilor in domeniu
asupra predarii disciplinelor juridice in institutiile de specialitate.

Absolvind studiile universitare la Ciclul I, un student se confruntd cu lipsa
abilitatilor practice, deoarece cursurile teoretice, dupd cum este si firesc, prevaleaza.
Se pune ntrebarea: unde trebuie sa mearga studentul de ieri, daca toti angajatorii au
nevoie de specialisti cu experientd? Absolventii scolilor de drept se simt adesea
nepregatiti pentru activitatea practica: nu stiu s Intocmeasca acte procedurale si alte
documente, nu au abilitatile necesare de comunicare.

Termenul instruire clinica juridica apare in SUA, in anii 20-30 sec. XX,
exprimand tendinta formarii abilitatilor practice studentilor de la scolile de drept. A
fost o transpunere 1n planul instruirii juridice a conceptului implementarii aspectelor
sociale 1n studierea dreptului, promovat de curentul Miscarea juridica realista,
constituitd din savanti-realisti notorii. Printre ei se numara si Jerome Frank, care la
1933 publicad pentru culegerea ,,Legal Survey” la Universitatea din Pennsylvania un
articol cu titlul retoric ,,De ce si nu creim o clinicd pentru juristi?” In lucrarea sa,
Frank face o analogie intre instruirea clinicd juridica si instruirea medicald, sugerand
preluarea modelului de invatare din institutiile de profil medical.

Initial, a fost aplicat asa-numitul studiu de caz, metoda dezvoltata de profesorul
Christopher Langel, la Harvard. Esenta respectivei metode consta in faptul ca
studentii nu numai ca analizeaza teoriile si conceptiile legale, ci si studiaza solutiile
instantelor de judecatd, discutd asupra aspectelor de fapt si de drept care au
determinat anume solutia repectivad, asupra analizei probatoriului si a motivarii
incadrarii juridice etc. Intre timp, activitatea in clinica juridica, din facultativa devine
obligatorie, iar orele de activitate sunt calificate ca ore academice atat pentru studenti,
cat si pentru profesori.

Mai tarziu, pe fundalul acutizarii problemelor sociale si amplificirii crizei
politice Tn anii 60-70 ai secolului trecut, este impulsionatd dezvoltarea clinicilor
juridice in sistemul scolilor de drept, fiind pe larg promovate programe organizate de
Fundatia Ford — precum Consiliul National pentru Clinici Juridice (NCLC), format in
1959; si Consiliul pentru Educatie Juridicd pentru Responsabilitate Profesionala
(CLEPR), creat in 1968. Pand in 1973, din 147 de facultati de drept americane, 125
dintre ele aveau deja clinici juridice intr-o forma sau alta.

Modelul american ofera astazi trei optiuni pentru organizarea de clinici juridice:
1) clinica universitard sau clinica districtuala (raionald) situatd in afara universitatii,
care oferd studentilor posibilitatea de a lucra cu clienti reali; 2) clinici juridice
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speciale conform sistemului ,,Street Law”, fiind un exemplu de clinica juridica fara un
client real; 3) practica — atunci cand studentii lucreaza in afara facultatii, alaturi de
avocati Tn cazuri reale.

In Europa, prima clinica juridica a aparut in Polonia, la Uniwersytet Jagiellonski
(Cracovia), la 1997. O particularitate distincta a educatiei cliniciste din Polonia este
ca clinicile Incheie acorduri de cooperare cu Ombudsmanul in scopul desfasurarii
activitatilor comune de instruire juridica.

In Olanda, clinicile juridice ofera asistentd primara si de bazi. Asistenta primara
este asiguratd de birou, unde, pe langa avocatii profesionisti, lucreazi si studentii. In
sistemul de Invatamant superior, existd o directie speciald, care presupune obtinerea
de competente practice de catre studenti prin acordarea asistentei juridice persoanelor
din paturile social-vulnerabile. Asistenta de baza este oferitd de avocati privati sau
firme de avocatura, unde clientii de la birou pot fi directionati, daca este nevoie, de
asistenta specializatd sau reprezentare.

In Rusia, prima clinica juridica a fost infiintata in 1996 la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Petrozavodsk. Au fost create sute de clinici juridice in
conditii diferite, folosind resurse diferite.

in Republica Moldova, prima clinica juridica, denumitd A.P. ,,Clinica Juridica”,
a fost infiintata la Universitatea de Stat din Moldova in 1998 cu sprijinul Fundatiei
Soros/Moldova, iar in 1999 aceasta a fost inregistrata la Ministerul Justitiei cu statut
de asociatie publica.

A.P. ,Clinica Juridica” a promovat miscarea clinicistd in tara noastrd prin
numeroase scoli de vard, seminare de instruire, manuale de instruire clinica juridica,
reviste, buletine informative etc.

Potrivit actelor de constituire, A.P. ,,Clinica Juridica” 1isi propune scopul
implementarii metodelor alternative in invatamantul juridic superior si acordarea
asistentei juridice gratuite persoanelor defavorizate. Genurile de asistentd juridica
acordate clientilor Clinicii sunt: intervievarea si consultarea; Tntocmirea actelor
procedurale; in conditiile legislatiei in vigoare, reprezentarea in organele de drept.

Beneficiile instruirii clinice juridice pentru studenti sunt: aplicarea cunostintelor
teoretice pe viu; comunicarea cu practicienii in spete reale; asumarea raspunderii
pentru prestatia oferitd, fapt ce contribuie la formarea independentei profesionale a
studentilor; activitatea In clinicd este voluntara, astfel incat studentii care sunt deja
instruiti la majoritatea disciplinelor fundamentale si interesati sd-si aprofundeze cu-
nostintele, dar si sa-si testeze puterile, vin in clinica pentru a oferi asistenta; aici au
oportunitatea nu numai de a comunica, ci si de a interactiona profesional cu avocatii.
In procesul de acordare a asistentei juridice, activitatile studentilor sunt supravegheate
de tutori, avocati de cariera. O astfel de cooperare duce cu siguranta la rezultate pozi-
tive; activitatile din clinicd ofera oportunitati nu numai pentru formarea abilitatilor
profesionale in lucrul cu actele procedurale, dar si de familiarizare cu elementele de
baza ale comunicarii juridice si cu modalitatile de rezolvare a problemelor complexe
de etica profesionala ale unui avocat.
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Prin urmare, instruirea clinica juridica ofera studentilor posibilitatea aplicarii pe
viu a cunostintelor teoretice, de a le amplifica, de a-si asuma responsabilitati
profesionale, astfel contribuind Tn mod direct la eficientizarea procesului de instruire.

Asistenta in clinica juridica nu este momentand, adica, practic, la prima vizita,
raspunsul la intrebare nu este dat (cu exceptia intrebarilor simple). Pentru a pregati un
raspuns de calitate, studentul are la indemana o saptiméana sau doud. In acest timp, el
va studia Tntregul cadru juridic legat de spetd, va analiza practica judiciara, daca
existd, se va consulta cu tutorele grupului si numai dupa aceasta capata dreptul de a
oferi clientului raspunsul motivat. Acest lucru se intdimpld de obicei la a doua sau a
treia vizita, In functie de complexitatea intrebarii. Dacd un client are nevoie de un
raspuns urgent la o intrebare (de exemplu: sd depuna o cerere pand a doua zi), atunci
clinica juridica nu il va putea ajuta.

Astfel, cei care au participat activ la activitatea clinicii au un avantaj. Finalizarea
cu succes a unui astfel de stagiu si detinerea unui document care confirma calitatea de
clinicist timp de doi ani vor servi drept bonus suplimentar pentru licentiatul in drept,
atunci cand aspira la o anumitd functie. De altfel, abilitatile profesionale capatate in
calitate de clinicist, 1i vor fi, fara indoiala, utile proaspatului absolvent, in
implementarea sarcinilor care-i vor fi atribuite in domeniul de activitate profesionala.

Datorita activitatii Clinicii, cetdtenilor le este facilitat accesul la justitie prin
acordarea asistentei juridice gratuite, astfel fiind reduse costurile avansate de stat
pentru onorariile avocatilor care asigurd asistenta juridicd garantata.

Succesul implementarii instruirii juridice prin intermediul clinicilor reclama
continuarea dezvoltarii acestei directii care asigurd studentilor oportunitati inedite de
consolidare a cunostintelor teoretice obtinute prin utilizarea metodelor creative,
interactive pe de o parte, iar pe de altd parte — posibilitatea aplicarii practice a
cunostintelor prin oferirea asistentei juridice gratuite care implica solutionarea
cazurilor reale, intocmirea actelor procesuale, contribuirea la ridicarea culturii juridice
a cetatenilor.

Referinte:

1. AJIEKCAHPOBA, E.IO., BJIMHOB, O.U. 3apy6eoicuvbiii onvim oxazanus 6ecniamuou
1opuduueckoi nomowu 6 pamxax opuouveckux kaunux. — https://cyberleninka.ru/artic-
le/n/zarubezhnyy-opyt-organizatsii-klinicheskogo-yuridicheskogo-obrazovaniya/viewer

2. TIOJISIKOB, M.B. Hcropust BO3HUKHOBEHHS FOPUINYECKUX KIIMHUK U KIMHAYECKOTO IOpH-
Ir4gecKkoro obpasoBanwus. B: Poccutickuii iopuduueckuii scypran. 2010, Ne 2, cc. 66-68.

3. Ilpogheccuonanvivie HABbIKU  I0pUCma. uOnblm NPaAKmMu4ecKoeo 06y':lJeHu}l. ITon pen.
JLA. BOCKOBUTOBOMW, JI. IT. MUXAMJIOBOMU, E.C. IIIYTPUHOU. Mocksa, 2001.
416 c. ISBN 5-7749-0173-4.

336



STIINTE JURIDICE $I ECONOMICE @/5
Drept =~y

CALEA PREALABILA — CONDITIE SPECIALA DE INTENTARE
A CONTESTATIEI IMPOTRIVA ACTELOR EXECUTORULUI
JUDECATORESC POTRIVIT art. 163 alin. 3!

DIN COD DE EXECUTARE AL REPUBLICII MOLDOVA

Igor COBAN
CZU: 347.952:347.924(478) coban.igor@gmail.com

Contestatia Tmpotriva actelor executorului judecatoresc este un remediu
procesual derivat din dreptul la actiune pentru apdrare prin intermediul instantei de
judecatd, in conditiile prevazute de lege, a drepturilor si intereselor legitime in cadrul
procedurii de executare silita.

Actele executorului judecatoresc desi vizeaza punerea 1n aplicare a unui act
judecétoresc de dispozitie definitiv, nu pot avea caracter infailibil si nu pot fi
acoperite de caracterele si de efectele puterii lucrului judecat. Motiv din care acestea
cad sub incidenta obiectului controlului judecatoresc, inclusiv prin prisma accesului
liber la justitie si a dreptului la aparare al participantului la procedura de executare
silitd. Or, activitatea de indeplinire a atributiilor si ndatoririlor legate de punerea in
executare a documentului executoriu, este exercitatd de un factor subiectiv —
executorul judecatoresc, care nu este exoneratd de pasibiltatea comiterii erorilor, ca si
de fapt orice sferd a activitdtii umane. Motiv din care e si firesc crearea unui
mecanism legal de corectare a acestor greseli — prin instituirea la Titlul 1V al Codului
de executare al Republicii Moldova a institutiei: Contestarea actelor executorului
Judecatoresc.

Pornind de la prevederile alin.(1) art. 163 Cod de executare al RM, contestatia
impotriva actelor executorului se judecd in conditiile Codului de procedura civila al
Republicii Moldova. Ceea ce ar presupune necesitatea respectdrii la depunerea
contestatiei la executare a rigorilor legale privitor la premisele de exercitare a
dreptului la actiune (art. 169, 265 C. proc. civ. al R. Moldova), cét si la conditiile de
exercitare a dreptului la actiune (art. 170, 267 C. proc. civ. al R. Moldova).
Necesitatea respectarii premiselor si conditiilor de exercitare a contestatiei la
executare nu poate fi privitd ca o ingradire a accesului liber la justitie, ci mai degraba
ca: ordinea procesuald prevazuta de lege pentru adresarea in instanta de judecata [1,
p. 249]. Astfel, premisele si conditiile de exercitare a dreptului la exercitarea
contestatiei la executare reprezintd acele circumstante de fapt sau de drept, prevazute
de lege, existenta sau nerespectarea carora: 1) fie fac imposibila adresarea in instanta
de judecata cu o astfel de contestatie (premize) sau 2) determind necesitatea
respectarii sau inlaturdrii anumitor circumsntante, ca si conditie de exercitare a
contestatiei la executare.

La prima vedere, contestatia Impotriva actelor executorului judecitoresc se
supune doar regulilor generale de promovare si examinare a actiunii civile. Insa
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analizand prevederile alin. (3!) art. 163 C.exec. al R. Moldova, observim ca
legiuitorul a introdus o conditie speciala prin Legea Republicii Moldova nr. 191 din
23.09.2016 privitor la necesitatea respectdrii procedurii prealabile pentru situatia
prevazuta la alin. (3) art. 65 C.exec. al R.Moldova, reglementand si sanctiunea pentru
nerespectarea acesteia, si anume: , serveste drept temei (doar)' pentru scoaterea
cererii de pe rol in conformitate cu prevederile art. 267 lit.a) din Codul de procedura
civila”. Este lipsita de logicd juridica situatia din ce considerent legiuitorul a
promovat solutia doar de scoatere de pe rol a contestatiei la executare, fara a oferi si
posibilitatea de a o restitui in conditiile art.170 lit.a) C. proc. civ. al R. Moldova,
pentru cazul enuntat mai sus. Cel mai probabil suntem in prezenta unei lacune si/sau
solutii nereusite de redactari tehnico-legislative. lar pentru a exclude orice interpretare
eronatd, consideram ca ar fi necesar de promovat una din doua solutii:

1) includerea in textul legii si a urmarilor de la ,,art.170 lit.a) C. proc. civ. al R.
Moldova ”, urménd in acest caz continutul alin. (3') art. 163 C.exec. al R. Moldova sa
aiba urmatorul continut: , serveste drept temei pentru restituirea sau scoaterea
cererii de pe rol in conformitate cu prevederile art. 170 lit.a) sau corespunzitor art.
267 lit.a) din Codul de procedura civila” sau

2) Excluderea sanctiunii din prevederile alin. (3') art. 163 C.exec. al R.
Moldova, cu stipularea la alin. (3) art. 65 C.exec. al R. Moldova a faptului ca aceasta
este cale prealabild obligatorie pentru cazurile cand solicitarea parvine de la persoana
cointeresata, urmand ca textul reglementarii sus-Citate sa aiba urmatorul continut:
., Erorile materiale sau formale comise la intocmirea actelor indicate la alin.(1) se
pot corecta de catre executorul judecatoresc din oficiu sau la cererea motivata a
partii interesate, constituind procedurd prealabila obligatorie, si nu pot servi drept
temei de contestare sau de anulare a actului executorului judecdatoresc”.

Daca e sa analizdm cazurile reglementate la alin.3 art. 65 C.exec. al R. Moldova
observam ca acestea se refera la situatiile privitor la: corectarea erorilor materiale
sau formale comise la intocmirea actelor la indeplinirea atributiilor si
indatoririlor executorului judecatoresc legate de punerea in executare a
documentelor executorii, cum ar fi Tncheieri, procese-verbale si alte acte de
procedura (citatii, somatii, acte de constatare, demersuri etc.). Logica legiuitorului
este una fireascd, deoarece ca si in cazul institutiei de corectare a greselilor din

! Nota autorului. Este greu de previzut comportamentul judecitorului in fata unei astfel de situatii
pentru cazul cind acesta va descoperi nerespectarea conditiei respective in momentul primirii in
procedurd a contestatiei la executare prin prisma redactiei actuale a alin. (3') art. 163 C. exec. al R.
Moldova. Or, daca ar urma formalist litera legii, judecatorul ar trebui sa primeasca in procedura o astfel
de conestatie la executare si doar dupa intentarea procesului ar putea sa o scoatd de pe rol. Un procedeu
procesual nerezonabil si inutil din punctul de vedere al principiilor de exercitare a procesului de
infaptuire a justitiei. Desi logica legiuitorului este clard pentru situatiile prevazute de art. 65 C. exec. al
R. Moldova, si anume: de a institui o procedura prealabild obligatorie pentru cazurile de corectare a
erorilor materiale si formale comise la intocmirea actului in cadrul procedurii de executare silita.
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hotararea judecatoareasca (art. 248 C. proc. civ. al R. Moldova) pentru cazul erorilor
materiale si de calcul sau a celor formale (art. 65 C. executare al R. Moldova) nu
poate fi impusa o sanctiune atat de drastica ca nulitatea acestor acte. Or, ele nu sunt in
masura sa afecteze esenta actului vizat, ci il viciaza, astfel incat sa impiedice aplicarea
acestuia in mod corect. Motiv din care a si fost reglementatd modalitatea de corectare
a acestor erori atat la faza judecdrii cauzei civile, cat si la etapa executarii silite. Unica
deosebire ca si mecanism dintre art. 248 C. proc. civ. al R. Moldova si art. 65 C.
executare al R. Moldova — este subiectul judecdtoresc in drept sa o efectueze, motiv
din care a si fost prevazutd pentru ultima situatie posibilitatea de contestare in ordinea
controlului judecatoresc, deoarece primul caz cade sub incidenta controlului judiciar.

Erorile materiale sau formale comise la intocmirea actelor legate de punerea in
executare a documentelor executoriii se corecteazd de catre executorul judecatoresc
din oficiu sau la cererea motivata a partii interesate — fara a servi temei de contestare
sau de anulare a actului executorului judecatoresc. Potrivit prevederilor alin. (3) art.
65 C. Exec. al R. Moldova, cererile privind corectarea erorilor materiale sau formale
se solutioneaza de executorul judecatoresc in cel mult 5 zile calendaristice de la
primire, prin emiterea fie a unui alt act procedural, fie a unei incheieri de refuz in
corectarea actelor, dupa caz.

La randul sau, incheierea privind refuzul corectarii actelor poate fi contestatd in
instanta de judecata in termen de 5 zile de 1a comunicare (alin. (5) art. 65 C. exec. al
R. Moldova). Respectiv, la depunerea contestatiei impotriva incheierii privind
refuzul corectdirii actelor (in conditiile art. 65 C. exec. al R. Moldova) reclamantul
va trebui sd anexeze dovada respectarii procedurii prealabile, si anume: cererea
motivata adresatd executorului judecdtoresc prin care s-a solicitat corectarea erorii
materiale sau formale comise la intocmirea actului Tn cadrul procedurii de executare
silita. Iar nerespectarea acestei conditii va constitui temei de restituire sau scoatere a
contestatiei de pe rol in conformitate cu prevederile art. 170 lit.a) sau corespunzdtor
art. 267 lit.a) Cod de procedura civila.

Referinte: R
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COMPETENTA PROCURORULUI PE DIMENSIUNEA EFECTUARII
ACTIVITATII SPECIALE DE INVESTIGATII - PERSPECTIVA EMPIRICA

Dumitru OBADA
CZU: 343.163:347.963 d.obada@procuratura.md

Activitatea de supraveghere secretd creeaza un risc sporit de intruziune
nejustificata in viata privatd a omului, chiar daca dintr-o alta optica se considera a fi
una dintre cele mai eficiente metode de investigare a infractiunilor. Prin urmare,
reglementdrile n acest domeniu solicitad un nivel inalt de claritate si previzibilitate,
afirma, pe buna dreptate, profesorul Ig.Dolea [1, p.5].

Conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii derivd din
rationamentele expuse de catre Curtea Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului in materia art.8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, potrivit
careia necesitatea unei ingerinte in viata privata poate fi justificatd numai atunci cand
nu se poate realiza scopul de investigatie printr-o alti misurd mai putin restrictiva. in
acest sens, sunt impuse unele conditii care justifica ingerinta printre care determinante
sunt: existenta suspiciunii rezonabile, legalitatea, scopul justificat, necesitatea,
subsidiaritatea si proportionalitatea [2, p.426].

Potrivit prevederilor art.132* alin.(2) ale Legii procesual penale, procurorul
coordoneaza, conduce si controleazd efectuarea masurii speciale de investigatii sau
desemneaza un ofiter de urmarire penala pentru realizarea acestor actiuni [3].

Concomitent, alin.(1) art.132* CPP contine norma procesuald cu caracter
imperativ prin care este aratat actul procedural exclusiv prin care pot fi dispuse
masuri speciale de investigatii. Astfel, potrivit acestei prevederi normative, procurorul
care conduce sau exercitd urmdrirea penald pune, prin ordonantd motivata, masura
speciala de investigatii in executarea subdiviziunilor specializate ale autoritatilor
indicate in Legea privind activitatea speciald de investigatii. De fiecare data cind va
fi chemat sd dispund MSI, in virtutea prevederilor art.132* alin. (2) CPP, procurorul
va fi tinut sa verifice intrunirea cumulativa a conditiilor expres si limitativ prevazute
de lege, asigurandu-se ca:

1) pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului penal si/sau poate fi
prejudiciata considerabil activitatea de administrare a probelor;

2) existd o banuiald rezonabild cu privire la pregitirea sau savargirea unei
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de
lege;

3) actiunea este necesard si proportionald cu restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului [4, p.11].

Totodata, potrivit prevederilor art.14 al Legii nr.59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciald de investigatii [5, art.14], In cadrul activititii speciale de
investigatii, procurorul are urmatoarele competente: a) autorizeaza masurile speciale
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de investigatii care, potrivit legii, urmeaza a fi autorizate de procuror; b) coordoneaza
sau conduce masurile speciale de investigatii efectuate in cadrul unui proces penal pe
care le-a autorizat sau asupra carora a solicitat autorizarea judecatorului de instructie;
c) controleaza legalitatea efectudrii masurilor speciale de investigatii, precum si
rezultatele masurilor speciale de investigatii pe care le-a autorizat sau asupra carora a
solicitat autorizarea judecatorului de instructie; d) examineaza contestatiile asupra
legalitatii masurilor speciale de investigatii efectuate de ofiterul de investigatii; e)
solicita conducatorului subdiviziunii specializate desemnarea ofiterilor de investigatii
in grupul de ofiteri de investigatii; f) in cadrul urmaririi penale, solicitd
conducatorului subdiviziunii specializate efectuarea de masuri speciale de investigatii
concrete.

Continutul intrinsec al normelor juridice mentionate, interpretate din perspectiva
regulatorie dihotomica, fundamenteaza statutul determinant al procurorului, in cadrul
procesului penal, la faza urmaririi penale, in calitatea sa de subiect oficial cu
competente procesuale plenipotentiare de supraveghere a activitatii speciale de
investigatii la toate cele trei faze: a priori, simultand si a posteriori [6].

Pentru determinarea eficientei practice a mecanismelor legale de conducere,
coordonare si control al activitatii speciale de investigatii, a fost realizatd o cercetare
empirica in randul procurorilor. In principal, studiul a urmérit acumularea datelor
privind eficienta interactiunii procurorului cu organele speciale de investigatii in
procesul de desfasurare a ASI, precum si determinarea viabilitatii mecanismelor
practice de supraveghere, de catre procuror, a activitatii ofiterilor de investigatii la
etapele de dispunere, efectuare, conducere, coordonare, control si valorificare a
rezultatelor masurilor speciale de investigatii. Acumularea datelor empirice si
prelucrarea lor s-a desfasurat in perioada lunilor august-octombrie 2020, fiind
intervievati 382 de respondenti din numarul total de aproximativ 630 de procurori in
exercitiu la acel moment (ceea ce constituie 61% din totalul procurorilor in functie).

Intrebarile incluse in chestionar, in principal, au urmarit determinarea:

- categoriilor cauzelor penale n care, cel mai frecvent, sunt dispuse MSI.
Potrivit datelor acumulate, de cele mai deseori masurile speciale de investigatii
vizeaza cercetarea infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei, precum si a celor
contra securitatii si a ordinii publice;

- celor mai frecvente si eficiente masuri speciale de investigatii diSpuse.
Majoritatea respondentilor au indicat urmarirea vizuala si interceptarea comunicarilor
ca fiind cele mai des utilizate instrumente investigative si care au cea mai mare
eficienta,

- materialelor justificative pe care, de regula, le anexeaza procurorul la demersul
privind autorizarea MSI (raportul ofiterului special de investigatii; ordonanta de pornire a
urmaririi penale; declaratiile martorului/partii vatamate; ordonanta de dispunere a MSI).

Analiza primard coroboratd a rezultatelor obtinute denotd tendinta negativa,
neechivoca, de apreciere a eficientei mecanismelor legale si practice de supraveghere,
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de citre procuror, a activititii speciale de investigatii. In opinia majoritatii responden-

tilor intervievati, existd probleme serioase de interactiune dintre procuror si organele

speciale de investigatii, circumstante cu impact direct asupra Intregului proces de
desfasurare a ASIL.

Procurorii au identificat mai multe probleme de ordin normativ-practic cu care
se confrunta, de cele mai dese ori, printre acestea fiind:

» indicarea rudimentard, de catre ofiterii de investigatii in rapoartele lor, a
motivelor si informatiilor care denota necesitatea dispunerii MSI;

> consemnarea tardiva a rezultatelor MSI;

» termen legal insuficient (48 de ore) pentru consemnarea rezultatelor MSI si
confirmarea respectarii cerintelor legale la efectuarea ASI;

» lipsa colaboratorilor calificati si a mijloacelor tehnice de efectuare a MSI in
teritoriu,

» inoportunitatea procedurii de confirmare a respectarii cerintelor legale, la
terminarea MSI, de catre judecatorul de instructie;

» necesitatea revizuirii masurilor speciale de investigatii a caror autorizare tine
de competenta judecatorului de instructie si transferul acestora in categoria celor
dispuse si autorizate de catre procuror.

Propunerile de lege ferenda invocate se rezuma, in principal, la: debirocratizarea
procedurii de punere in aplicare a masurilor speciale de investigatii dispuse;
revizuirea competentelor judecatorului de instructie si ale procurorului in partea
autorizarii MSI; extinderea termenului legal de confirmare a respectdrii cerintelor
legale la efectuarea MSI, dar si analiza oportunitatii mentinerii acestei proceduri;
consolidarea mecanismului de interactiune dintre procuror si exponentii organelor
speciale de investigatii.

Tn concluzie, cu toate ci constructiile normative care guverneazi domeniul
activitatii speciale de investigatii aparent sunt clare, studiul empiric realizat si
rezultatele obtinute demonstreaza, indubitabil, realitati contrare, care impulsioneaza
desfasurarea, in continuare, a cercetarilor stiintifico-practice orientate spre deter-
minarea statutului si competentelor procurorului in cadrul activitatii speciale de
investigatii, astfel Incat sa fie asigurat un just echilibru intre interesul social, indreptat
spre prevenirea si contracararea infractiunilor, pe de o parte, precum si interesul
persoanei de a nu fi supusd nejustificat si disproportionat intruziunilor in sfera
dreptului fundamental la viata privata, pe de alta parte.
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OBTINEREA CORPURILOR DELICTE iN URMA
ACTIVITATII SPECIALE DE INVESTIGATIE

Dumitru ROMAN
CZU: 343.983:343.146 romanldumitru@gmail.com

Dispozitii generale. Corpurile delicte sunt mijloace materiale de proba cu
anumite particularitati distincte, determinate de legatura directa cu fapta infractionala.
Astfel, doctrina rusa mentioneaza carcterul autentic si neschimbdtor al corpurilor
delicte ,,corpul delict este creat de insasi fapta si circumstantele infractiunii savarsite,
daca a fost pierdut nu mai poate fi substituit cu un obiect similar”’[1]. O particularitate
a corpurilor delicte, supusa criticii este prezentarea mijlocului material de proba
invinuitului si altor persoane in forma sa naturala [1]. Aceasta este regula generala,
dar alti autori completeazd aceastd opinie cu unele exceptii, cdnd nu se prezinta
corpul delict in forma originald, dar: a) 0 parte a obiectului; b) mulajul urmei; c)
fotografia obiectului; d) planul, schita, desenul; ¢) descrierea verbala a obiectului [2,
p-51]. Totodata, in acest sens, S-a mentionat situatia cand organul de urmarire penala,
in general, nu detine corpul delict in forma sa naturala, dar copia acestuia (de ex., in
cazul masurii speciale de investigatie privind sechestrarea corespondentei postale (a
unei scrisori), din considerente tactice se fotografiaza, fiind expediatd destinatarului)
[3]. Alta particularitate recunoscutd si de catre legiuitorul national este obfinerea
corpurilor delicte numai prin anumite procedee probatorii prevazute de lege. Astfel,
Codul de procedura penala al Republicii Moldova (in continuare — C.proc.pen.), art.
158 alin. (3), pct. 2)) prevede ,,daca a fost dobandit prin unul din urmatoarele
procedee probatorii: cercetare la fata locului, perchezitie, ridicare de obiecte, precum
si prezentat de catre participantii la proces, cu ascultarea prealabila a acestora”. Desi
codul moldovenesc prevede mai multe procedee, la baza fiecaruia este ridicarea.
Astfel, doctrina autohtond indica ,,Ridicarea corpurilor delicte poate avea loc in
cadrul diferitelor actiuni procesuale” [4, p.52]. Tn mod logic apare Tntrebarea: Cum
poate fi obtinut un corp delict in urma activitatii speciale de investigatie? Doctrina
Sovietica si cea rusd au dezbatut intens acest subiect, mentionandu-se doud opinii: 1)
rezultatele activitatii operative de investigatii se folosesc doar ca baza informativa
pentru obtinerea mijloacelor de probd; 2) rezultatele activitdtii operative de
investigatii pot fi folosite in calitate de probe, fara oarecare transformari procesuale
penale [5, p.15].

In concluzie, indicim urmatoarele modalititi de obtinere a corpurilor la baza
carora este activitatea speciala de investigatii:

a) efectuarea procedeelor probatorii, prevazute de art. 158 alin.(3) pct. 2) C.
proc.pen., in baza unor informatii operative;

b) realizarea unui algoritm de masuri speciale de investigatii si a unor procedee
indicate n art. 158 C.proc.pen.;
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¢) obtinerea corpurilor delicte in rezultatul desfasurarii unei combinatii operative.

Efectuarea procedeelor probatorii, prevazute de art. 158 alin.(3) pct. 2)
C.proc.pen., in baza unor informatii operative. Literatura de specialitate autohtona
indica faptul cd materialele activitatii operative de investigatii pot fi folosite la
pregitirea si efectuarea unor actiuni de urmarire penald, iar una din directiile
principale ale documentarii faptelor infractionale este ,,relevarea marfurilor, materiei
prime, materialelor, utilajului, dispozitivelor, ambalajului, a altor bunuri si obiecte
implicate in savarsirea infractiunii; localizarea si examinarea acestora, dupd caz, in
secret sau conspirat” [6, p.298].

Organul de urmarire penald este in drept sa efectueze perchezitie, daca din
probele acumulate sau din materialele activitatii speciale de investigatii rezultd o
presupunere rezonabild ca intr-o anumitd incapere, ori intr-un alt loc, sau la o anumita
persoana se pot afla instrumente ce au fost destinate pentru a fi folosite sau au servit
ca mijloace la savarsirea infractiunii, obiecte si valori dobandite de pe urma
infractiunii, precum s§i alte obiecte sau documente care ar putea avea importanta
pentru cauza penald si care prin alte procedee probatorii nu pot fi obtinute, art.125
C.proc.pen.

Informatia obtinutd de la colaboratorii confidentiali, precum si in urma masurilor
speciale, autorizate de catre conducatorul subdiviziunii specializate, sau dupa caz, de
catre procuror, este de importantd procesuald, dacad contribuie la efectuarea unor
actiuni de urmadrire penala [7, p.135].

Realizarea unui algoritm de masuri speciale de investigatii si a unor
procedee indicate in art. 158 C.proc.pen. Pana la adoptarea Legii nr.59 din
29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii, obiectele obtinute in cadrul
unor masuri operative de investigatii (in baza Legii nr.45-XI111 din 12.04.1994 privind
activitatea operativa de investigatii ) se anexau la dosarul operativ (dosarul special),
iar ulterior, dupa desecretizare, se ridicau si se anexau prin ordonantd la dosarul
penal. Asemenea obiecte ridicate din dosarul special cu denumirea conventionala
»Dolar” nr.20099132, au fost numite corpuri delicte secrete de catre Curtea Suprema
de Justitie [8]. Prin Legea nr.66 din 05.04.2012, Codul de procedura penala (Titlul TV,
Capitolul III) a fost modificat si completat cu sectiunea a 5-a ,,Activitatea speciala de
investigatii” si ca rezultat al acestor reglementdri obiectele obtinute in cadrul
masurilor speciale: 1) controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori altor
valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite; 2)
investigatia sub acoperire [9]; 3) livrarea controlata; 4) achizitia de control [9] se
anexeaza direct la dosarul penal dupa ridicarea acestora in cadrul perchezitiei.

Obtinerea corpurilor delicte ca rezultat al desfisuririi unei combinatii
operative. In situatii operative, cind este necesar de protejat sursa informativi, care
indicd cu certitudine detinerea de catre o persoand a unor obiecte interzise (droguri,
arme ect.) sau a bunurilor sustrase, se recurge la organizarea unei combinatii
operative pentru depistarea ,,din intdmplare” si ridicarea acestora de catre participantii
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la combinatia organizatd. De exemplu, dacd se va dispune perchezitia in baza
informatiei primite, exista riscul identificérii sursei informative, atunci se recurge la
organizarea unor controale de rutind 1n sectorul dat, inclusiv a locului aflarii
obiectelor, indicate de persoana care a solicitat pastrarea anonimatului [10.p.48-49].
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SPECIALISTUL TN DREPTUL PROCESUAL PENAL
( Concept si competente)

Gheorghe GOLUBENCO, Dragos CHIOTICI
CZU: 343.13:343.983.2 golubenco.gheorghe@yahoo.com
chioticid@yahoo.com

Tntr-o acceptiune larga, calificativul ,,specialist” este atribuit de Legea procesual-
penald doar persoanelor atrase in proces pentru a contribui la stabilirea adevarului in
cauzele instrumentate.

Literatura de specialitate [1, p.467], dar si legislatia procesuala in vigoare [2]
propune a considera specialist persoana independentd, neinteresata de rezultatul
investigatiilor, ce stdpaneste cunostinte specializate si atrasa de parti sau de instanta
de judecata pentru acordarea de ajutor consultativ, a oferi concluzii, a aplica mijloace
tehnico-stiintifice in procesul penal.

Art.6 pct.43) CPP al R. Moldova defineste ,,specialistul” ca ,,persoana care
cunoaste temeinic o disciplind sau o anumitd problema si este antrenatd in procesul
penal in modul prevazut de lege, pentru a contribui la stabilirea adevarului” [2]. Ea,
nefiind interesatd in proces, este recrutatd in cazurile in care este necesard explicarea
unor fapte sau circumstante ale cauzei.

De observat ca folosirea cunostintelor specializate a astfel de specialisti in forma
de constatari tehnico-stiintifice sau medico-legale poate fi realizatd atat in faza de
urmdrire penald, cat si in cea de judecare a cauzei. Prin urmare, specialistul poate fi
teoretic cooptat, la necesitate, pentru a participa fara exceptie in toate activititile
procesuale. Totusi, pornind de la atributiile lui, de reguld, este vorba doar de
antrenarea lui in majoritatea actiunilor de urmarire penald. Aici Insa trebuie mentionat
cd legea in cauza neunivoc reglementeaza aceste posibilitati. Astfel, spre exemplu,
CPP al RM [2] obliga recrutarea specialistului pentru a participa la examinarea
cadavrului (art.120), exhumarea cadavrului (art.121), audierea martorului minor
(art.110") s.a. Renuntarea 1n asfel de cazuri la serviciile specialistilor se considera o
incalcare procesuala semnificativd, care poate conduce la pierderea importantei
probante a rezultatelor.

In alte situatii, folosirea cunostintelor specializate ale persoanelor competente in
legea in cauza, poartd caracter facultativ. Organul de urmarire penald este in drept,
insd nu si obligat, sa implice un specialist anume, spre exemplu, la cercetarea la fata
locului (art.118), examinarea corporald (art.119), experimentul in urmarira penalad
(art.123), perchezitie (art.127) s.a. Totusi, cand actiunea procesuala se realizeaza cu
participarea specialistului, eficacitatea ei sporeste.

Astfel, la examinarea corporald, specialistul In ramura medicinii poate acorda
ajutor in depistarea pe corpul suspectului a urmelor infractionale, a semnelor
particulare si a le fixa corect in procesul-verbal. Participdnd la cercetarea locului
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faptei, acesta contribuie la descopeirea materialelor de proba, a unor caracteristici ale
obiectelor, explici importanta lor probanti etc. In scopul participarii in diverse
activitati, acesti specialisti pot fi recrutati din randul: angajatilor subdiviziunilor de
expertiza (experti din cadrul MJ, MAI, SIS, CNA s.a.); lucratorilor diverselor organe
de control; reprezentantilor altor colective practice, stiintifice, pedagogice;
persoanelor particulare ce nu sunt in statele de personal a stucturilor oficiale;
persoanelor care efectueaza anchete de serviciu din cadrul comisiilor de investigare a
unor incidente exceptionale.

La necesitate, organele judiciare recurg la ajutorul acestor persoane, care pot
oferi sprijin prin consultatii, sfaturi, recomandari, date cu caracter informativ,
participarea in pregitirea si realizarea diverselor activitati, inclusiv procesuale,
inspectarea unor intreprinderi, portiuni de teren, a obiectelor acvatice si nu numai,
efectuarea de revizii documentale, achzitii de control s.a.

Prin urmare, aplicarea cunostintelor si abilitatilor persoanelor competente in
cadrul urmaririi penale poate fi infaptuita in mai multe forme: antrenarea specialistilor
la efectuarea actiunilor procesuale si neprocesuale; efectuarea constatarilor tehnico-
stiintifice, medico-legale si a expertizelor judiciare; realizarea de revizii documentale,
a diverselor controale si inspectdri; obtinerea unor date cu caracter informativ,
consultatii; reclamarea unor documente pregitite de aceste persoane 1n cadrul
activitatii lor de serviciu; audierea persoanelor competente in calitate de martori sau
experti judiciari (daca acestea au participat la efectuarea expertizelor).

Cele sus-mentionate insd, in opinia noastra, nu oglindesc pe deplin continutul
activitatilor specialistului privind aplicarea metodelor si mijloacelor tehnco-stiintifice
(MMTS) in cadrul efectudrii actiunilor de urmarire penald. Se are in vedere ca,
acordand sprijin in realizarea actiunii de urmadrire, specialistul: @) aplica MMTS de
sine statator cu acordul si supravegherea ofiterului de urmarire (alin.(5) pct.5) art.87
CPP RM) [2]; b) participa la aplicarea MMTS de cétre anchetator in cadrul colectarii,
cercetarii, valorificarii probelor; C) contribuie la utilizarea de catre ofiterul de
urmdrire a MMTS, consultdndu-l si oferindu-i date cu caracter informativ s.a.

Insi, in procesul probator, mai consistent specialistul isi d concursul la colectarea
materialelor de proba, adica cautarea, fixarea lor procesuald si tehnica, ridicarea,
certificarea si ambalarea probelor. Si aceasta, respectandu-se doud principii fundamen-
tale: 1) orice persoana care stapaneste cunostinte specializate participa la efectuarea
actiunii de urmarire penala in calitate de specialist; 2) efectuarea actiunii de urmarire
penala este condusa (dirijata) de anchetator, specialistul acorda acestuia doar ajutor.

Mai frecvent, pentru participarea in actiunile de urmadrire penala se recruteaza
specialistii criminalisti. Istoriceste, acestia sunt considerati doar cei ce cunosc
temeinic asa domenii, precum dactiloscopia, balistica, traseologia, grafoscopia,
gabitoscopa, foto-video-inregisrarea s.a.

In alta ordine de idei, mentionam ca o directie aparte de atragere a specialistului
in participarea la actiunile de urmadrire penald este cea infaptuitd de catre aparator,
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admis in procesul penal in modul prevazut de art.100 CPP [2]. Anchetatorul nu poate
impiedica participarea lui, cu exceptia cazurilor direct stipulate de legislatie. Insa,
legat de aceasta, apare Intebarea daca, in scopul realizarii principiului contradictoria-
litatii, este legitima participarea simultand a specialistilor invitati din partea organului
de urmarire, cat si din partea apararii?

In opinia noastra, un astfel de specialist poate participa doar in actiunile in care
este posibild participarea a insusi aparatorului. Oricum, verificarea competentei si
altor circumstante ce pot servi la recuzarea lui, este incredintata in exclusivitate doar
organului de urmarire penala.

Deci, pornind de la principiul contradictorialitatii si egalitatii armelor partilor
implicate in proces, pare legitim posibilitatea invitarii simultane a specialistilor atat
din partea acuzdrii cat si din partea apararii. Dar totodatd, este necesar a organiza
astfel munca, incat specialistii sd-si poatd realiza sarcinile puse in fata lor,
neincédlcand reglementarea a insasi actiunii de urmarire la care participa. Responsabil
si conducator al actiunii de urmarire penala este anchetatorul.

In opinia noastra, specialistilor invitati din partea apararii li se pot, in principiu,
delega functii de analiza a rezultatelor activitatilor organului de urmarire, de control
al metodelor si metodicilor folosite de catre acesta. Rezultatele acestor constatari-
concluzii explicative si interpretative, facute la efectuarea procedeelor probatorii de
ambii specialisti se vor include in procesul-verbal al actiunii. Deci, nu este vorba de
efectuarea de catre specialist a unor investigatii. Constatarile specialistului prezinta
doar explicatii a unor fapte sau circumstante ale cauzei in rezultatele procesului penal,
oferite mai des in faza declansarii procesului penal.

Prin urmare, constatarea tehnico-stiintifica si medico-legald a specialistului este
premergatoare dispunerii expertizei, se realizeazd doar pentru acordarea de ajutor
organului respectiv. Rezultd deci ca astfel de constatari nu pot fi cercetari complete,
concluziile specialistului nefiind absolut precise, avand scopul de a da anumite
explicatii si a realiza doar cercetari prealabile. Cat priveste expertiza judiciara,
aceasta, conform alin (1) art.142 CPP RM, se dispune in cazurile, in care se impune
necesitatea constatarii, clarificarii, evaludarii circumstantelor ce pot avea importanta
probatorie pentru cauza penala [2].

Tn concluzie trebuie observat cd, prin numirea constatarii tehnico-stiintifice sau
medico-legale, spre deosebire de expertiza, se restrang drepturile partilor in procesul
penal, care sunt lipsite de a face observatii cu privire la intrebarile adresate
specialistului, de a cere completarea lor, recuzarea specialistului sau numirea a céte
unui specialist recomandat de fiecare dintre parti.

Referinte:

1. DORAS, S. Criminalistica. Chisinau: Cartea juridica, 2011, 632 p.

2. Codul de procedurd penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldova,
nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003.http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan g=1&id=326970
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CONTROLUL JUDICIAR AL RELUARII URMARIRII PENALE

Valeriu BODEAN
CZU: 343.123:343.13 valeriu.bodean@gmail.com

Potrivit dispozitiilor de la art. 287 alin. (2) Cod de procedurd penald [1],
urmarirea penald poate fi reluatd de catre judecatorul de instructie in cazul admiterii,
potrivit art. 313, a plangerii Impotriva ordonantei de incetare a urmaririi penale, de
scoatere a persoanei de sub urmarire si/sau de clasare a cauzei si a plangerii Impotriva
ordonantei de mentinere a celei contestate in ordinea controlului ierarhic superior.

De aici deducem mai multe aspecte de procedurd, care prezintd un interes sporit
pentru discutii teoretice, dar mai ales pentru solutionarea spetelor practice.

Intai de toate, e de notat ca judecatorul de instructie vine sa realizeze controlul
judiciar al solutiilor de netrimitere a cauzei in judecata, data de catre procuror, numai
in situatia in care este sesizat printr-o plangere de catre parti sau de alte persoane
aratate in textul art. 313 Cod de procedura penala.

Corespunzitor, plangerea prin care este sesizat judecatorul poate fi formulata
doar dupa realizarea controlului legalitatii hotararii criticate de catre procurorul
ierarhic superior, sub sanctiunea respingerii acesteia ca inadmisibila.

In situatia in care partea sau persoana, care isi declari dezacordul cu hotirarea
procurorului si a contestat-0 pe aceasta la procurorul ierarhic superior, nu a primit
niciun raspuns de la procurorul ierarhic superior, plangerea la fel este adresatd
judecétorului de instructie, 1n acest sens fiind foarte clare si constatarile Plenului CSJ,
date in textul uneia dintre cele mai citate, probabil, Hotarari explicative [2].

Punctam ca, controlul judiciar poate fi realizat in doud situatii contrare ca esenta,
si anume:

- cand urmdrirea penald a fost reluatd de prin ordonanta procurorului ierarhic
superior, care actionase in conformitate cu dispozitiile de la art. art. 299'-2992 Cod de
procedura penal;

- cand procurorul ierarhic superior a respins plangerea, mentindnd ordonanta
procurorului de caz de scoatere a persoanei de sub urmarirea penala, de incetare a
urmaririi penale si/sau de clasare a cauzei penale.

In prima ipotezi, judecitorul de instructie, urmare a examindrii plangerii,
dispune fie respingerea acesteia, fie admiterea ei, cu implicita anulare a ordonantei
procurorului ierarhic superior. Aceastd solutie reprezintd o revenire la starea
procesuala generatd de ordonanta procurorului de caz, care decisese netrimiterea
cauzei in judecatd in una dintre cele trei variante aratate chiar in titlul art. 287 Cod de
procedura penala.

In cea de-a doua premisa, la admiterea plangerii, judecitorul anuleazi ordonanta
procurorului ierarhic superior si, de regula, si ordonanta procurorului de caz, aceasta
din urma abrogare fiind una logica, or anume emiterea unei asemenea ordonante a si
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generat intregul control al legalitatii. Atunci insa cand judecatorul de instructie ajunge
la concluzia ca actele criticate sunt legale si intemeiate, dansul dispune respingerea
plangerii, astfel incat raman 1n vigoare atat ordonanta procurorului de caz, cat si cea a
procurorului ierarhic superior de respingere (sau, Th unele cazuri, de respingere
partiald, daca au fost examinate mai multe solicitari) a plangerii petitionarului.

Mentionam ca Incheierea judecatorului de instructie, in toate situatiile descrise
mai sus, nu este una irevocabild, tinand cont de dispozitiile din cuprinsul art. 313 alin.
(6) Cod de procedura penald, care stabileste ca incheierile privind scoaterea persoanei
de sub urmarirea penald, incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale si reluarea
urmdririi penale pot fi atacate cu recurs la curtea de apel in termen de 15 zile de la
data pronuntarii.

Aceasta exceptie este, probabil, o expresie a vointei legiuitorului de a alinia legea
nationala cerintelor de la paragraf 1 art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana
pentru Apararea drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale [3].

Tn cele mai mule cazuri, Curtea de Apel, examinand recursul Tmpotriva
respectivelor incheieri ale judecatorului de instructie, dispune fie respingerea
plangerii, fie admiterea acesteia, cu trimiterea cauzei pentru rejudecare in alt complet
de judecatd, desi instanta de apel trebuie, potrivit legii de procedura penala, sa adopte
solutia potrivit ordinii prevazute pentru prima instanta, atunci cand nu este necesara
administrarea de noi probe.

O problema care se considera a fi solutionatd definitiv, dar care a primit recent
un imbold nou, este cea a caracterului irevocabil al deciziilor Curtii de Apel.

Subiectul a fost redeschis odatd cu pronuntarea deciziei Curtii Constitutionale cu
nr. 32 din 25.03.2021, Tnalta Curte statuand, inter alia, ci in Codul de procedurd
penald nu existd nicio norma care i-ar interzice Curtii Supreme de Justitie si
examineze recursul in anulare impotriva deciziilor irevocabile ale Curtilor de Apel
pronuntate in urma examinarii cererilor de recurs referitoare la incheierile
judecétorului de instructie ce vizeazd etapa urmdririi penale, care contin vicii
fundamentale si care nu pot fi remediate la etapa judecarii cauzei in fond [4].

Nu, in ultimul rand, trebuie abordat si aspectul unor plangeri repetate Impotriva
ordonantelor de scoatere a persoanei de sub urmarirea penald, de incetare a urmaririi
penale si/sau de clasare a cauzei penale, dupa ce fuseserd depisite toate etapele de
control judecatoresc.

In mediul juristilor mai persisti ideea ci dupa realizarea controlului judiciar al
procedurilor judiciare si obtinerea unei hotdrari judecatoresti (incheiere, decizie)
irevocabile, nu se mai poate redeschide o procedura penala. Ghidandu-se de aceasta
premisa, unii juristi, in mod deliberat, demareaza procedura de control al legalitatii
unor ordonante ale procurorilor, desi acestea le sunt absolut favorabile, fiind siguri de
solutia judecatoreasca la fel de favorabila. Aceastd ,,manevra” procesuala vine, in
opinia colegilor, sa ,,consolideze” decizia procurorului.
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Insda, nu putem sustine aceste tactici, or, consideram ca existenta unui act

judecatoresc din cele indicate supra nu poate Servi piedicd pentru reluarea
(redeschiderea) unei proceduri penale, atunci cand sunt prezente temeiurile cerute de
lege, si asta pentru ca orisicare act procedural devenit irevocabil, face referinta la stari
ce preced emiterea acestuia si nu 1si poate extinde efectele pentru situatia cand, de
exemplu, apare o circumstantd noua sau recent descoperitd de natura sa afecteze actul
prin care fusese anterior rezolvat cazul penal.

1.

2.
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ASPECTE PARTICULARE PRIVIND PROCEDURA
DE ELIBERARE A TITLURILOR EXECUTORII

Gheorghe STRATULAT
CZU: 347.91/.95 stratulat g@yahoo.com

Dreptul de a solicita eliberarea titlului executoriu este un drept procesual al
participantului la proces, care poate fi realizat de indata ce hotararea judecatoreasca a
devenit executorie. Eliberarea titlului executoriu este conditionatd de cererea scrisa
adresata instantei de judecata de catre partea in favoarea careia s-a dat hotararea, cu
exceptiile prevazute de lege. Desi legea procesuald nu descrie succesiunea actiunilor
instantei de judecata, prealabil Tnmanarii titlului executoriu solicitantului, urmeaza a
fi concretizate anumite aspecte legate de sirul desfasuririi evenimentelor. in acest
sens, trebuie de mentionat cd competenta in eliberarea titlului executoriu apartine
instantei de judecata ca structurd administrativa, si nu ca structurd constituita in sensul
art. 194 Cod de procedurd civild. Termenul stabilit la art. 12 alin. (1) Cod de
executare, ,,primd instantd”, urmeaza a fi interpretat in sens larg, fiind inteles ca
instanta de judecatd, abilitatd sa examineze fondul cauzei. Concluzia expusa este
dedusa din interpretarea aplicativd a dispozitiei-cadru. Astfel, daca toate cererile si
demersurile adresate instantei de judecatd se solutioneaza conform regulilor stabilite
la art. 26 si art. 203 Cod de procedura civila, in maniera in care participantii la proces
sd aiba posibilitatea de a se expune asupra chestiunilor puse in discutie, cererea de
eliberare a titlului executoriu este o cerere depusa dupa finalizarea procesului, care nu
titlului executoriu de catre instanta de judecatd ca structurd administrativa,
concomitent cu transmiterea cauzei pentru cancelarie, judecatorul intocmeste titlul
executoriu, anexandu-1 la dosar. In acest context, actiunea de intocmire va presupune
redactarea documentului, in vederea prezentarii lui, Tn momentul cand hotirarea
judecétoreasca va deveni definitiva. Atat timp cét titlul executoriu este intocmit, dar
nu este eliberat de catre instanta de judecata creditorului, acesta nu constituie un act
juridic susceptibil de a produce efecte, care sa determine drepturi sau sa elibereze de
obligatii. Corespunzator, titlul executoriu capata forta obligatorie si devine act juridic
oficial in momentul eliberarii lui. In consecinta celor expuse, atat timp cét titlul
executoriu a fost Tntocmit, dar nu a fost eliberat, acesta poate fi retras, Tnlocuit,
corectat, completat in afara procedurilor prevazute de Codul de executare, pentru
inlaturarea deficientelor constatate.

De mentionat cé legea nu prevede un termen exact, in interiorul céruia cererea
privind eliberarea titlului executoriu se solutioneaza, totusi considerand caracterul
imediat executoriu al actului de dispozitie judecatoresc, eliberarea titlului executoriu
urmeaza sd aibd loc In termene restranse, astfel incat sa permita realizarea imediata a
actelor de executare. Cu referire la executarea imediatd (art. 256 CPC), titlul
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executoriu trebuie perfectat odata cu pronuntarea dispozitivului hotararii conform art.
236 CPC. Analizand conditiile pentru eliberarea titlului executoriu stabilite la art. 12
Cod de executare, este sesizabil cd aparent legea prevede posibilitatea obtinerii titlului
executoriu in temeiul tuturor hotdrarilor judecatoresti definitive si executorii. De
esenta, articolul comentat urmeaza a fi interpretat sistemic cu art. 1 alin. (1) Cod de
executare, in conformitate cu care sarcina procedurii de executare este de a contribui
la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executoriu [..].
Astfel, Tn mod sugestiv, legiuitorul apreciaza procedura de executare ca un mecanism
de exercitare coercitivd a drepturilor creditorului, dobandite printr-o hotarare
judecatoreasca. Corespunzator, obtinerea titlului executoriu va constitui un instrument
juridic pentru executarea silitd materiala a hotararii judecatoresti.

Structurand felurile actiunilor civile conform continutului sdu, In actiuni de
realizare, actiuni de constatare si actiuni de constituire, este sesizabil cad nu neaparat
fiecare din hotararile de admitere ale acestora ar putea fi puse in executare silita. In
particular, nu in toate cazurile, pentru executarea unei hotarari judecatoresti ar fi
necesard constrangerea debitorului de a executa obligatiile stabilite in dispozitivul
hotararii. Cu titlu de exemple sugestive sunt hotérarile judecatoresti prin care: s-a
constatat nulitatea unui act juridic fara repunerea partilor in pozitia initiald; s-a
constituit un drept de proprietate; s-a constatat sau anulat paternitatea. Pentru
actiunile evidentiate, eliberarea titlului executoriu si punerea in executare silitd este
lipsita de ratiune si eficienta juridicd, or, executarea se rezuma la efectele produse
prin actul de dispozitie judecatoresc, fara implicarea debitorului.

Revenind la caracterul accesoriu al titlului executoriu, urmeaza a fi specificat ca
valabilitatea si actiunea acestuia este aferentd hotararii judecatoresti in temeiul careia
acesta a fost eliberat. Drept consecintd, legea nu prevede posibilitatea formularii unei
actiuni de anulare a titlului executoriu, acesta de esentd constituind o dispozitie de
executare. Corespunzator, in ipoteza in care sunt formulate actiuni privind anularea
titlului executoriu, solutia judiciara care se impune este refuzul de primire a cererii, in
temeiul art. 169 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila sau daca a fost pusa pe rol,
potrivit art. 265 lit. a) Cod de procedurd civild, cauza nu urmeaza a fi judecatd in
procedura civila.

Aprecierea cererii privind nulitatea documentului executoriu ca fiind improprie
Cu judecarea 1n procedura civila nu trebuie inteleasa in sensul existentei unei alte
proceduri decat cea civild, In care poate fi depusd aceastd categorie de actiune, dar
exceptarea de la controlul judecadtoresc a respectivelor acte. Apararea judiciard a
subiectilor care considera ca titlul executoriu este unul defectuos poate fi realizata
printr-o cerere de contestare a eliberarii titlului executoriu. De remarcat ca Codul de
executare in continutul art. 79 alin. (1) pct.1), in contextul expunerii temeiurilor de
suspendare a procedurii de executare, prescrie posibilitatea depunerii unei cereri
privind contestarea eliberarii titlului executoriu. Fiind un drept de naturd procesuala,
acesta nu poate fi realizat pe calea unei actiuni separate, unde reclamantul ar stabili
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cercul participantilor la proces, obiectul sau temeiurile actiunii. Corespunzator,
dezacordul cu modul de realizare a unei actiuni procesuale de eliberare a titlului
executoriu similar urmeaza a fi realizat prin dispunerea de un drept procesual inerent
doar participantilor la proces.

Art. 255 Cod de procedura civild defineste regula generald potrivit careia,
hotararea judecatoreascad se executd, Tn modul stabilit de lege, dupa ce ramane
definitiva, cu exceptia cazurilor de executare imediata dupa pronuntare. In continuare,
prin dispozitiile speciale de la art. 256 Cod de procedura civila, sunt enumerate
exhaustiv cazurile de executare imediatd dupd pronuntare, pana ca hotarirea
judecatoreascad sd devind definitivd. Ratiunea legiuitorului de a stabili cazuri de
executare imediata este de a proteja interesele unor titulari de drepturi constatate prin
hotdrare judecatoreasci ce se afla intr-o pozitie dezavantajati social. In particular, ele
se refera la beneficiarii sumelor obtinute cu titlu de pensie de Intretinere, a salariatilor,
precum si a persoanelor care au suferit o vatdmare a sanatatii. O executare anticipata
momentului devenirii definitive a hotararii judecatoresti este Tn masura sa accelereze
procesul de restabilire efectiva in drepturi a titularilor.

In sensul art. 11 alin. (2) Cod de executare, eliberarea imediati a titlului
executoriu pentru hotérarile judecatoresti prevazute la art. 256 Cod de procedura
civila este o actiune neconditionata. In acest caz, titlul executoriu eliberat imediat nu
va putea fi pus in executare de indatd, fard respectarea termenului de executare
benevola. Caracterul de executare imediatd nu presupune executarea in aceeasi zi, dar
in conditiile legii stabileste o executare anticipatd momentului devenirii definitive a
hotdrarii judecitoresti. In vederea interpretarii conceptului de executare benevold de
pana la intentarea procedurii de executare, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.39
din 14.12.2017 , privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 15 alin. (2) lit.
d) si art. 38 alin. (4) lit. f) Cod de executare, in pct. 4 al dispozitivului, s-a statuat
inter alia ca ,,pana la reglementarea de catre Parlament a termenelor de executare
benevold, inainte de transmiterea documentului executoriu pentru executare silita, se
va aplica termenul de 15 zile de la rdmanerea definitiva a hotararii pentru executare
benevold, similar termenului stabilit prevazut de art. 60 alin.(3) CE. In cazul
hotararilor cu executare imediatd prevazute la art. 256 Cod de procedura civild, acest
termen se va calcula de la data pronuntarii”. Astfel, detinerea de céatre creditor a
titlului executoriu, emis in temeiul unei hotarari judecétoresti de executare imediata,
nu 1i va permite punerea in executare silitd directd a acesteia, fard expirarea
termenului de 15 zile de la data pronuntarii, iar in cazul depunerii unei astfel de
cereri, executorul judecatoresc urmeaza sa refuze intentarea procedurii de executare
in temeiul art. 61 alin. (1) lit. €) Cod de executare, termenul de executare benevola
acordat prin lege nu a expirat.
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SECHESTRUL — REGLEMENTARE INSUFICIENTA
SAU APLICARE INCORECTA iN PRACTICA
JUDICIARA PROCESUAL CIVILA

Veaceslav BOTNARI
CZU: 347.952:347(094.4)(478) vbotnari@mail.ru

Institutia sechestrului desi pe larg aplicata in practica procesual civila, in acelasi
timp, constatdm cd aceasta este slab reglementatd atat in sensul dreptului civil, dar
mai cu seama in legislatia procesual civild [1, p.81-89]. Din momentul abordarii
anterioare, am asistat la un eveniment marcant in evolutia legislatiei civile, si anume,
intrarea in vigoare a Codului civil modernizat. Fara a neglija multitudinea de concepte
si institutii noi introduse 1n aceastd noud redactie a Codului civil, nu putem sa trecem
cu vederea ca institutia sechestrului a ramas practic neatinsd. Nu putem accepta ideea
ca autorii propunerilor de modernizare a Codului civil nu au cunoscut despre practica
aplicarii, de catre instantele de judecatd, a notiunii de ,,sechestru”, astfel incat
mentinerea normelor ce privesc sechestrul din Codul civil anterior in cel modernizat
fara operarea unor modificari care sa clarifice intr-un oarecare fel conceptul de
sechestru, asa cum este el aplicat de instantele judecatoresti, ne-au determinat si
propunem o altd viziune decat cea expusa in abordarile anterioare, si anume, ca acest
deficit de reglementare duce la utilizarea de catre participantii la procesele civile, dar
mai grav si de catre instanta de judecata, in mod eronat a notiunii de sechestru, atunci
cand efectele dorite, solicitate si dispuse nu corespund acestei institutii.

Avand in vedere cd niciun alt act normativ nu ofera sechestrului o notiune mai
complexa decédt Codul civil, abordarea prezentului studiu, desi vizeaza mai curand
procesul civil, isi va avea inceputul tot in Codul civil.

Astfel, potrivit art. 1572 Cod civil — ,, Sechestrul poate fi instituit §i de catre
instanta de judecatd. In acest caz, el este supus regulilor stabilite de Codul de
procedura civila, precum §i de prezentul capitol, in masura in care nu sint
incompatibile”. In prezent, Codul de proceduri civild nu indica nicio reguli care sa
distingd conceptual sechestrul instituit de instanta de judecata de cel conventional
reglementat de Codul civil, rezumandu-se la numirea seaci a sechestrului ca fiind una
dintre masurile de asigurare pe care instanta o poate dispune. Astfel, incat nu ne
ramane decat sd continudm analiza noastrd, urmand definitiile propuse de Codul civil.

Conform art. 1567 Cod civil — ,, Sechestrul conventional este depozitul in baza
caruia persoanele remit un bun mobil sau imobil in litigiu unui terf, care se obliga
sa-l restituie, dupa terminarea procesului, celui care are drept asupra lui.”
Constatam ca in Codul civil notiunea de ,,sechestru” este abordata in esenta ca fiind
un depozit, insd cu unele completdri, si anume, cd acesta spre deosebire de depozit
poate fi instituit si de instanta de judecatd (art.1572 Cod civil) si ca acesta poate fi
instituit si asupra bunurilor imobile (art. 1567 Cod civil vs art.1537 Cod civil).
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Examinand reglementarile cu privire la depozit si cu privire la sechestru ajungem
la concluzia cel putin asa cum poate fi formulata din cele propuse de Codul civil, ca
prin instituirea sechestrului un anumit bun este transmis Tn posesia unei persoane
pentru o anumita perioada de solutionare a unui litigiu asupra bunului respectiv. Aici
trebuie sd facem o remarcd, si anume, cd bunul asupra caruia se instituie sechestrul
este bunul care se afla in litigiu.

Tntr-o maniera similara, notiunea de sechestru este abordati si in cadrul Codului
de executare. Astfel, concomitent cu intentarea procedurii de executare silita,
executorul judecitoresc aplica fati de debitor interdictie de instriinare a bunurilor. In
acelasi timp, sechestrul este o actiune procesuala a executorului judecatoresc distincta
de interdictia de instrainare. Astfel, interdictia de instrdinare urmeaza a fi interpretata
ad litteram. In acelasi timp, sechestrul este un concept mai avansat, distinct de
interdictia de Instriinare $i care presupune actiuni suplimentare din partea
executorului judecdtoresc, actiuni, care sunt foarte similare cu ceea ce este
reglementat in Codul civil referitor la institutia sechestrului. Aceasta rezulta cert din
examinarea si interpretarea art. 115-124 Cod de executare. Cu precddere prezinta
interes art.120 Cod de executare — ,,Cu consimgaméantul creditorului, bunurile
sechestrate se transmit spre pastrare, contra semndturd, debitorului sau membrilor
lui de familie adulti”. Din continutul acestei ultime norme, rezultd cad executorul
judecatoresc in urma intocmirii procedurilor cu privire la aplicarea sechestrului a
intrat in posesia bunurilor asupra carora s-a aplicat sechestrul si, ulterior, cu acordul
creditorului transmite, temporar, aceasta posesie catre debitor sau membrii familiei
lui, daca acestia accepta. Adica se realizeaza un depozit in sensul Codului civil.
Distinctia, pe care nu putem sd nu o remarcam, este ca in cazul reglementarilor
expuse in Codul civil, bunul supus sechestrului este unul aflat Tn litigiu, pe cand in
cazul executdrii silite, acest bun poate sa nu fie litigios, ci doar sd prezinte valoare
materiald in scopul satisfacerii unei obligatii pecuniare. Totusi, conceptual, efectele
pe care le realizeaza sechestrul asupra unui bun in modul in care este reglementat in
Codul civil si in Codul de executare sunt destul de similare, adica bunul este transmis
in posesia unei anumite persoane, urmand ca aceastd persoand la survenirea unei
anumite conditii sd transmitd bunul.

Tn lumina celor expuse supra, nu avem decdt si constatim cd aplicarea
sechestrului de catre instantele judecatoresti in calitate de masura de asigurare este, de
cele mai multe ori, vadit necorespunzatoare notiunii conceptuale de sechestru. Or, asa
cum am mentionat mai sus, dar si cu ocazii anterioare (1), In practica instantelor
judecatoresti prin aplicarea sechestrului nu se urmareste altceva decat aplicarea unei
interdictii de instrainare, fara intentia de a incredinta cuiva un anumit bun spre
pastrare.

Cu aceasta ocazie, vom mentiona si masura de asigurare prevazuta de art.24 alin.
(2) lit.c) din Legea insolvabilitatii in care la fel se utilizeaza notiunea de sechestru” —
"punerea sub sechestru a bunurilor debitorului si corespondenta lui comerciala”.
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Atragem atentia cd, In aceastd situatie, administratorul provizoriu este abilitat cu
dreptul de a intra Tn posesia corespondentei debitorului insolvabil prin redirectionarea
corespondentei expediatd debitorului la propria adresa postald. Astfel, sechestrul din
norma sus-mentionata corespunde cu conceptul expus in Codul civil.

Sustinem opinia autorului autohton Adelina Bicu, care mentiona [3, p.263] ca
interdictia de instrdinare a unui bun se atribuie masurii de asigurare prevazute de
art.175 alin.(1) litb) CPC (n.a. — dar nu sechestrului prevazut la lit.a) din acelasi
articol).

Examinénd n plan comparativ Codul de procedura civila al Romaniei [4], putem
constata cd acesta explicd foarte clar continutul sechestrului in calitate de masura de
asigurare.  Astfel, ,sechestrul asigurator”, conform art.952 constd in
windisponibilizarea bunurilor mobile sau/si imobile urmaribile ale debitorului aflate
in posesia acestuia sau a unui tert in scopul valorificarii lor in momentul in care
creditorul unei sume de bani va obtine un titlu executoriu”, notiune care corespunde
interdictiei de Instrdinare si care adesea este eronat utilizatd in practica judiciard
autohtona in baza art.175 alin. (1) lit.a) Cod de procedura civila al RM.

La fel, Codul de procedura civila al Romaniei reglementeaza la art.972 si
sechestrul judiciar ca fiind ,,indisponibilizarea bunurilor ce formeazd obiectul
litigiului sau, in conditiile legii, a altor bunuri, prin incredintarea pazei acestora unui
administrator-sechestru desemnat potrivit art. 976”. In acest caz, sechestrul judiciar
corespunde notiunii de sechestru expusa in Codul civil al RM.

Tn concluzie, mentionam ci reglementirile actuale oferd o definitie a notiunii de
sechestru, insd, in practica procesual civila, sechestrul este constant utilizat cu un alt
sens, care, In opinia noastra, nu isi regaseste suport normativ, astfel incat, consideram
binevenit, ca trimiterea la reglementarile procesuale civile expuse in art.1572 Cod
civil sa isi regaseasca finalitate sub forma unei definitii clare in Codul de procedura
civila a notiunii de ,,sechestru”, fie ca aceasta va subscrie notiunii din Codul civil, fie
ca va adopta notiunea de ,,sechestru asiguritor” din Codul de procedurd civila al
Romaniei.
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PARTICULARITATILE PROCEDURII CIVILE
iIN CAZUL CERERILOR CU VALOARE REDUSA

Dumitru DUMITRASCU
Universitatea de Stat ,, Alecu RUSSO” din Balti
CZU: 347.91/.95:347.927 dumitrascu.dum@gmail.com

Scopul principal al procesului civil reprezinta apararea drepturilor subiective
civile si a intereselor legitime contestate sau neglijate. Intreaga activitate a instantelor
judecatoresti in cauzele civile este indreptata spre examinarea si solutionarea litigiilor
civile, fiind asiguratd astfel infiptuirea justitiei. In acest sens, apare interesul
justitiabililor ca justitia sa se realizeze cat mai prompt posibil, intr-un termen foarte
scurt. In literatura de specialitate [2, p.117] se mentioneazi ca principiul termenului
rezonabil de examinare a unei cauze isi gaseste reflectare in cunoscutul citat englez
Justice delayed is justice denied (Justitia tergiversatda este o justitie tdgaduitd).
Respectarea termenului rezonabil rezulta din faptul ca justitia nu trebuie infaptuitd cu
ntarziere, astfel incat sa-i fie compromisa eficacitatea si credibilitatea.

Intru examinarea si solutionarea cu celeritate a unor categorii de cauze,
legiuitorul a introdus procedura in cazul cererilor cu valoare redusi. In literatura de
specialitate, s-a mentionat ca procedura cu privire la cererile de valoare redusa
reprezintd un mijloc procesual, ce sunt ca o alternativa la procedura de drept comun
pentru solutionarea cu celeritate a litigiilor patrimoniale, atunci cand valoarea
obiectului acestora nu depaseste o anumita suma de bani fixatd de catre legiuitor si nu
vizeazd materiile exceptate de lege [8, p. 242]. De asemenea, acest tip de procedura
prezintd un caracter atipic fatd de conceptia traditionald a procesului civil, intemeiat
pe principii, precum citarea partilor si oralitatea procesului [1, p. 16].

Aceasta procedura, in principiu, este o procedura scrisa in cazurile prevazute de
lege, atunci cand nu sunt necesare dezbateri publice [7, p. 835]. Tn conformitate cu
prevederile art. 276 alin. (1) CPC [3], daci valoarea cererii in cauzele de incasare a
unei sume de bani nu depaseste 10 salarii medii pe economie prognozate la data
sesizarii instantei, fard a se lua in considerare dobanzile, penalitatile, cheltuielile de
judecatd si alte venituri accesorii, aceastd cerere se examineaza ca cerere cu valoare
redusd. Asadar, in situatia in care valoarea cererii de chemare 1n judecata nu depaseste
87.160,00 lei, pentru cererile depuse in anul 2021 [5], aceasta va fi examinatd in
cadrul procedurii cererilor cu valoare redusa. Cu toate acestea, asemenea procedura
nu se aplicd In materie fiscala, vamald sau in cazul raspunderii pentru prejudiciul
cauzat de o autoritate publicd ori de o persoand cu functie de raspundere si al
raspunderii statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilegale ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata, precum si in cazul
litigiilor cu privire la drepturile nepatrimoniale (art. 2762 alin. (2) CPC).
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Participantii la proces nu au dreptul la optiune intre procedura generala si
procedura cererilor cu valoare redusa, din momentul introducerii cererii de chemare
in judecatd judecatorul apreciaza daca cererea corespunde cerintelor procedurii
cererilor cu valoare redusa si dispune examinarea acesteia in procedura respectiva.
Potrivit prevederilor art. 276° alin. (4) CPC, daca din materialele cauzei rezultd ca
cererea nu poate fi examinata in ordinea stabilitd pentru cererile cu valoare redusa,
judecdtorul, prin incheiere motivata care poate fi atacatd odatd cu fondul, dispune
examinarea cauzei in ordine generald. In acest sens, S-a constatat ci legiuitorul a
instituit o singura conditie, cand instanta de judecatd poate sa dispund examinarea
cererii cu valoare redusa in procedurd generald, si anume, in cazul in care materialul
probator anexat la cererea cu valoare redusa si, dupd caz, referinta este insuficienta
pentru solutionarea justd a cauzei, fiind necesare si alte mijloace de probatiune,
specifice procedurii generale (ex.: dispunerea expertizei, audierea martorilor s.a.). Sau
atunci cand, pe parcursul examindrii cauzei, reclamantul si-a majorat cuantumul
pretentiilor, astfel ca cerinta de incasare a sumei de bani depaseste 10 salarii medii pe
economie, prognozate la data sesizarii instantei, or, actiunea a fost completatd cu noi
pretentii care cad sub incidenta art. 2762 alin. (2) CPC [6].

In alte cazuri, nu este posibila examinarea cererii cu valoare redusi in ordine
generala. Cu titlu de drept comparat, mentionam cé legislatia procesual civild a
Romaniei permite reclamantului de a alege intre procedura generala si procedura cu
privire la cererile de valoare redusa. Respectiv, Titlul X ,,Procedura cu privire la
cererile de valoare redusa” art. 1026 Cod de procedurd civila al Romaniei [4] prevede
ca ,,Reclamantul are alegerea intre procedura speciald reglementata de prezentul titlu
si procedura de drept comun. Daca a sesizat instanta cu o cerere redactatd potrivit art.
194, aceasta va fi solutionata potrivit procedurii de drept comun, cu exceptia cazului
in care reclamantul, cel mai tarziu la primul termen de judecatd, solicita in mod
expres aplicarea procedurii speciale”.

Dupa cum am mentionat, procedura cu privire la cererile cu valoare redusa este
scrisa. Judecatorul poate dispune citarea participantilor la proces daca apreciaza acest
fapt ca fiind necesar sau daca admite solicitarea uneia dintre parti de a examina
cererea in sedintd publica. Judecitorul poate sa respinga o astfel de solicitare in cazul
in care considerd ca, tinand cont de Imprejurarile cauzei, nu sunt necesare dezbateri
publice. Respingerea se dispune printr-o incheiere motivata care poate fi atacata odata
cu fondul (art. 2762 alin. (2) CPC).

Avantajul procedurii n cazul cererilor cu valoare redusd constd in aceea ci
instanta solutioneaza cauza si adopta dispozitivul hotararii intr-un termen de cel mult
6 luni de la data depunerii cererii (art. 2764 alin. (1) CPC). Acest termen este destinat
instantei de judecata (judecatorului) pentru a asigura celeritatea procedurii, iar
nerespectarea acestuia nu poate atrage dupa sine constatarea ilegalitatii actului
judecétoresc, avand In vedere ca nu existd nicio dispozitie legala care ar prevedea o
asemenea sanctiune, impusi de normele procedurale. In pofida acestui fapt, incilcarea
termenului dat ar trebui justificat rezonabil de citre judecator [6].

360



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE @,5
Drept =

Daca judecdtorul dispune examinarea cererii in procedura cererilor cu valoare
redusd, comunicd cererea de chemare in judecata si inscrisurile anexate paratului,
acesta avand dreptul de a depune referinti si inscrisurile necesare. In practica deseori
se atestd situatiile cand cererea de chemare in judecatd nu a putut fi comunicata
paratului din motiv ca trimiterea postald a fost restituitd la adresa instantei de
judecata, cu mentiunea ,,nereclamat sau plecat/necunoscut”. Aceasta nu constituie un
temei legal care acordd judecatorului dreptul de a dispune examinarea cererii cu
valoare redusd in procedurda generala, or, legiuitorul a prevazut si alte modalitati de
comunicare, altele decat livrarea prin posta recomandata [6].

Hotararea judecatoreasca adoptata in procedura cererilor cu valoare redusa poate
fi atacata cu apel. Deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si
irevocabile de la pronuntare (art. 276 alin. (4) CPC).
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ORIGINEA INVESTIGATIEI SUB ACOPERIRE

Artiom ENI
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Masura sub formad de investigatie sub acoperire nu este o noutate pentru
activitatea speciald de investigatie. In Legea nr. 45-XI111 din 12.04.1994 privind
activitatea operativa de investigatii (abrogata prin Legea nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea specialda de investigatie), era prevazuta o masura similara, si
anume infiltrarea operativa in organizatiile criminale a colaboratorilor titulari din
subdiviziunile operative si a persoanelor care colaboreaza in mod confidential cu
organele care exercitd actiVitate operativa de investigatii, utilizand acte de
identitate si alte documente de acoperire.

Infiltrarea operativa in organizatiile criminale — reprezinta introducerea unui
colaborator titular sau a unei persoane care colaboreaza, in mod confidential, cu
organele investigativ-operative in mediul infractional (grup, organizatie criminala)
sau la obiective (intreprinderi, organizatii, institutii) in scopul colectarii
informatiilor despre persoane, fapte si Tmprejurari de interes operativ si al
indeplinirii altor misiuni operative in vederea realizdrii sarcinilor activitatii
operative de investigatie. Infiltrarea operativi posedd un caracter complex,
imbracand forma unei operatiuni speciale, ce include masuri organizationale,
tactice, tehnice, materiale de investigatie operativa, de securitate etc., precum si de
perfectare a actelor de identitate necesare si a altor documente de acoperire.
Operatiunea speciald de infiltrare operativa se realizeaza pe etape, fiind precedata
de desfasurarea altor masuri operative de investigatii — chestionarea, culegerea de
informatii, urmarirea, experimentul operativ si, dupd caz, alte masuri necesare
infiltrarii operative [1, p.228].

Tot in literatura de specialitate autohtona se mentioneaza particularitatea
distincta a acestei masuri — infiltrarea conspiratd [2, p. 34]. Astfel, potrivit sursei
citate, investigatia sub acoperire reprezintd o masurd speciald de investigatii,
realizarea cdreia este bazatd pe infiltrarea conspirata a ofiterului subdiviziunii
specializate (sau a confidentului) Tn structurile criminale sau Tn randurile
functionarilor unor organizatii, firme, intreprinderi etc., in scopul culegerii datelor
si informatiilor despre persoanele, faptele si circumstantele care prezinta interes din
punctul de vedere al activitatii special de investigatii, influentei asupra unor
persoane, precum si In scopul participarii conspirate la alte actiuni ce tin de
solutionarea (sau de crearea conditiilor pentru solutionarea) sarcinilor activitatii
special de investigatii.

Din cele mai vechi timpuri, miezul activititii investigativ-operative,
informative si contrainformative a fost metoda agenturistica, ce constituie totalitatea
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de procedee si modalitati conspirative (legendare) folosite de colaboratori sub
acoperire (agenti) si a ofiterilor operativi din organele de drept si serviciile speciale
in scopul obtinerii informatiei de interes operativ si documentarii actiunilor ilegale,
prin stabilirea si dezvoltarea relatiilor de incredere cu detinatorul informatiei. Una
din primele surse arheologice in acest sens, este o placa de lemn ars cu inscriptii,
gasita in Siria din sec. XIII i. Hr., ce relateazd despre folosirea agentilor
(informatorilor) in calitate de ostatici in relatiile dintre state, unde conducatorul
unui oras-stat se plange pe alt conducator, precum ca el a eliberat spionii, cum a fost
intelegerea, dar rascumpararea asa si n-a mai primit-o [3, p.2].

Tntr-un alt document despre spionaj, un raport al regatului hitit, a fost scris pe o
tablad de argild, in anul 1370 1. Hr. (descoperit recent in Anatolia), se refera numai la
culegerea de informatii despre tarile care inconjurau regatul [4, p.7].

In China Antica era cunoscuti notiunile de ,,informare prealabila”, ,,spioni”, ,,a
spiona” sau ,,spionaj”. Astfel, Sun Tzu (sec.VI i. Hr.) in celebra sa carte Arta
razboiului, Capitolul al Xlll-lea ,, Folosirea agentilor secreti ” mentiona:,, 5. Or,
existd cinci feluri de agenti secreti care pot fi folositi si anume: agenti indigeni,
interiori, dubli, lichidabili si volanti. 6. Atunci cand cele cinci tipuri de agenti
lucreaza simultan si cdnd nimeni nu le cunoaste procedeele, ei se numesc ,sculul
divin” §i constituie comoara unui suveran. 7. Agentii indigeni, pe care 1i folosim,
sunt originari din tinutul inamic. 8. Agentii interiori sunt functionari inamici pe care
ii folosim. 9. Agentii dubli sunt spioni inamici pe care noi ii folosim. 10. Agentii
lichidabili sunt aceia dintre spionii nostri cdrora noi le dam deliberat informatii
inventate Tn toate felurile. 11. Agentii volanti sunt cei ce aduc informatii” [5, p. 94].

Primele structuri informative institutionalizate dateaza de la mijlocul veacului
al XIX-lea, ele fiind create ca instrumente menite de a juca un rol important in
procesul de unificare si centralizare national-statala.

Otto von Bismarck, prim-ministru al Prusiei (1862-1871), a acordat o atentie
deosebita activitatii de informatii in spiritul conceptiei lui Frederic cel Mare, incre-
dintdndu-i lui Steiber sarcina organizarii unui serviciu permanent de spionaj. Pentru
organizarea serviciului de informatii permanent, prima etapd a constituit-0
infiintarea unei scoli speciale de spionaj. Pasul urmator a fost acel al recrutarii unui
numar impresionant de agenti raspanditi in aproape toate capitalele europene,
achizitionandu-se din fondurile secrete hoteluri, restaurante, cafenele sau bordeluri
(baza logistica, surse de venit, locuri de intalnire si culegere a informatiilor si mai
ales forma de acoperire a acestora). Retelele de spionaj create au fost grupate in
patru rezidente pentru 14 departamente conduse din patru centre externe. Acestea au
condus activitatea circa 14-15.000 agenti, din care 1.000 profesionisti, restul
actionand sub acoperirea ocupatiilor lor: horticultori, viticultori, femei de serviciu
in hoteluri, restaurante si cafenele, guvernante, comis-voiajori, la care se addugau
numerosi ,,turisti” [6, p. 77-78].
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In Imperiul Rus pe timpul domniei tarului Petru I este instituitd in 1718 politia
politica — Cancelaria secretd a afacerilor investigative (TaiiHas kaHUemsIpus
PO3BICKHBIX Zel), se restabileste institutia investigatorilor, este emisa instructiunea
n 1719, care permite formarea echipelor investigative din randul militarilor.
Activitatea informativa in aceasta perioadd (1716) obtine o reglementare expresa
pentru prima datd prin instituirea regulilor privind munca informativa in cadrul
noilor Statute militare ale lui Petru 1. Prin decretul din 3 iulie 1826 este fondata
Sectia a III a Majestatii Imperiale (Tperse otrmenenne CobctBeHHOUW Ero
NwmmepaTopckoro BenuuectBa kaHImenspuu), activitatea cireia a contribuit la
dezvoltarea muncii informative — agenturistice in Rusia. Ulterior, Tn 1867-1915 sunt
adoptate o serie de regulamente si instructiuni privind institutionalizarea si
activitatea diverselor organe informative, contrainformative si investigative: Politia
secretd imperiald In 1883 (Cexpernas monuius B Mmmepun); Sectia securitate in
1907 (Oxpannoe otnenenne ); Sectia speciald in 1907 (OcoOsrit otmen); Sectia
investigatii in 1908 (CeickHoe otaenenue); Sectia contrainformatii in 1911
(KonTppasBeapiBaTeiabHOe oTAeneHuE) §.a. [7, p. 39-40].

In istoria poporului roman, inci din cele mai vechi timpuri s-au cristalizat
unele traditii inaintate pe linia serviciilor de informatii militare. Pentru pregatirea
rezistentei dacice Tmpotriva expansiunii romane la nord de Dunare, Decebal si-a
infiltrat agenti chiar in capitala Imperiului Roman, care-l informau asupra planurilor
si miscdrilor armatei romane. Mai tarziu, in perioada feudalismului dezvoltat,
domnitorii Mircea cel Batran, Vlad Tepes, Stefan cel Mare, Mihai Viteazul,
Dimitrie Cantemir si altii au pus bazele unor servicii de informatii militare.

in Romania, prin intermediul Ministerului Afacerilor Strdine, s-au creat
primele structuri care desfasurau in paralel cu misiunile diplomatice, activitati
informative peste hotare. Prin agentii misionari si functionarii diplomatici, se reusea
obtinerea unui flux informational de utilitate pentru domnitor in normalizarea
relatiilor cu vecinii, dar si in cunoasterea a ceea ce era de modernitate si utilitate in
evolutia institutiilor europene, economie, politicilor externe promovate de Marile
Puteri si, nu in ultimul rand, a domeniului militar sub toate aspectele sale (strategie,
tactica, tehnica, dotare si aprovizionare). La inceputul secolului al XX-lea (in baza
Legii din 1 aprilie 1903 asupra organizarii politiei generale a statului), metodele de
activitate ale politiei erau simple, empirice, bazandu-se indeosebi pe munca directa,
pe supravegherea operativa, interceptarea corespondentei, perchezitii domiciliare,
strangerea de articole din presa vremii, etc.

Referinge:

1. DIDAC, V., CAPATICI, M., CUSNIR, V., MORARU, V. Tactica criminalistica,

Activitatea operativa de investigatii (pentru uzul audientilor). Chisinau, 2009, p. 22.

2. MIRZAC, V., GLAVAN, B. Utilizarea mijloacelor tehnice in activitatea speciald de

investigatii. Chisindu, pp. 34-35.
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CONTESTAREA ACTELOR CONSILIULUI CONCURENTEI
ADOPTATE iN PROCEDURA ADMINISTRATIVA DE DEPISTARE
A ACORDURILOR ANTICONCURENTIALE

Grigore CHITANU
CZU: 347.924:339.137.2:342.9 grigorechitanu@mail.ru

Prezenta comunicare este axatd pe cercetarea subiectului privind contestarea
actelor emise de Consiliul Concurentei (in continuare: Consiliul) in cadrul procedurii
administrative de depistare a acordurilor anticoncurentiale, in contextul intrarii in
vigoare la 01.04.2019 a Codului administrativ nr. 116 din 19.07.2018 care reprezinta
o revolutie in domeniul contenciosului administrativ si care contine norme care vin in
contradictie cu cele prevazute de Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 sau care
nu pot fi aplicate de Consiliu in cadrul procedurii administrative. Fara indoiala, acest
rezumat nu poate clarifica nici pe de parte toate aspectele ce meritd atentie, insd vom
incerca sa relatim un scurt rezumat despre principalele particularitati privind
contestarea actelor emise de Consiliul Concurentei in instantele de judecata.

Pentru a fi depistate intelegerile de cartel, Consiliul Concurentei trebuie sa
initieze o investigatie, iar conform Legii concurentei ,.prin dispozitia de initiere a
unei investigatii, Plenul Consiliului Concurentei desemneazd un raportor responsabil
pentru intocmirea raportului asupra investigatiei, pentru comunicarea acestuia
partilor in cauzd, pentru primirea observatiilor si prezentarea raportului in sedinta
Plenului Consiliului Concurentei. Raportorul desemnat instrumenteaza toate actele
procedurii de investigatie si propune Plenului Consiliului Concurentei dispunerea
mdsurilor care sint de competenta acestuia” [1].

Legea concurentei contine putine prevederi cu privire la forma si continutul
Dispozitiei de initiere a investigatiei, prin aceasta doar este dispusa efectuarea unei
investigatii si desemnat un Raportor responsabil de efectuarea investigatiei, respectiv
nu sunt impuse obligatii/sarcini unor persoane terte si nici sanctiuni nu sunt aplicate.
Astfel, aceasta, in opinia noastrd, nu reprezintd un act administrativ individual
defavorabil si nici favorabil prin prisma Codului administrativ. Dacd Dispozitia de
initiere a investigatiei nu este un act administrativ individual, atunci ce este?

Analizand definitia Operatiunii administrative de la art. 15 Cod administrativ,
consideram ca Dispozitia de initiere a investigatiei reprezintd o operatiune
administrativa scrisa efectuatd de Plenul Consiliului Concurentei care nu produce ca
atare efecte juridice. Mai mult ca atat, teza respectiva este sustinutd de nsasi Legea
concurentei care prevede la art. 47 alin. (2) ca ,,Dispozitiile prevazute la art. 46 alin.
(4) se atacd numai odatd cu decizia sau prescriptia adoptatd in cazul respectiv, cu
exceptia prescriptiilor prin care se impun mdsuri interimare”. Tindnd cont de
prevederile Legii concurentei, considerdm ca Dispozitia de initiere a investigatiei
poate fi atacatd nemijlocit in instanta de judecatd doar odata cu Decizia sau prescriptia

366


mailto:grigorechitanu@mail.ru

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE 6{5
Drept =

adoptatd in cazul investigat, In termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
Deciziei sau prescriptiei, fara a fi necesara depunerea unei cereri prealabile. Un aspect
important este faptul ca odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, Plenul
Consiliul Concurentei urmeaza sa motiveze Dispozitia de initiere a investigatiei,
deoarece aceasta este o operatiune administrativa scrisa si conform art. 31 Cod
administrativ, trebuie sa fie motivata [2].

Dupa initierea investigatiei este necesard acumularea probelor privind
constatarea acordului anticoncurential, care pot fi acumulate prin desfasurarea unor
inspectii inopinate la sediul intreprinderilor banuite de intelegeri de cartel. Inspectiile
fiind cel mai eficient instrument al autoritatii de concurentd in colectarea
informatiilor/probelor ce pot demonstra direct/indirect faptul ca au avut loc unele
intelegeri de cartel. Astfel, conform Legii concurentei efectuarea inspectiei la sediul
intreprinderii sau 1n alte incdperi ce le apartine, este dispusd prin Ordinul emis de
presedintele Consiliului Concurentei, in care se indicd scopul si obiectul inspectiei,
data la care Incepe inspectia si sanctiunile prevazute la art. 68-70 si 76 din Legea
concurentei, precum si dreptul de a ataca ordinul in instanta de judecatd. Pe langa
Ordin, presedintele Consiliului emite si o Delegatie de inspectie care contine
imputernicirile angajatilor Consiliului.

Rezultatul inspectiei este consemnat intr-un proces-verbal privind efectuarea ins-
pectiei, care se intocmeste in doud exemplare, se numeroteaza si se semneaza pe
fiecare pagind de toti angajatii Consiliului Concurentei care au efectuat inspectia. Un
exemplar al procesului-verbal se inmaneaza subiectului supus inspectiei. Astfel, in
cadrul procedurii de efectuare a inspectiei la sediul intreprinderii supuse inspectiei sau
in alte spatii ce-i apartin, sunt emise trei acte: ordinul, delegatia si procesul-verbal
privind efectuarea inspectiei, iar in cazul efectuarii inspectiei si in alte Incaperii ce nu
apartin Intreprinderii supuse inspectiei este necesara si Decizia Consiliului
Concurentei de efectuare a inspectiei in aceste Incaperi si Mandatul judecdtoresc.
Conform art. 47 alin. (1) din Legea concurentei, ordinele de efectuare a inspectiei pot
fi atacate, In termen de 30 de zile calendaristice de la primirea acestora de catre parti,
nemijlocit in instanta de contencios administrativ competenta, fara a fi necesard
depunerea unei cereri prealabile.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, au apadrut mai multe
intrebari cu privire la faptul daca Ordinului de efectuare a inspectiei poate fi
suspendat si care ar fi procedura, care sunt temeiurile de anulare a unui asemenea
ordin, reprezintd Ordinul de efectuare a inspectiei un act administrativ individual
defavorabil, etc. La fel, prin prisma noilor prevederi ale Codului administrativ si a
practicii existente se constatd ca delegatia de inspectie si procesul-verbal privind
efectuarea inspectiei pot fi contestate separat de decizia Consiliului si suspendate, fapt
care creeazd, dupd parerea noastrd, o problemd majora in activitatea Consiliului
Concurentei, deoarece inspectia este practic cea mai eficientd metoda de acumulare a
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probelor, utilizata pe larg de toate autoritatile de concurentd nu doar din Republica
Moldova.

Dupa acumularea tuturor probelor, raportorul desemnat prin dispozitia de initiere
a investigatiei elaboreaza Raportul de investigatie, care trebuie sa contind obiectul
investigatiei, faptele constatate, probele, concluziile si propunerile raportorului in
urma finalizdrii investigatiei. Raportul este remis tuturor partilor implicate,
acordandu-le 30 de zile lucratoare pentru a se expune asupra celor constatate de
raportor si mentionate in Raport. Astfel, conform prevederilor Legii concurentei si
Codului administrativ, Raportul de investigatie nu poate fi contestat in instanta de
judecata, obiectiile asupra acestuia urmeaza a fi inaintate direct Consiliului
Concurentei. Mai mult ca atat, partile pot solicita si audieri pana la adoptarea
Deciziei, in care isi pot prezenta si apara Inca o data pozitia asupra celor constatate ca
urmare a efectudrii investigatiei.

Decizia Consiliului Concurentei prin care sunt aplicate sanctiuni pentru
intelegerile anticoncurentiale reprezinta un act administrativ individual defavorabil si
poate fi contestatd direct in instanta de contencios administrativ, fara a fi necesara
depunerea unei cereri prealabile, in termen de 30 de zile din momentul notificarii.
Odata cu intrarea in vigoare a noilor prevederi ale Codului administrativ, n practica
se constatd o problemd 1n partea ce se refera la executarea deciziilor Consiliului prin
care sunt aplicate sanctiuni pentru intelegerile anticoncurentiale, care deseori
constituie sume foarte mari. Prin intermediul instantelor de judecatd se suspenda
deciziile Consiliului, iar pand la adoptarea unor hotirarii de citre instantd, unele
intreprinderi se lichideaza.

Concluzie. Modificérile legislative prin aprobarea noului Cod administrativ sunt
in masura de a afecta activitatea de investigatie efectuatd de Consiliul Concurentei. In
acest context, legiuitorul urmeaza sa examineze prevederile actuale si sd vind cu unele
modificari la Legea concurentei si la Codul administrativ, astfel Incat activitatea
administrativa efectuatd de Consiliul Concurentei sa fie fortificata la maxim si sa nu
existe prevederi legale care se contrazic. Consideram ca activitatea administrativa a
Consiliului Concurentei urmeazd sa fie reglementata doar prin legea speciala, si
anume, prin Legea concurentei, deoarece activitatea acestuia este una specifica
indreptatd spre protectia, mentinerea si stimularea concurentei in vederea promovarii
intereselor legitime ale consumatorilor. Respectiv, prin activitatea administrativa
efectuata de Consiliul Concurentei sunt aparate interesele legitime ale consumatorilor,
dar nu a unui individ, iar contracararea acordurilor anticoncurentiale duce la unele
beneficii enorme pentru economia statului i pentru consumatori.

Referinte: i
1. Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012. In: Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 14.09.2012, nr. 193-197.

2. Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 17.08.2018, nr. 309-320.

368



STIINTE JURIDICE $I ECONOMICE @/5
Drept =~y

UNELE CONSIDERENTE PRIVIND APLICAREA PROCEDURII DE
URMARIRE SI JUDECARE A UNOR INFRACTIUNI FLAGRANTE

Irina PAVEL-GUZUN
CZU: 343.123:343.3/.7 irina.pavel19@agmail.com

Procedura de urmarire si judecare a unor infractiuni flagrante reprezintd o forma
independenta de activitate procesuald prejudiciard, desfasuratd de organele de
urmdrire penala in privinta infractiunilor flagrante usoare, mai putin grave sau grave,
a carei scop principal este (prin intermediul termenului redus) apropierea maxima a
pedepsei fatd de momentul savarsirii infractiunii §i se finalizeaza cu inaintarea
invinuirii de procuror si trimiterea materialelor in instanta.

Instituirea procedurii speciale pentru unele infractiuni flagrante raspunde, pe de o
parte, unor interese de ordin procesual, deoarece in asemenea conditii sporesc
valentele principiului operativitatii in procesul penal, iar pe de altd parte, aceasta
procedura grabeste restabilirea ordinii de drept incalcate si contribuie la sporirea
rolului educativ al procesului penal. Dar, scurtarea duratei activitatii judiciare nu
trebuie sa aduca atingerea garantiilor care asigura drepturile procesuale ale partilor si
nici buna-realizare a actului de justitie, impundndu-se respectarea principiilor
fundamentale ale procesului penal pe intreaga durata a desfasurarii sale.

Art. 513 CPP RM, (1) defineste infractiunea flagrantd ca cea descoperitd in
momentul savarsirii ei. Este, de asemenea, flagranta si infractiunea al cérei faptuitor,
imediat dupa savarsire, este urmdrit de victima, de martori oculari sau de alte
persoane ori este surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente
sau orice alte obiecte care ar da temei de a-1 presupune participant la infractiune.

Scopul de bazd urmaérit de procedura de urmarire si judecare a unor infractiuni
flagrante este: 1. Excluderea tuturor surplusurilor inutile din procesul penal; 2. Forma
speciald nu a fost introdusa exclusiv pentru simplificarea procedurii, tendinta de baza
a fost: de a apropia maximal raspunderea infractorului de momentul comiterii
infractiunii; 3. De asemenea, procedura in cazurile flagrante, prin rapiditatea
reactiondrii la actul infractional, reuseste sa imbunatateasca si probatiunea, deoarece
toate declaratiile luate de la persoanele ce sunt implicate descriu in amanuntit fapta.
Deci, un scop al introducerii procedurii flagrante este si facilitarea laturii de
probatiune prin accelerarea procedurii; 4. Procedura operativa in cazurile flagrante
urmareste si restabilirea cat mai urgenta a ordinii de drept, incalcata prin comiterea
infractiunii.

In unele situatii, procedura obisnuitd nu poate alcitui cadrul optim pentru aflarea
adevarului cu ocazia instrumentarii dosarelor, nefiind suficient de eficace, pentru a
asigura in mod temeinic respectarea drepturilor si obligatiilor justitiabililor, precum si
realizarea scopului procesului penal. De aceea, legiuitorul a instituit un cadru
normativ derogator de la procedura comuna, codificat in Titlul IV al Partii speciale,
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ce poartd denumirea de proceduri speciale si care se aplicd, In mod limitat, unor
circumstante concrete, subordonate, in principal, fie imprejurdrilor in care s-a savarsit
infractiunea, fie tipului de infractiune sau elementelor speciale referitoare la persoana
autorului infractiunii.

Forma juridica a termenului provine probabil din anii 529-534. El apare formulat
Tn Codex lustinianus (Corpus Juris Civilis) care a fost intocmit in timpul lui lustinian
I (cel Mare).

Introducerea unei proceduri speciale mai rapide si operative s-a manifestat in
dreptul englez cu mai mult de doud secole in urma. Astfel, procedura curtilor de
politie din 1750, instituitd mai intdi la Londra si apoi in alte centre aglomerate ale
Angliei, scoate din jurisdictia lenta a curtilor cu jurati infractiunile mai mici, dandu-le
in solutionarea sumara a judecatorului [1, p.446]. Asemenea procedurd a fost preluata
de legislatia franceza in anul 1863, cunoscuta sub denumirea de Legea micului par-
chet, care cuprindea reglementari speciale pentru situatiile cand infractiunea a fost
comisa 1n flagrant, iar sanctiunea prevazuta de lege pentru acea infractiune era inchi-
soarea. Potrivit acestei legi, orice inculpat prins asupra faptei Tn materie de delict este
condus indata la procuror, care-i ia interogatoriu §i poate sa-l1 ducé imediat la instanta,
iar in lipsa de audienta poate sa-l citeze la judecata pentru a doua zi [2, p.12-13].

Procedura in cazul unor infractiuni flagrante in legislatia Republicii Moldova a cu-
noscut o evolutie identica transformarilor social-politice din societatea postcomunista.

Modificarile esentiale apar incepand cu anul 1995, dupa constituirea Republicii
Moldova ca stat independent, cea mai importantd inovatie referitoare la institutia
tratata fiind introducerea termenului de flagrant (art. 370 ,,procedura judiciara” incepe
prin: ,,procedura judiciara in cauzele penale flagrante...”).

Prin Codul de procedurd penald din 2003, procedura delictului flagrant a fost
inclusa oficial in categoria procedurilor speciale, alaturi de cea privind cauzele cu
minori, urmarirea $i judecarea persoanelor juridice sau procedura recunoasterii
vinovatiei [3].

Insa totusi, aparitia procedurii in cazul unor infractiuni flagrante este marcati de
emiterea Ucazului Sovietului Suprem al fostei URSS, de la 26 iulie 1966. Cuprindea
de la Tnceput una, apoi doua componente de infractiuni: 1. Huliganismul fara
circumstante agravante; 2. Sustragerea in proportii mici (introdusa putin mai tarziu in
CPP). Tn aceste cazuri, procedura era urgenti (nu se efectuau actiuni de anchet),
deoarece era evident vinovatia infractorului. Nu existau dificultati nici pentru
instante, sentintele carora, in general, fara modificari, ramaneau definitive [4, 1989].

Actul procesual de baza este procesul-verbal, care trebuie prezentat procurorului
in maxim 24 de ore de la constatare, iar punerea sub invinuire este facutd doar de
citre procuror, care poate dispune trimiterea in judecata. In situatia in care procurorul
considerd cd nu existd suficiente temeiuri pentru a pune persoana sub Invinuire,
dispune continuarea urmaririi penale cu indicarea actiunilor care urmeaza sa fie
efectuate si fixarea termenelor reduse necesare pentru aceasta.
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Faptuitorul poate fi examinat corporal, perchezitionat (in baza ordonantei
procurorului sau cu consimtamantul sau), retinut sau ii pot fi puse bunurile sub
sechestru. In aceste situatii, trebuie informat judecitorul de instructie, in maxim 24 de
ore de la dispunerea masurii. Termenele sunt scurte — 10 zile pentru administrarea de
noi probe, daca se impune, respectiv maxim 5 zile de la inregistrarea dosarului n
instantd, pentru punerea cauzei pe rol.

Majoritatea de infractiuni flagrante se intalnesc in randul faptelor de: infractiuni
contra patrimoniului, ca (jaful, talharia, pungésia), infractiuni contra sanatatii publice
si convietuirii sociale (circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor fara scop sau in scop de instrainare), infractiuni de coruptie in randul
persoanelor cu functie de raspundere sau infractiuni savarsite de persoanele care
gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale (luarea de
mita, darea de mitd).

La toate cele trei situatii prevazute de art.513 CPP, care determina caracterul
flagrant al infractiunii, se prezuma cé autorul este prins in ,,focul” actiunii sale sau
imediat dupa aceea [5, p.697].

Astfel, infractiunea flagrantd este o infractiune evidentd, vizibild, vaditd prin
faptul ca toate elementele unei infractiuni sunt cunoscute si faptuitorul este prins
(retinut de organele de stat competente sau de victimd, de martor ori de alte
persoane). Starea de flagrantd poate avea loc si In cazul prinderii numai a unui
participant (autor, organizator, instigator, complice), iar daca in timpul stabilit de
procuror nu vor fi identificati si retinuti ceilalti coparticipanti, procedura se va
desfasura in ordinea generala [6, p.301].

Fiind realizat un studiu empiric pe un esantion de 40 de persoane intre actorii
justitiei (judecatori, procurori, avocati) privind aplicabilitatea procedurii de urmarire
si judecare a unor infractiuni flagrante In sistemul national, se constata cd procedura
de urmarire si judecare a unor infractiuni flagrante, practic, a devenit caduca, nu se
mai aplica. Paradoxal este cd procedura respectiva este una care presupune beneficii,
dar din frica existentei riscului de a admite erori determinate de timpul limitat de
actionare a organului de urmérire penald, aceasta nu este utilizata.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND INCOMPATIBILITATEA INSTANTEI
DE INSOLVABILITATE LA REJUDECAREA CAUZEI

Andrei 10SIP
CZU: 347.91/.95:347.427 avocat.andreiiosip@gmail.com

Potrivit art. 5 alin. (9) din Legea insolvabilitatii, dispozitiile privind incompati-
bilitatea nu sunt aplicabile instantei de insolvabilitate care pronuntd succesiv hotarari
in acelasi dosar de insolvabilitate, cu exceptia rejudecarii dupa casarea hotararii n
recurs.

Limitarea quasiabsoluta, prevazuta la art. 5 (9) din Legea insolvabilitatii, a
recurs a hotararii, sunt contrare dreptului la judecarea cauzei in mod echitabil de catre
o instanta independenta si impartiala.

Instanta de insolvabilitate solutioneaza prin incheiere diverse chestiuni ale proce-
sului de insolvabilitate, cum ar fi: fncheierea de anularea a hotardrii adunarii
lui; Tncheierea pronuntatd pe marginea opozitiei facute de debitor, creditori sau
administrator la vinzarea bunului grevat; incheierea in privinta contestarii creantei
sau contestarea trecerii unei creante in tabel; etc.

In asemenea cazuri, instanta este chemati si se pronunte asupra fondului
chestiunii si sa se expuna asupra circumstantelor de fapt si de drept ale cauzei, fiind in
imposibilitate de a se rezuma doar la aspecte de procedura. Astfel, nu se justifica de
ce rejudecarea cauzei dupd casarea in recurs a incheierii, caruia dupad esentd si
continut nu-i este strdin apelativul de hotarire, trebuie executata de acelasi judecétor.

In Hotararea nr. 10/2016, Curtea Constitutionald a mentionat ci ,dreptul de
acces la justitie impune legislatorului obligatia de a acorda oricarei persoane toate
dreptului de acces la justitie prin adoptarea unui cadru legislativ adecvat” [1, § 43].

In hotarirea nr. 16/1998, Curtea Constitutionaldi a mentionat ci ,,pentru
asigurarea protectiei efective a drepturilor omului, nu este suficient a consacra
drepturile materiale si a preciza pe cale constitutionald conditiile minime pentru
realizarea unei justitii echitabile, conditii intregite cu legi organice cu privire la
organizarea si functionarea instantelor judecatoresti. Este necesar, de asemenea, a
stabili unele garantii procedurale de natura sa consolideze mecanismele de protectie a
acestor drepturi”. O clauza exhaustiva in aceasta privintd contine art. 6 pct.1) din
Conventia europeana: ,, Orice persoanda are dreptul la judecarea in mod echitabil, in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independenta
si impartiala, instituita de lege, care va hotari fie asupra contestatiilor privind
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penald, indreptate impotriva sa”. Textul citat cuprinde doua dispozitii, care
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a) enuntd principiul unui proces echitabil; si b) circumscrie sfera de aplicare a
dreptului la o justitie echitabild” [2, § 2].

Consideram ca, art. 5 alin. (9) din Legea insolvabilitatii nu permite justitiabililor
sd beneficize de efectivitatea dreptului de acces la justitie si de garantiile procedurale
de naturd sa le asigure protejarea drepturilor, in special ne referim la dreptul de a li se
Jjudeca cauza in mod echitabil si de catre o instanta impartiala, care anterior nu si-a
expus opinia si nu a participat la judecarea cauzei.

Este notabil si faptul c&, potrivit art. 1 alin. (4) din legea insolvabilitatii, procesul
de insolvabilitate se desfasoard in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila si cu cele ale legii insolvabilitatii. Insd constatim ci normele ce reglementeazi
incompatibilitatea instantelor de judecata sunt reglementate contradictoriu.

Astfel, spre deosebire de art. 5 (9) din Legea insolvabilitatii, art. 50 alin. (1) lit.

d) Cod de procedura civild stabileste cd judecdtorul care judeca cauza urmeaza a fi
recuzat, daca: si-a expus opinia asupra cauzei care se judecd. Totodata, prevederile
art. 49 alin. (1) Cod procedura civila, statueaza ca, judecatorul care a luat parte la
judecarea cauzei in primd instantd nu mai poate participa la judecarea acesteia in
instantd de apel, de recurs si nici la rejudecarea ei in prima instanta, dupa casare.
a reveni asupra solutiei sale, asigurind astfel o ,,impartialitate cit mai profundi” sin-
gura susceptibila sa creeze conditiile optime pentru rejudecare; in sprijinul aceleiasi so-
lutii s-a mai sustinut $i necesitatea asiguririi ci instanta este lipsita de orice prejude-
cata sau de partialitate numai astfel asigurandu-se protejarea increderii in justitie [3].

In literatura de specialitate, se mai arati ca oricat de onest ar fi judecatorul,
acesta si-a spus deja parerea si cu greu si-o va mai schimba [4, p.133] fiind tentat sa-
si pastreze opinia [5, p. 116] si sd pronunte acelasi verdict, animat de dorinta de
a pastra prima sa solutie (eventual) numai din dorinta de a demonstra cid a
avut dreptate, excluzand astfel o deplina garantie a obiectivitatii sale.

Opiniile din literatura de specialitate sunt sustinute si de catre practica judiciard a
Curtii Europene. Or, in conceptia instantei europene, notiunea de ,,impartialitate”, la
care face referire art. 6 § 1, are a fi apreciata intr-un dublu sens: pe de o parte, ea are
in vedere demersul subiectiv, ce semnifica incercarea de a determina convingerea
personald a unui judecdtor intr-o anumitd imprejurare, semnificind asa-numita
impartialitate subiectiva, iar pe de altd parte, aceasta notiune cuprinde un demers
obiectiv ce urmareste a se determina daca judecatorul ofera toate garantiile suficiente
spre a exclude, in persoana lui, orice banuiala legitima, ceea ce semnifica asa-numita
impartialitate obiectiva a tribunalului [6, 8 30].

Astfel, in cazul 1n care instanta de recurs impune aprecierea si examinarea de
catre instanta de rejudecare si a altor probe, carora nu li s-a dat o apreciere initial,
instanta de rejudecare devine incompatibild. Or, instanta de rejudecare va trebui sa
dea din nou apreciere probatoriului deja administrat la emiterea Incheierii supuse
recursului si casata.
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In circumstantele mentionate supra, transmiterea la rejudecare a cauzei in acelasi
complet de judecata vine sa incalce dreptul la un proces echitabil, prin neasigurarea
lipsei de impartialitate a instantei de insolvabilitate si prin lipsa asigurarii remediilor
efective de acces la justitie si examinarea in mod echitabil a cauzei.

Tn concluzie, considerdm ci in cazul rejudecirii cauzei, dupi casarea in ordine
de recurs a incheierii prin care s-au solutionat in fond chestiuni ale procesului de
insolvabilitate, rejudecarea cauzei trebuie sa fie asiguratd de un alt complet de
judecatd, care fiind lipsit de prejudecati si/sau idei preconcepute, va asigura
examinarea impartiald a chestiunii deduse judecarii. Respectiv, norma specificata la
art. 5 (9) din Legea insolvabilitatii 149/2012 este incompletd, deoarece nu
reglementeaza situatiile de incompatibilitate a instantei de insolvabilitate, la
rejudecarea cauzei, dupd casarea in ordine de recurs a incheierii prin care a fost
examinat fondul cauzei. Or, instanta de insolvabilitate poate fi declaratd compatibila
la examinarea repetatd a cauzei doar daca, prin incheierea casata in ordine de recurs,
nu si-a expus opinia asupra fondului cauzei, dar a examinat anumite aspecte de
procedura.

Astfel, este necesar ca legislatorul sd asigure modificarea corespunzitoare a
situatiile de incompatibilitate a instantei de insolvabilitate la rejudecarea cauzei, in
asa fel incat sa se asigure respectarea dreptului la un proces echitabil.
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LACUNE TN REGLEMENTAREA TEMEIURILOR DE CASARE
SAU MODIFICARE A HOTARARII JUDECATORESTI

Ina JIMBEI
CZU: 347.95:347.91/.95(094.4) ina.jimbei@gmail.com

In legea procesuald, sunt expres previzute temeiurile de modificare sau casare a
hotararii. Doar constatarea acestora poate determina modificarea sau casarea actului
de dispozitie al primei instante. Desi acestea sunt temeiuri de casare a hotérarii nu de
declarare a apelului, apelantul oricum trebuie sd indice temeiurile pentru care
considera ca hotararea trebuie modificata/casata, altfel risca respingerea apelului. Din
oficiu, indiferent de argumentele apelului, instanta va putea modifica sau casa
hotararea doar pentru temeiurile prevazute la art.388 alin.(1) CPC.

Consideram necesar sd analizam in detaliu temeiul de casare reglementat la
art.386 alin.(1) lit.a) CPC): ,,circumstantele importante pentru solutionarea cauzei nu
au fost constatate si elucidate pe deplin”.

Problema pe care o constatam in legaturd cu acest temei consta in folosirea de
catre legiuitor a termenului ,,constatate”. Ce presupune ,.circumstantele nu au fost
constatate pe deplin”? Circumstantele se constatd in procesul de probatie. Adica
pentru ca instanta sd constate anumite circumstante, participantii trebuie sa prezinte n
acest sens probe. Dacd acestea nu au fost constatate pe deplin, inseamna ca nu au fost
prezentate suficiente probe. Formularea care o avem actualmente determina
intrebarea: care e deosebirea dintre litera a) si b) din art.386 alin.(1) CPC.

Sa modelam o speta. Instanta a admis cererea lui A. si B. de incasare a pensiei de
ntretinere de la copilul major, chiar daca reclamantii nu au prezentat nicio proba ca
necesita sprijin material. Care litera a art.386 alin.(1) e aplicabild aici — a) sau b)?
Daca sa interpretam strict conform literei legii, atunci ambele sunt aplicabile. Instanta
nu a constatat daca parintii necesita sau nu sprijin, pentru cd constatarea poate avea
loc doar prin dovedirea acestora cu probe, care nu au fost prezentate si astfel in
situatia respectiva putem aplica si lit. a), deoarece circumstantele nu au fost constatate
si lit. b) deoarece nu au fost dovedite prin probe veridice.

Sa modificim datele spetei: instanta a stabilit pensia de Intretinere pentru parinti,
insd nici nu a pus in discutie starea materiald a copiilor majori. In cazul respectiv,
instanta nu numai ca nu a constatat circumstantele, ea nici nu le-a pus in discutie,
,procesual vorbind” nu le-a determinat. Care va fi temeiul de casare in acest caz?

Pentru a clarifica aspectele mentionate mai sus, vom reveni la procesul de
probatie. Conform doctrinei autohtone, inainte ca sa constate circumstantele instanta
va trebui si le determine, sa stabileascd care sunt acele fapte care trebuie dovedite
pentru a solutiona cauza corect. Ulterior, colecteaza, administreaza, apreciazd probe
ca In final sa tragad concluzie despre existenta sau inexistenta faptelor pe care se
intemeiazad actiunea. Formarea acestei concluzii finale reflectate in partea motivata a
hotararii reprezinta un proces de constatare a faptelor [1, p.307].
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Ideea de bazd care trebuie sd o desprindem este cad trebuie sa delimitim
conceptul de ,,determinarea circumstantelor” de ,,constatarea circumstantelor”. De
fapt, determinarea circumstantelor importante pentru justa solutionare a cauzei
presupune determinarea obiectului probatiunii.

Obligatia de determinare a obiectului probatiunii se incumba judecatorului.
Astfel, potrivit art. 118 CPC, circumstantele care au importantd pentru solutionarea
justd a pricinii sunt determinate definitiv de instanta judecatoreasca, pornind de la
pretentiile si obiectiile partilor si ale altor participanti la proces, precum si de la
normele de drept marerial si procesual care urmeaza a fi aplicate.

Stabilirea corectd a obiectului probatiunii in pricinile civile este un procedeu
complex cu importan{a practica deosebitd pentru solutionarea justa a pricinii. Fixarea
tuturor faptelor necesare de a fi dovedite va decide in final soarta procesului si a
actelor procesuale. Precizarea corecta a obiectului probatiunii este elementul primar si
primordial al probatiunii. Determinarea incorecta a obiectului probatiunii poate duce
la emiterea unei hotarari netemeinice. Anume in aceste concepte isi are fundamentul
temeiul de casare de la art.386 alin.(1) lit.a). Potrivit pct.25 din Hotirarea CSJ nr.6
privind procedura de judecare a cauzelor civile in ordine de apel din 11.11.13, se
considerd ca circumstantele importante pentru solutionarea cauzei nu au fost
constatate si elucidate pe deplin, atunci cand obiectul probatiunii a fost determinat
incorect de catre prima instantd. Circumstantele, care au importantd pentru
solutionarea justa a cauzei, urmeaza a fi determinate de cétre prima instantd pornind
de la temeiul pretentiilor si obiectiilor partilor si ale altor participanti la proces,
precum si de la normele de drept material si procedural ce urmeaza a fi aplicate
(art.118 alin.(3) CPC).

Concluzionam ca termenul corect care urmeaza a fi utilizat la alit.(1) lit.a)
art.386 CPC este ,,determinate”, si nu ,,constatate” . Vom face o paralela cu legislatia
ruseascd, unde avem norme practic identice referitoare la aspectul discutat:

CPC

I'TIK

Articolul 386. Temeiurile casirii sau
modificarii hotirarii de citre instanta
de apel

(1) Hotararea primei instante se caseaza
sau se modifica de instanta de apel daca:
a) circumstantele importante pentru solu-
tionarea cauzei nu au fost constatate si
elucidate pe deplin;

b) circumstantele importante pentru solu-
tionarea cauzei, pe care prima instanta
le consideri constatate, nu au fost
dovedite cu probe veridice si suficiente;

Crarea 362. OcHoBanusi 11 OTMEHLI
WIN H3MEHEHUsl pelleHuss cyaa B
KAaCCAllHOHHOM TOpsIAKe

1. OcHOBaHHMAMU [IJIsI OTMEHBI MJIK M3MeE-
HEHHsI pEIIeHHs Cy/Ja B KaccalldOHHOM
TIOPSIZIKE SIBIISIOTCS:

1) HempaBHIILHOE omMpeeSieHue 00CTOs-
TEJBCTB, UMEFOIIUX 3HAUYCHHE JIIS JIeIIa;
2) HEeI0OKa3aHHOCTh YCTAHOBJIEHHBIX CY-
AOM TIEPBOM WHCTAHIMHU OOCTOSTENBCTB,
MMEIOIINX 3HaYCHUE IS JeN1a;

3) HECOOTBETCTBHE BEIBOJIOB Cy/1a MIEPBOU
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¢) concluziile primei instante, expuse in
hotarare, sunt in contradictie cu circums-
tantele cauzei;

d) normele de drept material sau normele
de drept procedural au fost incalcate sau
aplicate eronat.

Art.118. Obligatia probatiunii in
judecata

Alin.(3) Circumstantele care au impor-
tantd pentru solutionarea justa a cauzei
sunt determinate definitiv de instanta
judecatoreasca pornind de la pretentiile
si obiectiile partilor si ale altor partici-
panti la proces, precum si de la normele
de drept material si procedural ce urmea-
74 a fi aplicate.

WHCTAHIIUY, W3JIOKEHHBIX B PEIICHUU
cyJlia, 00CTOATENILCTBAM JICNa;

4) HapylIeHHWe WM HEMpPaBHIBHOE TpH-
MEHEHHE HOPM MaTepHaJIbHOIO IpaBa
WJIH HOPM TIPOIIECCYalTbHOTO TPaBa.
C1.56. O0513aHHOCTH 10KA3bIBAHUA

1) Cyn ompeneJisieT, Kakue 0OCTOSTCIb-
CTBa MMEIOT 3HAYCHHUE IS JIeNa, KaKou
CTOPOHE HAJJIKUT MX JOKA3bIBATh,
BBEIHOCHUT OOCTOSTENBCTBA Ha OOCYXe-
HUE, TaXe €CIIU CTOPOHBI HA KaKHe-THOO
13 HUX HE CCBHUIAJIUCH.

Observam ca legiuitorul rus foloseste corect termenul ,,ompenencuue” (adica

determinare).

In urma celor mentionate consideram ci lit.a) de la art.386, alin.(1) urmeazi a fi
reformulata dupd cum urmeaza: ,.circumstantele importante pentru solutionarea

cauzei nu au fost determinate corect”.

Daci e sd revenim la spetele discutate mai sus, in formularea respectiva, fara
echivoc, pentru prima speta este aplicabila lit.b), iar pentru a doua lit.a) art.386

alin.(1) CPC.
Referinte:
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DEONTOLOGIA PROFESIEI DE EXECUTOR JUDECATORESC

Oxana NOVICOV, Roman TALMACI
CZU: 347.95 + 343.16 oxnovicov@gmail.com
executortalmaci@gmail.com

Un magistrat roman spunea ca ,Justitia este coloana vertebrala a oricarei
societati democratice”. Parafrazidnd aceastd sentintad, vom afirma ca deontologia
reprezintd coloana vertebrald a oricédrei profesiuni juridice. Aceastd afirmatie are o
valoare deosebita pentru profesiile liberale — cum ar fi cea de notar, avocat si executor
judecidtoresc. Afirmam aceasta pentru ca succesul individual in atare meserii depinde
de Tncrederea ce le-o insufla profesionistul clientilor si reputatia lui. La scard mai
largd, succesul breslei depinde de increderea societatii si guvernantilor in profesie —
acestea fiind determinante pentru evolutiile sau involutiile profesiei.

Deontologia este definitd, de reguld, ca un ansamblu de norme care contureaza
un anumit tip de comportament profesional sau privat.

Etimologic, termenul de ,,deontologie” provine de la grecescul deon — ,.ceea ce
trebuie de facut” si logos, ,studiu”, astfel, literalmente, acest termen semnifica
»studiul despre ce trebuie de facut”. Asadar, deontologia este o doctrind a moralei
profesionale, ansamblul normelor de conduita si al obligatiilor unei profesii fata de
societate.

Deontologia profesionald a juristului se cristalizeazd 1n baza interactiunii si
interdependentei normelor de drept si morale. Este un amalgam care trebuie
apreciat ca un fruct al legaturii necesare dintre dreptul profesional si morala
profesionald. Tinand cont de faptul cd protejarea normelor si valorilor deontologice
este fortificatd prin norme sanctionatorii (disciplinare), deontologia a depasit aria
stiintelor filosofice, intrand in cea a stiintei dreptului, astfel incit, la ziua de azi,
putem vorbi cu buna stiinta despre dreptul deontologic.

In acest sens, e necesar si delimitim notiunea de deontologie de cele de
disciplind si raspundere disciplinara. Or, aceste notiuni interfereaza, dar nu sunt
identice totusi.

Nu orice abatere deontologica reprezinta o incalcare a disciplinei profesionale si nu
orisicare atrage raspunderea disciplinard. Acest lucru il demonstreaza si datele inserate
in sinteza raspunsurilor oferite la Marele Chestionar al UIHJ, conform céruia in 40 de
tari din cele 45 respondente, raspunderea disciplinard intervine pentru incalcarea
normelor deontologice. Criteriul definitoriu pentru a antrena sau nu raspunderea
disciplinara ar trebui sa fie caracterul si gravitatea abaterii de la prescriptele deontologi-
ce. Exista abateri care ar putea fi corijate fara punerea in aplicare a mecanismelor sanc-
tionatorii. Pentru acestea, In numeroase tari organismele profesionale ale executorilor
instituie comisii de eticd, care au drept sarcind instruirea colegilor in materie de etica si
solutionarea diferendelor de naturd etica minore, existente, in special Thtre colegi.
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Suntem ferm convinsi ca exista deja o Intelegere comuna si deplind a faptului ca
exercitarea profesiei de executor judecdtoresc nu se poate baza doar pe actele
normative care organizeaza profesia data, fiind necesar sa se intemeieze si pe anumite
coduri morale, ce cuprind indatoririle si principiile de naturd morald, care dau
identitatea acestei profesii si a caror respectare trebuie vegheatd constant, pentru ca,
dacd cei care exercitd aceasta profesie le ignora sau renuntd la ele, se erodeaza
profesia in ansamblul ei.

In favoarea acestui fapt vorbesc si datele ce rezulti din analiza continutului
Marelui Chestionar elaborat de UIHJ. Potrivit acestuia, la nivel mondial, peste 88%
din statele-membre dispun de reglementari deontologice pentru profesia de executor
judecatoresc, iar in 75% dintre statele membre — aceste reguli sunt compilate intr-un
act unic, un Cod de etica sau Cod deontologic.

De ce pentru o profesie ce tine de efectuarea justitiei si care, prin definitie, este
una riguros reglementata de norme legale, ar mai fi nevoie de anumite reglementari
suplimentare, adunate in coduri de eticd sau deontologie?

Ca sa avem o certitudine a necesitatii unor reglementari deontologice in profesia
noastrd, vom enunta cateva aspecte specifice activitatii de executor judecatoresc, care
ar pune in evidenta valoarea si rolul normelor deontologice.

O prima provocare inerenta profesiei de executor judecatoresc consta in faptul ca
executorii judecatoresti trebuie frecvent sa faca fatd unor tentatii mari, care ar putea
implica niste beneficii consistente si ar oscila pe muchia legalitatii, fara a trece in
»partea intunecata” — a vaditei ilegalitati.

Un alt risc derivat din faptul cd activitatea executorului judecdtoresc este
remuneratd in functie de rata recuperarii, ar putea fi ca executorul judecitoresc sa
neglijeze interesul societatii in favoarea celui personal si sa dovedeasca exces de zel
in aplicarea masurilor de executare silita.

Per a contrario, in unele situatii, cind calitatea de debitor o are o autoritate
publici sau o persoand influentd politic, existd posibilitatea ca din obedienta,
executorul judecatoresc sa fie mai reticent in aplicarea masurilor de executare silita.
Deci executorul judecatoresc nu va incélca vreo norma legala, ci doar le va aplica
ntr-o maniera ,,mai lejerd” pentru aceste persoane sau autoritati.

Un element indispensabil al bunei functionari a profesiei de executor
judecitoresc este existenta concurentei dintre colegi. Insa, acest element sandtos poate
degenera in forme nocive, cand concurenta este inteleasa drept o ,,lupta fara reguli”.

Situatiile de mai sus demonstreaza ca legalitatea nu Intotdeauna echivaleaza cu
notiunea morala de dreptate si corectitudine. Anume pentru astfel de situatii,
standardele etice apar drept niste ,,ancore”, care ajutd profesionistul sia se mentina in
aria moralitatii si legalitatii si sd-si evalueze actiunile sau inactiunile prin prisma
acestor indicatori mai individualizati i sensibili decat normele legale. lar pentru
profesia de executor judecatoresc, care se bucurd (sau, cel putin, ar trebui sa se
bucure) de un grad sporit de autonomie si independenta, ¢ absolut necesar ca aceasta
autonomie sa fie corelatd cu un standard etic foarte ridicat.
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Or, pentru ca o breasla profesionista sa dispund de autonomie, sa se bucure de
competente largi si sd poata pretinde la extinderea acestora, guvernatii si justitiabilii
trebuie sa aiba incredere in ea. Iar pentru ca increderea si existe, profesionistii care
activeaza 1n acea breasla trebuie sa ofere credibilitate.

In mod deosebit, dorim si mentionim ci wunele atributii date executorului
Jjudecdtoresc se bazeazd exclusiv pe increderea 1n acesta si pe pozitionarea lui drept
un tert de incredere, pus la dispozitie de stat catre solicitantii de servicii. Printre astfel
de atributii sunt cele de constatare a faptelor, conservare a probelor, comunicare a
actelor, redactare a inscrisurilor sub semnatura privata, cat si acceptarea banilor
pentru consemnare. Toate aceste functii ale executorului judecatoresc ar fi fost

Asumarea unor standarde etice de catre profesia insasi este un indiciu al
maturitatii acesteia §i o face credibila In raporturile cu autorititile si societatea.
Aceastd asumare, nu in ultimul rand, diferentiazd normele deontologice de cele legale
— cele din urma fiind impuse, iar primele asumate ca si rezultat al unei vointe
colective de a profesa cu respectarea anumitor reguli si limite stabilite independent.
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CUI APARTINE DREPTUL DE PROPRIETATE iN CADRUL
UNEI FIDUCII SAU UNUI TRUST?

Irina DIGORI
CBI: 347.733 irinadigori@gmail.com

Institutia trust-ului provine din sistemul de drept anglo-saxon. Introducerea unei
institutii similare in legislatiile ce se atribuie la sistemul de drept continental implica
mai multe probleme de compatibilitate si obstacole care nu permit crearea unor
adevarate trust-uri. Aceste impedimente rezulta din traditia dreptului civil si au fost
mentionate exemplificativ de citre autor intr-o lucrare publicata anterior [1]. In pofida
acestor obstacole, intr-o forma adaptata, trust-ul a fost introdus in mai multe legislatii
din sistemul de drept civil. Tn mod similar, Codul civil al Republicii Moldova
(denumit in continuare ,,CC RM”) [2], aliniat la tendintele internationale, cuprinde
astdzi reglementari privind Fiducia - o institutie care tinde sa fie corespondenta trust-
lui anglo-saxon. Dintre multitudinea problemelor ridicate de aceasti noveld, vom
analiza in cele ce urmeaza cui apartine dreptul de proprietate in cadrul unei fiducii sau
unui trust, prin prisma diferitor conceptii privind dreptul de proprietate, existente in
dreptul englez si in cel continental.

Desi existd opinii diferite in doctrind [3, p. 181; 4, p. 600-601], majoritatea
autoritor explica existenta trust-ului in dreptul englez prin faptul ca acest sistem
acceptd dedublarea proprietatii - o distinctie intre proprietatea cu titlu legal si
proprietatea cu titlu echitabil, care std la baza trust-ului [5, p. 55]. Odata trust-ul
constituit, titlul de proprietate asupra unui bun este divizat intre mai multe persoane,
dintre care unele detin titlul legal, iar altele titlul echitabil asupra aceluiasi bun. Daca
equity recunoaste coexistenta celor doua titluri, in conceptia subsistemului de com-
mon law asupra proprietatii, titlul echitabil nu are nicio valoare juridica, fiind recu-
noscut doar titlul legal [6, p. 205]. Potrivit unei opinii similare [7, p. 154], in forma sa
originald, trust-ul reprezintd o forma majora de divizare a proprietétii asupra unuia si
aceluiasi bun intre fiduciar si beneficiar, ceea ce nu este acceptat in sistemele de drept
continental. Acesta este unul dintre motivele de baza pentru care receptarea trust-ului,
constituie o adevarata provocare lansata legiuitorilor din multe state [8, p. 13].

In principal, se atentioneazi natura diferiti a drepturilor pe care le dobandesc
partile acestui raport. In institutiile similare trust-ului, care exista in sistemul de drept
civil, fiduciarul dobandeste titlul (dreptul de proprietate) asupra bunurilor care
constituie masa patrimoniald fiduciara, iar beneficiarul, de regula, obtine un drept de
creanta — dreptul sau esential este de a cere fiduciarului beneficiul atunci cand acesta
trebuie sa-i fie transferat. Aceasta in sine si constda o mare diferenta fata de constructia
juridica existentd in dreptul englez, in care se considera ca beneficiarul detine si el un
drept de proprietate (in equity) asupra acestor bunuri, respectiv, atunci cand fi este
lezat acest drept, el are la indemana remedii de natura reala.
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In ceea ce vizeazi legislatia nationald, desi legiuitorul denumeste fiduciarul , titula-
rul” masei patrimoniale fiduciare (si nu il denumeste expres ,,proprietar”’), anume
fiduciarului 1i apartine dreptul de proprietate asupra bunurilor ce se cuprind in aceasta
masd. Desi constientizim cad aceastd optiune generecazd o multitudine de aspecte
problematice si discutabile [9], o alta solutie nu o intrezarim. Cu adevarat, este dificil sa
numim dreptul fiduciarului un drept de proprietate veritabil, deoarece el este afectat de
toate conditiile fiduciei, este detinut in beneficiul altei persoane sau pentru un scop de
utilitate publica, nu este perpetuu si in exercitarea acestuia trebuie sd se tind cont de
instructiunile date de catre alte persoane sau de catre instanta de judecata etc., dar daca
nu fiduciarul este proprietarul acestei mase patrimoniale fiduciare, atunci cine este
proprietarul? (caci masa patrimoniala fiduciard nu poate sa nu apartind nimanui, spre
deosebire de conceptul fiduciei din Codul civil Quebeq [10], care prevede la art. 1261
urmatoarele: ,,patrimoniul fiduciar, alcatuit din bunuri transferate in fiducie, constituie
un patrimoniu de afectatiune autonom si distinct de cel al constituitorului, fiduciarului
sau al beneficiarului, asupra caruia niciunul dintre acestia nu are drepturi reale”). in
aceste circumstante, o alta solutie decét cea expusa supra nu este posibild, deoarece pe
durara existentei fiduciei, masa patrimoniald fiduciard deja nu mai apartine
constituitorului si Inca nu apartine beneficiarului; titularul acestei mase este fiduciarul,
asa cum prevede expres CC RM. Totodata, nu putem admite nici ipoteza ca fiduciarul
detine un alt drept real (limitat), deoarece nicio prevedere legala nu stabileste expres un
alt drept real decat cele prevazute la art. 454 CC RM. Mai mult, ar ramane valabila
intrebarea ,, cui apartine dreptul de proprietate? .

Totodatd, sub imperiul legislatiei nationale, nu putem admite nici conceptul ca
proprietar (intr-o oarecare forma) este (si) beneficiarul, pentru ca, reiteram, pe
perioada in care niciun beneficiu inca nu i-a fost transferat, masa patrimoniala
fiduciara nu 1i apartine. Analizadnd prevederile CC RM, in special: art. 2056, alin. (3)
si art. 2058, alin. (1), conchidem cid ceea ce dobandeste beneficiarul in temeiul
contractului de fiducie (sau altui act de constituire a fiduciei) este un drept de creanta
— dreptul de a cere executarea obligatiilor fiduciarului, inclusiv de a cere transmiterea
catre sine a beneficiului atunci cand conditiile fiduciei sunt indeplinite sau, atlfel
spus, atunci cand dreptul beneficiarului la beneficiu devine scadent. Ideea ca dreptul
dobandit de catre beneficiar este unul de creanta este sustinutd si de continutul art.
2156 CC RM. Aceeasi conceptie se intalneste si in literatura de specialitate cu privire
la fiducia roméineasca sau cea franceza. Astfel, potrivit autorului roman Daniel
Moreanu, ,,beneficiarul dobandeste in baza contractului de fiducie drepturi de creanta
pe care le poate exercita impotriva fiduciarului in temeiul dispozitiilor legale aferente
stipulatiei pentru altul” [11, p. 223], iar cu privire la fiducia franceza, Christian von
Bar a formulat urmatoarea concluzie: ,,la o privire mai atentd, beneficiarul are doar un
simplu drept de creantd [...] beneficiarul nu are nici mécar un drept de suité (droit de
suite) fata de un tert de rea-credinta.” [12, p. 26]

Cu toate acestea, potrivit legislatiei Republicii Moldova, natura dreptului
beneficiarului constituie un subiect a cdrui cercetare prezintid un interes mai mare
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decat poate parea la prima vedere, asa cum rezultd si din lucrarea semnatd de
Christian von Bar - ,,Regimul real al trustului, fondului fiduciar si fiduciei. Drept
englez in spatiul dreptului civil?” [12] cu privire la reglementarile din alte state.
Reiesind din prevederile CC RM, remediile pe care le are la indeméana beneficiarul sunt
de doud tipuri, in dependentd de circumstante, si anume: drepturile beneficiarului
prevazute la alin. (2) al art. 2073 CC RM (a. dreptul beneficiarului de a cere executarea
de catre fiduciar a obligatiei de fiduciar de a valorifica creanta fatd de debitorul fiduciei;
si b. dreptul beneficiarului de a intervini in procesul judiciar contra debitorului fiduciei
intentat de catre fiduciar, potrivit dispozitiilor de procedurd civila) sunt de naturad
obligationald; iar dispozitia cuprinsa in alin. (2) al art. 2065 CC RM (beneficiarul poate
revendica un drept al fiduciei de la dobinditorul care a cunoscut sau, in mod rezonabil,
trebuia sd cunoasca ca fiduciarul dispune de dreptul fiduciei contrar conditiilor fiduciei)
pare sa-i deschida calea spre un remediu de natura reala. Or, n literatura de specialitate
se mentioneaza: ,,actiunea in revendicare este o actiune reala [...] fiindca se Intemeiaza
anume pe dreptul de proprietate ca drept real” [13, p. 156]. In aceasta ordine de idei, ne
intrebam — care este natura si ,,izvorul” acestui drept al beneficiarului? Putem, oare,
considera acest remediu al beneficiarului (in cazul fiduciei din Republica Moldova) un
remediu de natura reala? Problema consta in faptul ca dreptul de revendicare apartine,
potrivit regulii generale, proprietarului, dar beneficiarul nu este proprietar, si in fond, el
nu are niciun oricare alt drept real (limitat) asupra masei patrimoniale fiduciare. Asadar,
chiar daca remediul revendicarii are, de reguld, natura reald, aceastd naturda este pusa
sub un mare semn de intrebare in cazul dreptului de revendicare pe care-l are
beneficiarul. Analiza mai detaliatd a acestui subiect, expusa intr-o lucrare anterioara,
ne-a condus la urmatoarea concluzie: ,,pe durata existentei fiduciei, beneficiarul nu are
niciun drept real asupra masei patrimoniale fiduciare, ci are doar un drept de creanta si
dreptul specific de revendicare, expres prevazut de lege, care, impreuna, ii creeaza un
statut sui generis.” [1, p. 110]

Tn sinteza celor expuse supra, conchidem ci prevederile CC RM, analizate Tn
prezenta lucrare, aduc, intr-un oarecare mod, fiducia din RM mai aproape de ceea ce
inseamna trust-ul anglo-saxon, caruia ii este specific anume faptul ca beneficiarul are
si el un drept de proprietate (in equity) si o protectie sporitd - un remediu real fata de
terti. Cu toate acestea, este cert cd, pentru a explica fiducia existentd sub imperiul
legii nationale, nu putem recurge la conceptia dedublarii dreptului de proprietate intre
fiduciar (cu titlu legal) si beneficiar (cu titlu echitabil), ci trebuie sa calificim
drepturile lor in corespundere cu taxonomia sistemului de drept civil, si anume:
fiduciarul este titularul masei patrimoniale fiduciare si detine dreptul de proprietate
asupra bunurilor ce se cuprind 1n aceastd masa, iar beneficiarul detine doar un drept
de creanta si un drept specific de revendicare.
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ALTE NOTIUNI DECAT ,,DROGURI”, UTILIZATE TN CODUL PENAL
AL REPUBLICII MOLDOVA SI CEL AL ROMANIEI

Ludmila DUMNEANU
CZU: 343.57 bpap.lspinu@gmail.com

Pe langa continutul juridic al notiunii de ,,droguri” utilizata n legislatia Republi-
cii Moldova, legislatorul autohton desemneaza si alte entitati ce nu constituie droguri.

Prima dintre aceste notiuni este cea de ,,precursor”. In esenti, un precursor apare
in postura de premergator, de antecesor al unui drog, insa nu se identifica cu acesta.

Conform alin. (4) art. 134* CP RM, ,,[p]rin precursor se inelege substanta de
origine naturald sau sinteticd utilizatd ca materie prima la producerea de substante
stupefiante sau psihotrope”. Precursorii substantelor stupefiante si ai preparatelor
psihotrope, aflate sub control pe teritoriul Republicii Moldova, sunt specificati n
Tabelul IV din Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1088/2004 [1, p.16].
Art. 2172 CP RM prevede raspunderea pentru producerea, prepararea, prelucrarea,
experimentarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea, instrdinarea sau
efectuarea oricéror alte operatiuni cu precursori in scopul producerii sau prelucrarii
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora.

In legislatia romana atestim o abordare apropiati. Conform lit. e) art. 1 din
Legea Romaniei nr. 143/2000, ,,precursori” inseamna ,,substantele utilizate frecvent
n fabricarea drogurilor, inscrise in Tabelul nr. IV”.

O alta definitie a aceleiasi notiuni este formulata in alin. (3) art. 1 din Legea Ro-
maniei nr. 142 din 18.06.2018 privind precursorii de droguri [2, p.162]: ,,prin precur-
sori de droguri se inteleg acele substante clasificate si neclasificate folosite frecvent la
producerea ilicita de stupefiante si substante psihotrope, la care se face referire la art.
1 din Regulamentul nr. 273/2004 si la art. 1 din Regulamentul nr. 111/2005”.

Tn art. 20 din aceeasi lege, identificim stipulari referitoare la infractiunile legate
de traficul ilicit de precursori: ,,Punerea pe piatd a substantelor clasificate, importul,
exportul si activitatile intermediare acestora, precum si detinerea de substante
clasificate fara licenta prevazuta la art. 5 alin. (1) sau licenta speciald prevazuta la art.
5 alin. (3), respectiv fara inregistrarea prevazuta la art. 7 alin. (1) sau inregistrarea
speciala prevazuta la art. 7 alin. (3), constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoa-
re de la 6 luni la 5 ani sau cu amenda” (alin. (1)); ,,Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1)
se sanctioneaza si importul si exportul substantelor clasificate, fara autorizatiile pre-
vazute la art. 8 alin. (1)” (alin. (2)); ,,Comercializarea sau punerea la dispozitie cu
orice titlu de substante clasificate catre operatori economici ori persoane fizice care
nu detin licenta prevazuta la art. 5 alin. (1) sau licenta speciala prevazuta la art. 5
alin.(3), respectiv inregistrarea prevazuta la art. 7 alin. (1) sau inregistrarea speciala
prevazuta la art. 7 alin. (3), care sd permitd desfasurarea de activitati cu astfel de
substante, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau

cu amenda” (alin. (3)).
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Notiunea de ,,inhalanti chimici toxici” este o altd notiune apropiatd celei de
,»droguri”, care desemneaza entitati ce nu constituie droguri. Notiunea vizavi este
cunoscuta legislatiei Roméniei, nu si legislatiei Republicii Moldova.

Tn acest registru, G.N. Labo mentioneazi fenomenul cunoscut datorita etichetei
stigmatizante de ,,aurolaci”: ,,consumatorii unor vapori de substante chimice de uz
gospodaresc ce se volatilizeaza la temperatura normald. Efectul este similar celui al
drogurilor, dar mult mai slab si fara sa dea o dependenta fizica prea mare” [3, p.276].
Tn acelasi figas, M.A. Hotca si R.F. Geaminu arati: ,JExisti o mare varietate de
produse care contin substante chimice volatile toxice. De pilda, lacurile de mobila,
vopselele, adezivii, oja pentru unghii, acetona etc. Astazi, copiii strazii se drogheaza
folosind bronzul pentru sobe (argintiu sau auriu), fapt pentru care acestia sunt
denumiti aurolaci” [4, p.115]. De asemenea, S.C. Bucur remarca: ,,Tot ce produce
fum sau se afld sub forma de vapori ce pot fi inhalati si produce stare de high se
numesc inhalanti. Sunt multe tipuri de inhalanti, incluzand oxizi de azot, azotati de
amil, butii, diluanti, solventi, sprayuri cu vopsea, hidrocarburi precum gazolina, lipici,
fumul multor chimicale de uz casnic (fixativ, corector de magina de scris, acetona
etc.) ce pot fi inhalate pentru a produce starea de high” [5 p.11]. In legiturd cu
substantele volatile, I. Nacu, I. Nastas, J. Chihai, L. Fiodorova, I. Tcaci si L. Boronin
releva: ,,Sunt compusi chimici care au proprietatea de a se evapora in contact cu aerul.
Inhalarea acestor substante produce efecte psihice. Aceste substante pot f sub forma
de dizolvanti, spray-uri, gaze sau nitriti. Aspecte farmacologice si proprietati:
proprietati lipofile si absorbtie rapida in timpul inhalarii; intoxicarea acuta apare peste
3-5 minute (10-15 inhalari); concentratie plasmatica maxima peste 15-30 de minute;

intoxicare este de scurtd durata” [6, p.53].

Asadar, atunci cand vorbim despre inhalanti chimici toxici, consemnam ca
pericol potential prezintd acetona, cleiurile, lacurile, vopselele, baiturile si alte
asemenea produse care pot fi consumate de toxicomani. Din cauza pericolului asociat
consumului de inhalanti chimici toxici, ar trebui sd existe un regim juridic care sa
limiteze circulatia acestora. Astfel, conform lit. f) art. 1 din Legea Romaniei nr.
143/2000, ,,inhalanti chimici toxici” se considera ,,substantele stabilite ca atare prin
ordin al ministrului Sanatatii”. Insa, pentru moment, nu a fost adoptat un astfel de
ordin. Tn aceste conditii, ridici semne de intrebare temeiul aplicirii raspunderii in
baza art. 8 din Legea Romaniei nr. 143/2000. Potrivit acestuia, ,,[furnizarea, in
vederea consumului, de inhalanti chimici toxici unui minor se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 2 ani”. In lipsa ordinului corespunzitor al ministrului
Sanatatii, oricare interpretare a notiunii ,,inhalanti chimici toxici” se caracterizeaza
ptin incertitudine si vulnerabilitate.

La moment, Lista substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin
astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora, aprobata
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 79/2006, include: 202 denumiri de

386



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE 6{5
Drept =

substante stupefiante; 170 de denumiri de substante psihotrope; 9 denumiri de plante

care contin substante stupefiante sau psihotrope.

Interpretand prin analogie, consideram ca, in contextul Legii Romaniei nr.
143/2000, notiunile ,,drogurile de mare risc” si ,,drogurile de risc” se refera la ipoteze
distincte, care nu se suprapun. Nu este posibild savarsirea, In aceeasi Imprejurare, a
unei singure actiuni care sa aiba ca obiect material droguri de mare risc si droguri de
risc. O asemenea infractiune simpla, ca forma a unitatii naturale de infractiune, este
exclusd. Or, gradul diferit de risc ce caracterizeaza drogurile, privite ca obiect
material al unei infractiuni concrete, este contrar unitatii infractiunii, atestand
prezenta concursului de infractini.

Suntem de acord cu M. Strulea care exprimd urmatoarea pozitie: ,,Data fiind
diferenta dintre droguri, numarul impundtor al acestora, concentrarea diferitd a
substantelor active si datoritd necesitatii de a le descrie utilizand formulele chimice,
se pare ca este imposibil sau, cel putin, inadecvat, de a stabili cantitatile specifice
nemijlocit in lege” [7, p.188].
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