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Summary:

Romania’s Constitution of 1923 and its impact on ethnic minorities
in Bessarabia

The finalization of Romania’s unification in 1918 brought not only benefits but
also gave rise to a series of problems that did not require a solution. In this context
we refer to the unificayion process not only in political but also in legislative terms.
This process at the stat level was ended by voting the Romanian Constitution of 1923,
that moment one of the most progressive constitutions in the world.

Respectively, the vote of the Constitution led to the unification of the normative
base — legal on the territory of the Romanian state. In the present endeavor we aim
to make an analysis of the impact of the Romanian Constitution and of the laws de-
rived from the constitution in order to regulate a number of issues related to ethnic
minoraties in Bessarabia.
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In data de 27 martie a anului 1918, Sfatul Tarii organ reprezentativ al Re-
publicii Democratice Moldovenesti voteaza Unirea Basarabiei cu Romania.
Fapt ce a stat la baza reintregirii statului Roméan in limitele sale naturale. In
aceste context putem vorbi si de definitivarea intregirii statului prin votarea
Unirii de cdtre autoritétile reprezentative de la Cernauti si Alba Iulia. Unifi-
carea Romaniei a avut ca efect nu numai marirea considerabila a teritoriului
dar si un spor considerabil a populatiei din regat. Astfel Romania si-a marit
suprafata de la 138 000 km?, cat era teritoriul Regatului Romaniei in 1915, la
295 049 km? in 19182,

* Simion Mehedinti, George Valsan. Romdnia. Bucuresti: 1929, p. 304. Vezi si Victor Axenciuc. Evo-
lutia economica a Romaniei. Cercetari statistico-istorice 1859-1947. Vol. I1. Agricultura. Bucuresti:
Editura Academiei, 1996, p. 176.

2 Enciclopedia Romaniei. Vol. I, pp. 133-134.
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De mentionat ca in urma unirii Roméania a crescut nu numai teritoriul
dar ca si numar al populatiei. Astfel populatia Romaniei a crescut de la de la
7,9 milioane de locuitori in 1915 la 14,7 milioane locuitori in 1919. De astfel a
crescut nu numai numarul populatiei, dar sa creat un amalgam de populatie
mai ales din contul provinciilor nou alipite. Daca sa ne referim la datele fur-
nizate de recensamantul general al Romaniei din 1930 cu privire la Basarabia
se contureaza urmatorul tablou din totalul de 2,864,402 locuitori romanii
alcatuiau 1,610,757 cu 56.2%, unguri 826 cu *3, germani 81,089 cu 2.8%, Rusi
351,912 cu 12.3%, Ruteni — Ucraineni 314,211 cu 11.0%, Sarbi, Croati, Sloveni
345 cu *, Bulgari 163,726 cu 5.7%, Cehi, Slovaci 540 cu *, Polonezi 8,104 cu
0.3, Hutani 4 cu *, Evrei 204,858 cu 7.2%, Greci 2,044 cu *, Albanezi 1 cu
* Armeni 1,509 cu *, Turci 541 cu *, Tatari 14 cu *, Gagauzi 98,172 cu 3.4%,
Tigani 13,518 cu 0.5%, Altii 8,975 cu 0.3%, Nedeclarat 1,445 cu *4. Din cele
expuse mai sus se contureaza urmatorul tablou, in afara de romani care con-
stituiau majoritatea populatiei, cele mai reprezentative minoritati erau rusii,
ucrainenii, evreii, bulgarii si gagauzii.

Unificarea statului roman a mai iscat o nuanta in afara de cele mentionate
anterior ne referim si la aspectul administrativ si din punct de vedere juridic.
In aceasti ordine de idei apare necesitatea unificirii administrative si juridice
al statului. Cu toate ca in teritoriile care sau Unificat cu Tara o perioada sau
pastrat organizarea teritorial-administrativa care a existat inainte de unire,
totusi au fost intreprinse unele masuri pentru uniformizarea legislativa a Re-
gatului. Acest proces a fost definitivat prin votarea Constitutiei Romaniei din
anul 1923, tot odata prin votarea Constitutiei a continuat procesul de ajustare
a legislatiei la normele constitutionale.

Una dintre primele legi care sa impus pentru a oglindi realitatile din ca-
drul statului unificat a fost legea electorala din 15 noiembrie 1918. Aceasta
lege prevedea punerea in aplicare al articolului 57 si 67 al Constitutiei Ro-
maniei din anul 1866 cu modificirile ulterioare. In conformitate cu decretul
regal se prevedea ,,...sub rezerva Corpurilor legiuitoare, ca alegerile pentru
Adunarea Deputatilor si pentru Senat, pe intreg teritoriul tarei si in Basa-
rabia, sa se faca potrivit decretului de fata...”. din cele expuse vedem ca
principiile oglindite in lege se vor rasfrange pe tot teritoriul Romaniei.

In termenii articolului 1 toti cetiitenii romani vor alege, prin vot obligato-
riu, egal, direct si secret pe baza reprezentarii proportionale, un numar de de-
putati proportional cu populatia®. De aici reiese ca si cetdtenii romani din Ba-
sarabia aveau dreptul sa-si aleaga reprezentantii in organele reprezentative

3 Sub 0,1%

4 Recensamantul general al populatiet Romaniei, din 29 decembrie 1930, volumul II. Bucuresti:
1938, p. XXVIIIL.

5 Monitorul Oficial, nr. 191, 16 (29) noiembrie 1918, p. 3357.

6 Ibidem.
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centrale. Astfel in termenii articolului 2 fiecare judet va forma o circumscrip-
tie electorala si va alege cate un deputat la un numar de 30 000 locuitori si
la factiunea suplementara superioara numarului de 20 000 locuitori’. Astfel
judetele din Basarabia aveau urmatoarea reprezentanta in Adunarea Depu-
tatilor: Balti-12, Cahul-7, Cetatea Alba-12, Chisinau-12, Hotin-10, Ismail-5,
Orhei-11, Soroca-12, Tighina-9%. De mentionat ca dreptul de vot pentru Adu-
narea Deputatilor aveau cetatenii cu drept de vot care la data alegerilor au
implinit varsta de 21 de ani. La acest capitol sa inscriu si minoritatile etnice
din Basarabia, pentru ca odata cu Unirea tuturor locuitorilor din acest terito-
riu li sa acordat dreptul la cetatenia romana.

In ceia ce priveste alegerea reprezentantilor in Senat conform articolului
4 aveau dreptul cetatenii cu drept de vot care la data alegerilor au implinit
varsta de 40 de ani, respectiv un senator reprezenta un numar de 70 000
de locuitori si la fractiunea suplimentara superioara numarului de 47000 de
locuitori. In conformitate cu prevederile legii Basarabia ava dreptul si delege
urmatorul numar de senatori pe judete: Balti-15, Cahul-3, Cetatea Alba-s5,
Chisindu-5, Hotin-4, Ismail-2, Orhei-4, Soroca-5, Tighina-4°. Prin aplicarea
legii electorale sa unifica tot corpul electoral de pe teritoriul Romaniei, ast-
fel dandu-se posibilitatea cetatenilor sa aleaga reprezentantii sai in organele
legiuitoare fara nici o discriminare, punandu-se accentul pe principiul ceta-
teniei si nu afilierii etnice al alegitorului. In fapt putem mentiona ci legea in
cauza era destul de progresista pentru perioada la care ne raportam. Cu atat
mai mult ca acest principiu era oglindit si in legea in cauza, in ceia ce priveste
Basarabia in conformitatea cu punctul b) al articolului 24 se considerau ceta-
teni romani: ,,...locuitorii majori, cart, la 1 august 1914, avand domiciliu real
in aceasta tara, erau cunoscuti indeobste ca supusi al statului rus...”*. De
aici putem trage concluzia ca tuturor locuitorilor si descendentilor sai, care la
data mentionata traiau pe teritoriul Basarabiei li sa conferit cetatenia romana
in baza legii solului.

Un alt aspect ce tine de consolidarea statului unitar tine de recunoasterea
statului la nivel international. De fapt Romania pe plan international a fost
recunoscuta la Conferinta de Pace de la Paris din 1919 si anume confirmarea
actelor Unirii din 1918. Cu toate acestea existau si unele clauze in tratat ce
presupuneau dreptul Marilor Puteri de a supraveghea protectia datd minori-
tatilor. Evident ca clauza respectiva nu pute fi acceptata de catre guvernanta
de la Bucuresti. Este de mentionat ca aceasta clauza a starnit o reactie in me-
diul politic din regat. Astfel in data de 16 iulie 1919 la Arad Iuliu Maniu face

7 Ibidem.

8 Ibidem, pp. 3357-3358.
9 Ibidem, p. 3359.

© Tbidem, p. 3360
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urmatoarea declaratie ,,...Controlul minoritatilor atinge demnitatea noastra
de stat... De aceea controlul minoritatilor ne jigneste, cdci incearca sa ni
se impuna masuri luate de noi de buna voie si dau minoritatilor drepturi
incompatibile cu suveranitatea noastrd nationald...” Intr-o oricare masuri
se poate de mentionat ca Iuliu Maniu a anticipat doctrina dreptului interna-
tional contemporan care presupune unul dintre urmatoarele principii, nu se
poate de acordat drepturi speciale unei minoritati in de favorul majoritatii.

In aceiasi ordine de idei se expune si ministrul secretar de stat Al. Vaida—
Voievod, delegatul Romaniei la Conferinta de Pace de la Paris, in problema
minoritatilor. Conform declaratiei sale rezida urmatoarele. ,,...Clauza mino-
ritatilor, asa cum a fost formulata la Paris, este, din punct de vedere tehnic,
cu desavarsire inaplicabila. Aceste clauze au fost alcatuite intr-o comisiune;
au fost apoi revazute ba de unul, ba de altul; fiecare a addugat ceva si a
sters altceva si a rezultatul a fost un produs hibrid, cu desavarsire lipsit de
consecventa, intr-un cuvant inaplicabil...”. Din discursul lui Al. Vaida—Vo-
ievod se contureaza ideea ca statelor care au obtinut independenta in urma
Primului Razboi Mondial, clauza cu privire la minoritati era una impusa de
Puterile Mari.

De fapt la etapa vizata putem afirma ca drepturile minoritatilor etnice din
cadrul statului roman erau asigurate. in acest context este destul de relevanti
cuvantarea lui Iancu Melnic Melicsohn rostita in sedinta Adunarii Deputati-
lor, in numele minoritatilor din Basarabia. Din cuvantarea sustinuta reiese ca
alegerile contrar afirmatiei socialistilor ca in Basarabia au fost infaptuite sub
teroare, ele au fost facute liber si democrat®. Tot odata Melicsohn afirma ,,...
Eu, ca reprezentant al minoritatii evreiesti, raman ales nu numai de popo-
rul evreiesc, ci de poporul tardnesc roman (aplauze), am fost rugat, rugat,
inainte de a pleca incoace, astfel: jupan Iancule, - ca asa zic in Basarabia,
nu zic domnule, - dumneata, plecand la Bucuresti, acolo o sa stai la un loc
caruia 1i zic tribuna democratica, de unde iese dreptatea si toate acele bu-
ndtati pentru taranii nostri si pentru tot poporul cel cinstit; te rugam sa stat
acolo si sa capeti dreptate si bundastare pentru tot poporul, nu numai pentru
acela al majoritatii, ci si pentru al minoritatii...”™4. De aici reiese ca in orga-
nele reprezentative accedau nu numai reprezentantii populatiei titulare dar
si reprezentantii minoritatilor etnice, fiind asigurate drepturile cetatenesti
tuturor cetatenilor statului fara nici o discriminare.

In aceiasi ordine de ideii se inscrie si declaratia lui Mustafa Mehmet Fe-
him, reprezentant al musulmanilor din Dobrogea, facuta in Adunarea Depu-

u Romanul, nr.62, anul VIII, Arad, 16 iulie 1919, p. 1.

2 Romanul, nr. 155, anul VIII, Arad, 8 noiembrie 1919, p. 1.

3 Dezbaterile Adunarii Deputatilor, nr. 11, sedinta din 11 decembrie 1919, p. 104.
4 Ibidem.
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tatilor, in care exprima sprijinul musulmanilor fata de statul national roman
creat in anul 1918%. Acelasi mesaj il gasim si in declaratia lui Orestie Ilniczki,
reprezentant al rutenilor din Maramures, care exprima multumiri Consiliului
Dirigent pentru respectarea dreptului minoritatilor cu ocazia alegerilor. Din
cele mentionate se contureaza ideea ca drepturile minoritatilor pe teritoriu
Romaniei erau respectate si clauzele inserate impuse la Conferinta de Pace
de la Paris nu erau admisibile pentru aplicare de catre guvernanta de la Bu-
curesti.

La 13 martie 1920 a fost votata legea pentru reforma agrara din Basara-
bia. In termenii articolului 2 din legea agrara se prevedea ... Exproprierea nu
poate fi impiedicata de nici un fel de acte de orice natura, chiar cand prin
cuprinsul lor s-ar prevedea ca proprietatea n u poate fi instrainata, cum ar
fi: testamentele, donatiile, sau orice acte de prohibitiune de instrdinare si
este declarata de plin drept din ziua votarii acestei legi de catre Sfatul Ta-
rii — 27 noiembrie 1918...”7. In fapt legea in cauzi consfinteste legea agrari
votata de catre Sfatul Tarii, in conformitate cu care trebuiau sa fie expropri-
ate terenurile arabile care depaseau 50 de hectare, in proprietatea statului
cu conditia ca pe viitor aceasta rezerva sa serveasca pentru improprietarirea
taranilor fara pamant sau cu putin pamant. De mentionat ca distribuirea te-
renurilor nu sa facut pe principii afilierii etnice, pentru ca au beneficiat toti
taranii care nu aveau pamant sau cu putin pamant, iar marimea terenurilor
acordate depindea de disponibilitatea rezervei de stat din zona care varia de
la 5 pani la 10 hectare. In fapt de aceastd reformi au beneficiat si tiranii care
s-au intors din Crimeea, regiunea Altai, Siberia etc. unde au plecat in urma
reformei lui Stolapin si de unde s-au intors in urma revolutiei bolsevice.

In baza legislatie votate in urma efectuirii Marii Uniri s-au creat premi-
sele de a fi elaborat textul noii Constitutii care sa reflect realitatile care s-au
conturat. Astfel in data de 28 martie, la Bucuresti a fost votata Constitutia
Romaniei intregite. Astfel in terminii articolului 4 titlul I despre teritoriul
Romaniei ,,...Teritoriul Romaniei din punct de vedere administrativ se im-
parte in judete, judetele in comune...”® prin votarea Constitutiei a fost uni-
formizat sistemul administrativ al Romaniei, in ceia ce priveste Basarabia
a definitivata integrarea administratiei in cadrul regatul. Tot odata trebuie
de mentionat ca Constitutia defineste principiile de organizare a statului,
iar implementarea acestor principii este asigurata prin ajustarea cadrului
juridic al statului.

5 Dezbaterile Adunarii Deputatilor, nr. 12, sedinta din 13 decembrie 1919, pp. 115-116.
16 Ibidem, p. 109.

7 Monitorul Oficial, nr. 258, 13 martie 1920, p. 12831.

8 Monitorul Oficial, nr. 282, 29 martie 1923, p. 13315.
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Reforma administrativa a fost consfintitd prin adoptarea Legii pentru
unificarea administrativa din 14 iunie 1925. In baza acestei legi in Basarabia
au fost formate 9 judete dupa cum urmeaza: Balti cu o suprafata de 5260 km.
p., Cahul 4442 km. p., Cetatea Alba 7595 km. p., Hotin 3782 km. p., Ismail
4212 km. p., Lapusna 4181 km. p., Orhei 4246 km. p., Soroca 4331 km. p., Ti-
ghina 6333 km. p.2°. Dupa cum vedem judetele nu erau proportionale ca teri-
toriu, dar si ca componenta etnica erau destul de variate. De mentionat ca cel
mai pestrite sub aspect etnic erau judetele Hotin, Cahul, Cetatea Alba, Ismail
si Tighina. Consideram ca conglomeratul atat de pestrit a populatiei mai ales
in ceea ce priveste zona de sud a Basarabiei, se datoreaza mai ales politici de
colonizare duse de Imperiul Tarist in prima jumatate a secolului al XIX-lea.

Cat priveste viata politica in Basarabia era profund influentata de eve-
nimentele petrecute in Imperiul Tarist, ne referim la revolutia socialista. In
acest context se poate de afirmat ca in Basarabia, capata o anumita raspandi-
re ideile comuniste. Cu atat mai mult, cu cat conform doctrinei lui Lenin for-
marea statelor independente pe principiul autodeterminarii era prima etapa
a revolutiei bolsevice, iar dupa aceasta urma formarea unui stat mondial al
smuncitorilor si taranilor”, drept consecinta a vointei poporului truditor. Dat
fiind faptul ca adeptii comunisti propagau ideile de echitate sociala, egalitate
in drepturi si impartirea pamantului la tarani, ei isi gaseau lesne aderenti nu
numai intre muncitori, dar si printre tarani. De notat ca la miscarea respecti-
va in perioada initiala au aderat si unii gagauzi.

Astfel, printr-o nota informativa a politiei din 7 iunie 1919, se mentionea-
za ca au fost descoperite organizatii comuniste in judetele Bender, Cahul si
Orhei?'. Miscarea comunista din Basarabia a culminat cu rebeliunea de la Ta-
tar—Bunar. Asa cum se stie, organizatorii acestei rebeliuni cautau prin toate
caile sa-si gaseasca aderenti printre locuitorii din zona si mai ales in localita-
tile unde locuiau reprezentantei populatiei alogene din Romania, iar rascoala
de la Tatar—Bunar trebuia sa serveasca drept un semnal pentru inceperea
actiunilor in toata Basarabia?2. Cu toate ca miscarea comunista din Basarabia
se bucura de o anumita sustinere in randurile populatiei minoritare, totusi
rascoala de la Tatar—Bunar nu a obtinut rezultatele scontate.

Un nou impuls pentru viata politici din Basarabia a servit adoptarea
Constitutiei Romaniei din 1923 care a consfintit principiile organizarii po-
litice. In conformitate cu art. 6 al Constitutiei din 1923 tuturor cetatenilor
romani erau garantate drepturile politice®3. Putem afirma ca Constitutia Ro-

¥ Monitorul Oficial, nr. 223, 10 octombrie 1925.

20 Ibidem.

2 KommyHucmuueckoe noonoave 8 beccapabuu 1918-1940. Co6opHuk 00KYMeHIMo8 U Mamepuanos,
cocraBurenb 1. M. Bobeiiko u apyrue. Tom 1. Kumuués: Kapts MosimoBeHscka, 1987, c. 112.

22 Accentul se punea mai ales pe localitétile unde populatia minoritara forma un procent insemnat.

28 Monitorul Oficial, nr. 282, 29 martie 1923, pp. 13-15.
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maniei a dat un imbold vitei politice din Basarabia care pana la aceasta data
era destul de slabi. In fapt Basarabia s-a integrat destul de repede in viata
politica a Romaniei.

Cadrul legislativ ce s-a constituit in Romania a contribuit la schimbari
esentiale in viata politicd. In esents, sistemul partidelor politice a devenit
mult mai complex comparativ cu perioada anterioari Unirii. In acest mod,
de pe arena politica a Romaniei interbelice dispare Partidul Conservator si
isi consolideaza pozitiile Partidului National—-Liberal, care dominand scena
politicd romaneasca in primul deceniu de dupa Unire. De asemenea, apar si
se consolideaza pe esichierul politic un sir de partide noi, atat in Vechiul Re-
gat, cat in noile provincii romanesti. Pe acest fundal, apar mai multe partide
socialiste in frunte cu Partidul Comunist din Romania-la polul de extrema
stanga a spectrului politic — iar drept contrapondere, apar si se consolideaza
o serie de partide de dreapta.

In anii care au urmat dupi primului rizboi mondial, in Romania apar
curente si organizatii de extrema dreaptd, ai caror lideri sustineau idei cu
caracter antisemit si anticomunist. In acest fel se contureazi o miscarea nati-
onalistd, in cadrul careia un rol important il va juca studenti de la principalele
centre universitare®. Astfel, la 4 martie 1923, se constituie Liga Apararii Na-
tional—Crestine (L.A.N.C), sub presedintia lui A. C. Cuza; iar la 18 septembrie
1925 este semnat un Act de unire dintre Liga Apararii National-Crestine,
Actiunea National Crestina si Fascia Nationala Romana. Toate aceste organi-
zatii politice erau initial sub egida L.A.N.C, cu o doctrina radicala de dreapta,
sub presedintia lui A. C. Cuza.

Odata cu fuzionarea fortelor de dreapta intru-n singur partid (L.A.N.C),
ele au primit o oarecare popularitate in randurile opiniei publice. Cu timpul,
acest partid va fi subminat nu numai din afara, dar din interior, divergentele
majore fiind inregistrate intre partida moderata, in frunte cu A. C. Cuza si
factiunea radicala, in frunte cu Corneliu Zelea Codreanu. Ca urmare a acestor
divergente, la 24 iunie 1927, Codreanu si partizanii sai infiinteaza propria lor
miscarea — Legiunea Arhanghelului Mihail?s. De fapt, in perioada respectiva
au existat mai multe persoane si organizatii politice care se impartaseau idei
ale extremei drepte, dar cea mai reprezentativa dintre acestea a fost fara in-
doiala Miscarea Legionara, intemeiata de Corneliu Zelea Codreanu.

Dupa Unire, nationalisti romani au avut constant in vizorul lor Basara-
bia. Acesta se explica prin faptul ca aceasta provincie era cea mai expusa pro-
pagandei bolsevice, fiind in imediata apropiere de granitele cu URSS. Nu tre-

24 Dragos Zamfirescu. Legiunea Arhanghelului Mihail de la mit la realitate. Bucuresti: Editura Enci-
clopedicd, 1997, p. 23; apud Viorica Nicolenco. Extrema dreapta in Basarabia (1923-1940). Chisinau:
Civitas,1999, p.26.

% Viorica Nicolenco. Extrema dreapta ..., p. 29.
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buie de uitat si impactul negativ asupra populatiei din Basarabia al guvernarii
tariste, care sa format timp de un secol cand aceasta se afla sub ocarmuirea
acesteia. Totodata, partidele de extrema dreapta au exploatat nemultumirile
populatiei fata de abuzurile efectuate de administratia romaneasca interbeli-
ca. Si nu in ultimul rand, partidele de dreapta au exploatat ideea antisemita,
gasind intr-o oarecare masura un teren propice pentru receptarea acestor lo-
zinci xenofobe. Trebuie avut in vedere, de asemenea, si ortodoxismul dreptei
radicale, fapt ce a jucat un rol important in atragerea membrilor si simpati-
zantilor in randurile acestor partide.

Pentru prima data recrutarea de aderenti pentru miscarea legionara in
Basarabia s-a produs dupa deschiderea Facultatii de Teologie din Chisinau,
unde, la 28 noiembrie 1928, au venit doi delegati ai centrului studentesc le-
gionar clujean®®. Aceasta incercare a esuat, dar cu toate acestea, in 1929 este
sesizeaza o anumita activitate legionara la aceasta facultate.

Incepand cu anul 1930, Miscarea Legionari isi intensifici propaganda
la est de Prut. Este semnificativ faptul venirii lui Corneliu Zelea Codreanu in
data de 27 ianuarie 1930 la Cahul, fiind insotit de 150 de studenti si cateva
sute de locuitori din diferite comune ale judetului Cahul®. ,...Numitii s-au
oprit la periferia orasului unde au fost intampinati de peste 1000 localnici,
iar de aici au intrat cu totii in curtea locuitorului Ioan Stancu zis Ionescu,
unde tin discursuri...”?8. Dupa cum se vede, initial la Miscarea Legionara ade-
ra populatia din mediul rural, inclusiv cea din localitatile din lunca Prutului,
unde romanii alcatuiau majoritatea.

Totodata, se activeaza propaganda Garzii de Fier si in alte judete din su-
dul Basarabiei. In atare situatie, in data de 10 iunie 1930, Inspectorul Regi-
onal din Basarabia este informat ca, dupa informatia primita de la Legiunea
de Jandarmi Tighina ,,...Zaharia Danga, originar din comuna Cioc—Meidan
acest judet, merge prin satele: Ciora—Murza, Troita, Lac etc. Facand o in-
tensa propaganda antisemita si obligand locuitorii ca pana la 1 august a.
c. sa se inscrie in L.A.N.C. intrucat el este trimisul lui Corneliu Zelea Co-
dreanu...”®. Trebuie mentionat faptul ca in recensamantul din 1930, satul
Cioc—Maidan avea urmatoarea structura etnica: romani-340, unguri-1, rusi-
40, bulgari-33, cehi-1, evrei-21, greci-1, gigiuzi-3172, tigani - 27%°. In ceea ce
priveste alte sate mentionate in nota informativa de mai sus, putem sustine ca
numai intr-un sat populatia romaneasca alcatuia majoritatea absoluta, fiind
vorba de satul Ciora—Murza. La randul sau, in satul Lac, populatia romana

26 Ibidem, p. 71.

27 Agentia Nationald a Arhivelor (in continuare ANA), F. 680, Inv. 1, D. 3433, f. 106.
28 Ibidem.

29 ANA. D. 3433, f. 181

30 Recensamantul general..., Volumul II, Bucuresti, 1938, pp. 464—465.



LATINITATE, ROMANITATE, ROMANITATE 507

era cu putin mai numeroasa decat etnicii rusi, iar in Troita — rusii constituiau
majoritatea absolutas:. De aici se poate observa ca aderentii miscarii legiona-
re duceau propaganda nu numai in localitatile cu o populatie majoritar roma-
neasca, dar si in localitatile cu o importanta populatie alogena.

Din cele expuse mai sus se poate de afirmat ca in mediul populatiei mi-
noritare din Basarabia sau inradacinat nu numai ideile partidelor de guver-
nanta din cadrul Romaniei, ci au prins idei si partidele extremiste fie ele de
dreapta fie de stanga.

Un alt aspect care a fost oglindit in Constitutia Romaniei din 1923 este
legata de dreptul la invatamant un element indispensabil unui stat modern.
In termenii art. 5 din Constitutie ,,...Romanii, fird de deosebire de origine et-
nicd, de limba sau de religie, se bucura ... de libertatea invatamantului...”?.
Deci, se poate de afirmat ca sa creat posibilitati egale tuturor cetatenilor ro-
mani fara nici o discriminare accesul la invatatura.

Imediat dupa Unire pentru integrarea mai eficienta in viata culturala, in
localitétile din Basarabia s-au deschis un sir de camine culturale. Caminele
respective erau deschise nu numai in localitatile locuite de romani, dar si in
cele locuite de minorititile nationale. In aceasti ordine de idei, putem invo-
ca drept exemplu comuna Eschipolos din judetul Ismail, unde in anul 1919
Mihail Ciachir si alti tineri au infiintat caminul cultural cu denumirea ,,Voie-
vodul Mihail 33,

Componenta etnica a corpului didactic din localitatile locuite de popula-
tie mixta, o putem aprecia in baza liceului din Comrat. Astfel, in perioada ani-
lor 1921 — 1922, liceul din Comrat avea in componenta: 2 profesori romani,
4 profesori gagauzi, 2 profesori germani, 1 profesor evreu, 4 profesori rusi, 1
ucrainean, 1 profesor grec; total 14 profesori34. Destul de pestrita sub aspect
etnic era si lista absolventilor liceului din Comrat. In perioada respectivi, din
cei 30 de absolventi 6 erau romani, 4 gagauzi, 3 bulgari, 5 germani, 7 evrei, 4
rusi, ucraineni, 1 grec3s. Dupa cum putem constata, in perioada respectiva nu
exista discriminare pe criteriu etnic.

Evident ca starea din invatimant din noile provincii intrate in compo-
nenta statului roman nu putea sa satisfaca guvernarea. Cu atat mai mult ca
fiecare provincie nou alipita avea un sistem de invatamant diferit de cel din
Vechiul Regat. Din aceste motive catre anul 1924 este votata Legea invata-
mantului, care prevedea unificarea sistemului educational la nivel nationals®.

3t Ibidem.

32 Monitorul Oficial, nr. 282, 29 martie 1923, pp. 13-15.

33 ANA. F. 680, Inv. 1, D. 3192, f. 414.

34 Anatol Macris. Gagauzii din Basarabia in trecut si in prezent. Bucuresti: Agerpress Typo, 2003,
pp. 50-51.

35 Ibidem, p. 51.

36 Jon Agrigoroaiei. Romania interbelica. Volumul I. Iasi: Editura Universitatii ,,Al. I. Cuza”, 2001,
p- 246.
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Prevederile legii invatamantului nu lezau nicidecum drepturile minori-
tatilor nationale, aceasta permitea predarea in limba minoritatilor in loca-
litatile unde acestia detineau majoritatea. Spre exemplu, in articolul 7 din
capitolul I a legi respective se stipula: ,,...Jn comunele cu populatie de altd
limba decat limba romana, Ministerul Instructiunii Publice va infiinta scoli-
le primare cu limba de predare a populatiei respective, in aceeasi proportie
ca si in comunele romanesti. In aceste scoli studiul limbii romane va fi insd
obligator in numarul de ore stabilit prin regulament...”¥.

Totodata, prin legea invatamantului, se introduce invatamantul primar
obligatoriu, in scolile statului - gratuit3®. Pentru a implementa legea respecti-
va, era prevazut un sistem de sanctiuni si amenzi mai eficient pentru parintii
a caror copii lipseau nemotivat sau pur si simplu nu se prezentau la scoala.
Legea respectiva reglementa de asemeni si sistemul invatamantului particu-
lar, dar conform legii, invatdmantul particular nu trebuia sa devieze esential
de cel al statului. Pentru completarea legii cu privire la invatamantul particu-
lar, catre 1925 este votata legea cu privire la invatamantul particular4.

Totodata, trebuie de mentionat ca predarea in limba de stat nicidecum
nu insemna ca instruirea nu se face deloc in limba minoritatilor nationale,
mai ales in cazul cAnd majoritatea elevilor faceau parte din minoritatea re-
spectiva. Totusi, aici se cere o constatare: in toate scolile de stat limba de
predare era limba romana si numai in scolile particulare, de rand cu predarea
in limba de stat, se permitea si predarea in limba nationald a grupului etnic
respectiv. In acest context trebuie de mentionat legea invitimantul secundar
de la 15 mai 1928.

Daca e sa ne referim la rezultatele obtinute de statul roman, timp de
un deceniu, in sfera invatamantului din Basarabia, putem observa ca ele au
fost destul de importante. Un exemplu destul de elocvent in aceasta privin-
ta este recensamantul din 1930. Conform datelor acestui recensamant, catre
anul 1930 1n Basarabia 51,2% din populatiei era alfabetizata+ (fatd de numai
10,7% in anul 1897). Datele acestui recensimant ne permit sa afirmam ca
rata alfabetizarii a crescut nu numai mediul populatiei roméane ci si in mediul
populatiei minoritare.

37 C. Hamangiu. Codul General al Romaniei. Legi not de unificare. Volumul XI-XII, 1922-1926,
p- 526.

38 Ibidem.

39 Ibidem, pp. 528-530.

4° Lege asupra invatdmantului particular din 22 decembrie 1925. in: C. Hamangiu. Codul General al
Romaniei. Legi noi de unificare. Volumul XI-XII, 1922—-1926.

# Recensamantul general al..., Volumul 111, p. LXXIX; Flavius Solomon. Identitate Etnica si Minori-
tati in Republica Moldova: o Bibliografie. lasi: Fundatia Academica ,A. D. Xenopol”, p. 165.
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Din cele relatate mai sus se profileaza urmatoarele concluzii:

1. Odata cu unificarea statul Roman incepe procesul de unificare sub toa-
te aspectele si in primul rand vorbim de unificarea teritorial-administrativa.
Un exemplu demn de urmat, pentru ca au implementat reforma adminis-
trativa reiesind din interesul statului unitar, nepermitand creare unitatilor
administrative cu statut special.

2. Au asigurat prin Constitutie drepturile si libertatile cetatenilor romani,
ne facandu-se nici o discriminare pe principii etnice confesionale etc. si nu in
ultimul rand ne referim la drepturile politice.

3. Sa asigurat dreptul la invatatura, pentru ca un stat modern are nevoie
de o populatie cunoscatoare de carte, pentru ca cetatenii sa poata integra mai
bine in noile realitati. Ne mai spunand ca cunoasterea de carte inlesneste par-
ticiparea cetatenilor la treburile publice si politice al statului. Iar, asigurarea
acestui drept nu a afectat sub nici o forma dreptul minoritatilor etnice de a
invata in limba de origine.

Astfel se poate de afirmat ca Constitutia Romaniei din 1923 in perioada
interbelica lea garantat drepturile nu numai romanilor din Basarabia ci si mi-
noritatilor nationale aflate pe acest teritoriu. Tot odatd, s-au pus fundamente
integrarii tuturor minoritatilor etnice in cadrul statului unitar roman, proces
intrerup care a survenit in urma evenimentelor care au survenit la finele ani-
lor 30 ai secolului XX.



