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Rezumat. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si Georgia reprezinta unul dintre cele mai
relevante cazuri ale politicii europene de vecinatate si ale Parteneriatului Estic in regiunea Ca-
ucazului de Sud. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Georgia si-a construit treptat identitatea
externd prin orientarea spre spatiul euroatlantic, apropierea de institutiile europene si distantarea
de influenta geopolitica a Federatiei Ruse. Articolul analizeaza evolutia relatiilor UE-Georgia,
de la Acordul de Parteneriat si Cooperare la Parteneriatul Estic, Acordul de Asociere, Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, liberalizarea regimului de vize si obtinerea statutului
de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeand. O atentie speciala este acordata conflictului
ruso-georgian din 2008, regiunilor separatiste Abhazia si Osetia de Sud, Misiunii de Monitori-
zare a Uniunii Europene in Georgia, precum si impactului razboiului Rusiei impotriva Ucrainei
asupra parcursului european al Georgiei. Cercetarea evidentiaza ca relatia UE-Georgia are o
semnificatie dubla: pe de o parte, reprezintd un instrument de modernizare politica, economi-
ca si juridica a Georgiei; pe de alta parte, constituie un element al strategiei UE de stabilizare
a vecinatatii estice. Totusi, evolutiile politice recente, regresul democratic, polarizarea interna
si suspendarea de facto a procesului de aderare afecteaza credibilitatea parcursului european al
Georgiei. Se concluzioneaza ca viitorul cooperarii UE-Georgia depinde de relansarea reformelor
democratice, consolidarea statului de drept, reducerea influentelor oligarhice, protejarea societatii
civile si revenirea la angajamentele europene asumate.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Georgia, Parteneriatul Estic, Acord de Asociere, ZL-
SAC, candidat la aderare, Caucazul de Sud, Osetia de Sud, Abhazia, EUMM Georgia, integrare
europeand, securitate regionald.
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Abstract. Cooperation between the European Union and Georgia represents one of the
most relevant cases of the European Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership in the
South Caucasus region. After the dissolution of the Soviet Union, Georgia gradually built its
external identity through its orientation towards the Euro-Atlantic space, rapprochement with
European institutions and distancing from the geopolitical influence of the Russian Federation.
The article analyses the evolution of EU-Georgia relations, from the Partnership and Cooperation
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Agreement to the Eastern Partnership, the Association Agreement, the Deep and Comprehensive
Free Trade Area, visa liberalisation and the granting of EU candidate status. Particular attention
is paid to the 2008 Russian-Georgian war, the separatist regions of Abkhazia and South Ossetia,
the European Union Monitoring Mission in Georgia, as well as the impact of Russia’s war against
Ukraine on Georgia’s European path. The research highlights that the EU-Georgia relationship
has a dual significance: on the one hand, it is an instrument for Georgia’s political, economic
and legal modernisation; on the other hand, it is an element of the EU’s strategy for stabilising
its eastern neighbourhood. However, recent political developments, democratic backsliding, in-
ternal polarisation and the de facto suspension of the accession process affect the credibility of
Georgia’s European path. It concludes that the future of EU-Georgia cooperation depends on
relaunching democratic reforms, strengthening the rule of law, reducing oligarchic influence,
protecting civil society and returning to the European commitments undertaken.

Keywords: European Union, Georgia, Eastern Partnership, Association Agreement, ZL-
SAC, candidate status, South Caucasus, South Ossetia, Abkhazia, EUMM Georgia, European
integration, regional security.

JEL: F53; F55; F51; K33; O19; H56.

Introducere. Cooperarea dintre UE si Georgia reprezinta un caz relevant pen-
tru intelegerea modului in care UE isi proiecteaza influenta in vecinatatea estica, prin
instrumente juridice, politice, economice, diplomatice si de securitate. Georgia este
un stat situat in Caucazul de Sud, la intersectia dintre Europa de Est, Marea Neagra,
Federatia Rusa, Turcia si spatiul caspic. Aceasta pozitionare geografica 1i confera o
importanta strategica deosebitd, atat pentru securitatea regionald, cat si pentru co-
nectivitatea dintre Europa si Asia [2]. Dupa proclamarea independentei la 9 aprilie
1991, Georgia a traversat un proces complex de consolidare statald, marcat de insta-
bilitate politica, conflicte teritoriale, transformari economice, reforme institutionale
si competitie geopolitica. In acest context, apropierea de UE a fost perceputi de o
parte importantd a societatii georgiene ca o garantie pentru modernizare, securitate,
dezvoltare economica si consolidarea statului de drept [3].

Relatiile UE-Georgia au evoluat gradual. In primii ani de independenti, coope-
rarea a fost dominata de asistentd tehnica, sprijin umanitar si dialog politic. Acordul
de Parteneriat si Cooperare, intrat in vigoare in 1999, a creat primul cadru juridic
important al relatiilor bilaterale. Ulterior, includerea Georgiei in Politica Europeana
de Vecinatate si In Parteneriatul Estic a oferit o platforma mai ampla pentru reforme,
integrare economicd, mobilitate si apropiere legislativd de Uniunea Europeana [5].
Un moment esential in evolutia relatiilor UE—Georgia a fost razboiul ruso-georgian
din august 2008. Conflictul a afectat grav integritatea teritoriala a Georgiei, iar regi-
unile Abhazia si Osetia de Sud au ramas in afara controlului efectiv al autoritatilor
georgiene. UE a jucat un rol important in medierea acordului de incetare a focului si
a creat Misiunea de Monitorizare a UE in Georgia, desfasuratd din octombrie 2008
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[7]. Semnarea Acordului de Asociere in 2014 si intrarea sa deplina in vigoare in 2016
au reprezentat o etapd majora a relatiilor bilaterale. Acordul, impreuna cu ZLSAC, a
creat cadrul pentru asocierea politica si integrarea economica a Georgiei cu UE [6].
Liberalizarea regimului de vize in 2017 a consolidat contactele interumane si a oferit
cetatenilor georgieni posibilitatea de a calatori fara viza in spatiul Schengen pentru
sederi de scurta durata [5].

Rézboiul Rusiei impotriva Ucrainei a accelerat dinamica extinderii europene
si a determinat Georgia, impreund cu Ucraina si Republica Moldova, sa depuna ce-
rere de aderare la UE in martie 2022 [2]. In decembrie 2023, Consiliul European a
acordat Georgiei statutul de tard candidatd, cu conditia implementdrii reformelor
recomandate de Comisia Europeana [8]. Totusi, evolutiile ulterioare au complicat
parcursul european al Georgiei. In 2024, procesul de aderare a ajuns intr-un blocaj
de facto, iar Comisia Europeana a constatat o deteriorare semnificativa a situatiei
democratice si a statului de drept [3].

Articolul isi propune sa analizeze cooperarea dintre Uniunea Europeana si Geor-
gia, examinand evolutia relatiilor bilaterale, cadrul juridic, rolul Parteneriatului Es-
tic, dimensiunea securitard, efectele Acordului de Asociere, statutul de tara candidata
si provocdrile actuale. Ipoteza cercetarii este ca relatia UE-Georgia a constituit un
instrument major de modernizare si europenizare, insa eficienta sa depinde decisiv
de calitatea reformelor interne, de respectarea valorilor democratice si de capacitatea
Georgiei de a gestiona presiunile geopolitice externe.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Cooperarea dintre
UE si Georgia este analizata n literatura de specialitate din perspectiva PEV, Parte-
neriatului Estic, procesului de extindere, securitatii regionale, conflictelor prelungi-
te, statului de drept si geopoliticii Marii Negre. O directie importanta de cercetare
examineaza pozitia geostrategica a Georgiel la intersectia spatiului european, a celui
postsovietic si a regiunii caspice, care explica interesul UE pentru stabilitatea statu-
lui georgian, securitatea regionala si dezvoltarea coridoarelor de conectivitate [5].

O altad directie priveste evolutia cadrului juridic si institutional al relatiilor
bilaterale. Acordul de parteneriat si cooperare a constituit fundamentul initial al
cooperarii, in timp ce Acordul de Asociere si ZLSAC au extins apropierea legisla-
tiva, integrarea comerciald si implementarea standardelor europene [6]. In cadrul
Parteneriatului Estic, Georgia a facut parte, aldturi de Republica Moldova si Ucrai-
na, din formatul ,,7rio Asociat”, analizat de Liliana Beniuc si Leonid Moscviciov
ca expresie a unei cooperari consolidate intre statele cu cele mai avansate aspiratii
europene [13].

Dimensiunea de securitate ocupa un loc central in cercetarile consacrate
relatiilor UE—-Georgia. Conflictul ruso-georgian din 2008, situatia regiunilor sepa-
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ratiste, activitatea Misiunii de Monitorizare a UE si consecintele razboiului Rusiei
impotriva Ucrainei au conferit cooperarii bilaterale o importantad strategica sporita
[7]. Literatura examineaza, de asemenea, perspectiva extinderii, acordarea statutului
de tard candidata in decembrie 2023 reprezentdnd un moment important in evolutia
relatiilor. Avansarea procesului de aderare raimane insa dependenta de reformele pri-
vind statul de drept, drepturile fundamentale, libertatea mass-mediei, functionarea
societdtii civile si reducerea polarizdrii politice [8]. Cercetarile privind europeni-
zarea evidentiaza cd stimulentele oferite de UE - accesul la piata europeana, libe-
ralizarea regimului de vize, asistenta financiara si perspectiva aderdrii - pot sprijini
transformarea interna, dar nu o garanteaza. Eficienta conditionalitatii europene de-
pinde de vointa politicd nationald, capacitatea administrativa si rezilienta institutiilor
democratice [9]. Persista, astfel, necesitatea unei analize integrate a raportului dintre
apropierea juridica si economica de UE, vulnerabilitatile de securitate si dinamica
politica interna a Georgiei.

Scopul cercetarii consta 1n analiza cooperarii dintre UE si Georgia, prin exami-
narea evolutiei istorice, juridice, institutionale, economice si geopolitice a relatiilor
bilaterale.

Cercetarea urmareste identificarea principalelor etape ale cooperarii UE-
Georgia; analiza rolului Parteneriatului Estic; examinarea impactului conflictului
din 2008 si a activitatii EUMM Georgia; evaluarea implementarii Acordului de
asociere si a ZLSAC; analiza efectelor liberalizarii regimului de vize si a statutului
de tard candidatd; identificarea dificultdtilor actuale ale parcursului european; pre-
cum si formularea unor recomandari pentru consolidarea si relansarea cooperarii
bilaterale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost
utilizate documente oficiale ale UE, rapoarte ale Comisiei Europene, concluzii ale
Consiliului European, surse ale SEAE, documente privind EUMM Georgia, ma-
teriale privind ZLSAC si Parteneriatul Estic, precum si lucrari stiintifice dedicate
politicii externe si de securitate a Uniunii Europene [1-15]. Metoda analizei do-
cumentare a fost utilizata pentru examinarea acordurilor, rapoartelor, concluziilor
Consiliului si documentelor oficiale ale UE. Metoda istorica a permis prezenta-
rea etapelor cooperarii UE—Georgia dupd destramarea URSS. Metoda juridico-
institutionala a fost aplicata pentru analiza Acordului de Asociere, ZLSAC si sta-
tutului de candidat. Metoda geopolitica a fost utilizata pentru examinarea influentei
Federatiei Ruse, a conflictelor separatiste si a rolului Marii Negre. Metoda com-
parativa a permis raportarea Georgiei la Republica Moldova si Ucraina in cadrul
,» 1110 Asociat”. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea limitelor cooperarii
si a regresului democratic recent.
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Rezultate si discutii

Georgia in arhitectura geopolitici a Caucazului de Sud. Georgia ocupd o
pozitie geopolitica importantd in Caucazul de Sud. Ea se afl la intersectia dintre Eu-
ropa de Est, regiunea Marii Negre, Federatia Rusa, Turcia si spatiul caspic. Aceasta
pozitionare transforma Georgia intr-un stat important pentru securitatea regionald,
conectivitate, transport, energie si competitie geopolitica [2]. Pentru UE, Georgia
este relevanta nu doar ca stat partener, ci si ca element al vecinatatii estice. Sta-
bilitatea Georgiei influenteaza securitatea Marii Negre, legaturile dintre Europa si
Asia Centrala, precum si dinamica relatiilor UE cu Federatia Rusa [14]. Georgia se
confruntd cu provocari specifice: conflicte teritoriale nerezolvate, presiuni externe,
polarizare politica, probleme ale statului de drept si dependente economice regionale
[4]. Aceste vulnerabilitati explica de ce cooperarea cu UE are o semnificatie strate-
gica pentru dezvoltarea statului. In acelasi timp, Georgia a manifestat o identitate
europeand puternica, exprimatd prin aspiratia de aderare, sprijinul social pentru inte-
grarea europeana si participarea activa la Parteneriatul Estic [2].

Primele etape ale cooperirii UE—-Georgia. Dupa obtinerea independentei,
Georgia a inceput sa construiasca relatii cu UE intr-un context intern dificil. Conflic-
tele din Abhazia si Osetia de Sud, sldbiciunea institutiilor si dificultatile economice
au limitat initial capacitatea statului de a implementa reforme profunde. Acordul de
Parteneriat si Cooperare, intrat in vigoare in 1999, a reprezentat primul cadru juridic
important al relatiilor bilaterale. Acesta a creat mecanisme de dialog politic, coope-
rare economici si sprijin pentru reforme [5]. In aceasta etapa, UE a sprijinit Georgia
mai ales prin asistentd tehnicd, dezvoltare institutionald, reforme administrative si
cooperare in domenii economice. Relatia nu avea inca perspectiva clara a aderarii,
ci se inscria in logica stabilizarii vecinatatii si a apropierii treptate [13]. Un rol im-
portant I-au avut programele europene de asistentd, care au sustinut modernizarea
administratiei, dezvoltarea societatii civile si apropierea de standardele europene.

Revolutia Trandafirilor si accelerarea orientarii europene. Revolutia Tranda-
firilor din 2003 a reprezentat o etapa semnificativa in orientarea proeuropeana a Geor-
giei. Noua conducere politica a promovat reforme administrative, anticoruptie, econo-
mice si de securitate, prezentand integrarea europeana si euroatlanticd drept obiective
strategice. Aceasta perioada a consolidat perceptia Georgiei ca stat reformator in veci-
ndtatea esticd. UE a sprijinit reformele, dar a continuat sa conditioneze apropierea de
rezultate concrete in domeniul statului de drept, democratiei si capacitatii institutionale
[5]. Tot in aceasta perioada s-a intensificat cooperarea in domeniul securitdtii si justitiei.
Misiunea EUJUST THEMIS, desfasurata in 2004-2005, a fost prima misiune UE in
domeniul statului de drept, avand scopul de a sprijini reforma sistemului georgian de
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justitie penala. Aceasta experienta a aratat ca UE poate contribui nu doar financiar, ci
s1 prin expertiza institutionala si misiuni civile specializate.

Conflictul ruso-georgian din 2008 si consecintele sale. Razboiul din august
2008 dintre Georgia si Federatia Rusa a reprezentat unul dintre cele mai impor-
tante momente ale relatiei UE—Georgia. Conflictul a afectat grav securitatea regi-
onala si a consolidat perceptia Georgiei ca apropierea de UE este necesara pentru
protectia independentei si integritatii teritoriale. In urma conflictului, regiunile Ab-
hazia si Osetia de Sud au ramas in afara controlului efectiv al autoritatilor georgi-
ene. Federatia Rusd a recunoscut independenta acestor regiuni, in timp ce UE si
majoritatea comunitatii internationale sustin integritatea teritoriala a Georgiei [3].
Uniunea Europeand a jucat un rol important in medierea acordului de incetare a
focului. Ulterior, a fost creatd Misiunea de Monitorizare a UE in Georgia, care a in-
ceput activitatea in octombrie 2008 [7]. Conflictul din 2008 a schimbat perceptia UE
asupra regiunii. Caucazul de Sud nu mai putea fi tratat doar ca spatiu de vecinatate
economica, ci $i ca zona de securitate strategica [14].

Misiunea de Monitorizare a Uniunii Europene in Georgia. EUMM Georgia
este o misiune civila neinarmata a UE, desfasuratd dupa razboiul din 2008 [7]. Mi-
siunea are rolul de a contribui la stabilizarea situatiei de securitate, de a monitoriza
evolutiile de pe teren si de a sprijini increderea intre comunitatile afectate. EUMM
patruleaza in special in zonele adiacente Abhaziei si Osetiei de Sud, contribuind la
prevenirea reludrii ostilitatilor si la informarea decidentilor europeni despre evolutiile
de securitate. Misiunea este importanta deoarece UE ramane una dintre putinele
prezente internationale de monitorizare in Georgia. Prin EUMM, UE demonstreaza
ca sprijinul pentru Georgia nu este doar politic, ci si operational [7]. Totusi, misiu-
nea are limite, care nu are acces in regiunile separatiste si nu poate impune solutii
politice. Rolul sau este de monitorizare, stabilizare si construire a Increderii, nu de
reglementare definitiva a conflictului.

Parteneriatul Estic si pozitionarea Georgiei. Parteneriatul Estic, lansat in
2009, a reprezentat un cadru esential pentru apropierea Georgiei de UE. Initiativa
a vizat sase state: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si
Ucraina [13]. Georgia s-a numarat printre cei mai activi parteneri ai UE 1n acest for-
mat. Obiectivele sale au inclus asocierea politica, integrarea economica, liberalizarea
vizelor, cooperarea sectoriala si apropierea de acquis-ul european [5]. Parteneriatul
Estic a permis diferentierea intre statele participante. Georgia, Republica Moldova
si Ucraina au avansat mai mult decat alte state si au format ulterior ,, Trio Asociat”,
un format de cooperare consolidata orientat spre integrare europeana [13]. Aceasta
diferentiere a demonstrat ca UE nu poate aplica aceeasi formula tuturor partenerilor
estici. Nivelul de ambitie europeand, capacitatea de reforma si contextul geopolitic
diferad de la un stat la altul.
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Acordul de Asociere UE—-Georgia. Semnarea Acordului de Asociere in 2014
si intrarea sa deplind in vigoare in 2016 au reprezentat un moment major in relatiile
UE—-Georgia [5]. Acordul ofera cadrul pentru asocierea politicd si integrarea econo-
mica, stabilind directii clare de reforma. Acordul include prevederi privind dialogul
politic, statul de drept, drepturile omului, cooperarea economicd, comertul, ener-
gia, transportul, mediul, educatia, justitia, libertatea si securitatea [6]. Importanta
Acordului consta in faptul ca acesta nu este doar un document diplomatic, ci un
instrument de transformare interna. Prin apropierea de legislatia si standardele UE,
Georgia 1si modernizeaza institutiile, pietele si politicile publice [6]. Totusi, imple-
mentarea Acordului depinde de vointa politica internd. Fara reforme reale, asocierea
risca sa ramana formala.

ZLSAC si integrarea economica. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cu-
prinzator este parte integrantd a Acordului de Asociere UE-Georgia [6]. ZLSAC
urmareste liberalizarea comertului si apropierea treptata a legislatiei, standardelor
si procedurilor georgiene de cele ale Uniunii Europene. ZLSAC faciliteaza accesul
produselor georgiene pe piata UE, dar impune si standarde ridicate privind siguranta
produselor, concurenta, achizitiile publice, protectia consumatorilor, normele sanita-
re si fitosanitare. Pentru Georgia, ZLSAC este un instrument de modernizare econo-
mica, care poate atrage investitii, imbunatati competitivitatea si reduce dependentele
comerciale fatd de alte piete [6]. Totusi, beneficiile ZLSAC nu sunt automate, deoa-
rece depind de capacitatea intreprinderilor georgiene de a respecta standardele euro-
pene, de infrastructurd, de administratia vamala si de stabilitatea institutionala.

Liberalizarea vizelor si mobilitatea cetitenilor. Liberalizarea regimului de
vize a fost una dintre cele mai vizibile realizéri ale cooperarii UE-Georgia. Din 28
martie 2017, cetdtenii georgieni pot cdldtori fard viza in spatiul Schengen pentru
sederi de scurtd durata [5]. Aceastd masurd a avut o semnificatie politicd si sociald
majora, care a apropiat cetatenii georgieni de spatiul european, a consolidat contac-
tele interumane, mobilitatea academica, turismul si relatiile economice. Liberaliza-
rea vizelor a fost conditionatd de reforme privind securitatea documentelor, mana-
gementul frontierelor, migratia, azilul, ordinea publica, drepturile fundamentale si
cooperarea externd [5]. Totusi, regimul fara vize poate fi afectat de evolutii politice
negative. In contextul regresului democratic recent, Comisia Europeani a propus
suspendarea partiald a facilitarii vizelor pentru anumite categorii de oficiali georgi-
eni, fard a afecta cetatenii obisnuiti [10].

Georgia si ,, Trio Asociat”. Georgia, Republica Moldova si Ucraina au consti-
tuit formatul ,,Trio Asociat”, prin care au urmarit cooperarea consolidatd in cadrul
Parteneriatului Estic si avansarea pe calea integrarii europene [13]. Acest format a
reflectat diferentierea in vecinatatea esticd. Cele trei state au semnat Acorduri de
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Asociere, au implementat ZLSAC si au exprimat aspiratii clare de aderare la UE.
Pentru Georgia, participarea la acest format a avut valoare diplomaticd, deoarece a
plasat-o alaturi de Republica Moldova si Ucraina in categoria statelor cu orientare
europeand avansata [ 13]. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a accelerat semnificatia
acestui format, dar a produs si diferente de ritm. Ucraina si Republica Moldova au
deschis negocieri de aderare, in timp ce parcursul Georgiei s-a blocat de facto din
cauza evolutiilor interne [2].

Cererea de aderare si statutul de tara candidata. Georgia a depus cererea de
aderare la UE 1n martie 2022, in contextul razboiului Rusiei impotriva Ucrainei [2].
Decizia a reflectat presiunea societatii georgiene si a fortelor proeuropene, precum
si dorinta de a se inscrie in noua dinamica a extinderii europene. La 14 decembrie
2023, Consiliul European a acordat Georgiei statutul de tara candidata, cu conditia
implementarii pasilor relevanti recomandati de Comisie [8]. Statutul de candidat a
reprezentat un succes politic major, dar si o responsabilitate crescuta. El a confir-
mat perspectiva europeana a Georgiei, insa a impus reforme privind statul de drept,
drepturile fundamentale, de-oligarhizarea, combaterea coruptiei, libertatea presei si
depolarizarea politica [4]. Prin urmare, statutul de candidat nu este echivalent cu
aderarea, care reprezinta inceputul unei etape mai exigente, in care statul trebuie sa
demonstreze capacitatea de a respecta criteriile politice si institutionale ale UE.

Blocajul de facto al procesului de aderare. In 2024, parcursul european
al Georgiei a intrat intr-un blocaj de facto. Consiliul European a concluzionat ca
actiunile guvernului georgian au pus in pericol calea europeana a tarii, iar Comisia
Europeanad a constatat deteriorarea situatiei democratice [2]. Comisia a semnalat re-
gres democratic, erodarea statului de drept, restrictii asupra drepturilor fundamenta-
le, limitarea spatiului civic si afectarea libertatii de exprimare si de asociere. Aceasta
situatie arata cd europenizarea nu este ireversibild, chiar si un stat cu aspiratii eu-
ropene puternice poate inregistra regres daca reformele sunt abandonate sau daca
institutiile democratice sunt slabite [4]. Blocajul actual afecteaza credibilitatea Geor-
giel In raport cu UE si creeazd un contrast fatd de Republica Moldova si Ucraina,
care au avansat in procesul de aderare [9].

Statul de drept, democratia si societatea civila. Pentru UE, statul de drept
si democratia sunt criterii fundamentale ale aderarii. Georgia trebuie sa demonstre-
ze independenta justitiei, combaterea coruptiei, protectia drepturilor fundamentale,
pluralism politic si libertatea societatii civile [4]. Societatea civild georgiana a avut
un rol important in sustinerea parcursului european. Protestele proeuropene au de-
monstrat ca orientarea europeand este puternic sustinuta de o parte semnificativa
a populatiei [2]. Totusi, tensiunile dintre guvernare si societatea civila au crescut,
iar legislatia restrictivad privind organizatiile neguvernamentale si mass-media a fost
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criticata de institutiile europene [9]. Aceasta situatie este importantd deoarece inte-
grarea europeand nu este doar proces guvernamental, ci si societal. Fara participarea
societatii civile, reformele pot deveni formale si lipsite de legitimitate.

Securitatea regionala si presiunea Federatiei Ruse. Georgia se confrunta
cu presiuni geopolitice permanente din partea Federatiei Ruse. Prezenta regiunilor
separatiste, militarizarea acestora, propaganda, presiunile economice si influentele
politice reprezinta provocdri pentru securitatea nationald a Georgiei [7]. UE sustine
integritatea teritoriala a Georgiei si politica de nerecunoastere a Abhaziei si Osetiei
de Sud ca entitati independente [3]. Rdzboiul Rusiei impotriva Ucrainei a accentuat
importanta securitdtii in regiunea Marii Negre. Pentru Georgia, acest razboi a creat
atat oportunititi de apropiere de UE, cét si riscuri de destabilizare [2]. In acest con-
text, cooperarea UE—Georgia trebuie sa includa nu doar reforme economice si juri-
dice, ci si rezilienta societald, securitate informationala, combaterea dezinformarii si
consolidarea capacitatilor institutionale [14].

Dimensiunea economici, energetica si de conectivitate. Georgia este importan-
ta pentru UE si prin rolul sau de coridor de conectivitate intre Europa, Marea Neagra,
Caucaz si Asia Centrala. Transportul, energia, infrastructura digitald si comertul sunt
domenii relevante ale cooperarii bilaterale [5]. ZLSAC a creat oportunitati pentru in-
tegrarea economicad, dar infrastructura si capacitatea administrativa rdman esentiale
pentru valorificarea deplina a acestor oportunitati [6]. Georgia poate deveni un actor
important in proiecte de conectivitate regionald, mai ales in contextul interesului UE
pentru rute alternative, rezilientd economica si reducerea dependentelor strategice [5].
Totusi, instabilitatea politica si blocajul parcursului european pot reduce atractivitatea
investitionald a Georgiei si pot limita capacitatea sa de a valorifica pozitia geografica.

Perspective si recomandari pentru relansarea cooperarii UE-Georgia. Re-
lansarea cooperdrii dintre UE si Georgia depinde de reluarea reformelor democratice
si de restabilirea increderii dintre institutiile europene si autoritdtile georgiene [2].
Prioritara este consolidarea statului de drept prin garantarea independentei justitiei si
a procuraturii, transparentizarea procedurilor de numire si intensificarea combaterii
coruptiei [4]. In egala masura, protejarea societitii civile si a mass-mediei indepen-
dente constituie o conditie indispensabild pentru mentinerea caracterului democratic
si a credibilitatii parcursului european [9]. Reducerea polarizarii politice presupune
institutionalizarea dialogului dintre guvernare, opozitie si societatea civild, precum
si respectarea pluralismului si a mecanismelor democratice de control [4]. Totodata,
Georgia trebuie sa isi consolideze rezilienta fata de presiunile externe prin dezvolta-
rea comunicarii strategice, a securitdtii informationale si a capacitdtilor de prevenire
a ingerintelor striine [14]. In plan economic si institutional, valorificarea integrala
a Acordului de Asociere si a ZLSAC ramane esentiald pentru apropierea legislati-
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Progresul cooperarii UE—Georgia va depinde, prin urmare, de corelarea sprijinului
european cu rezultate verificabile in domeniul reformelor democratice, al statului de
drept si al rezilientei institutionale.

Concluzii. Cooperarea dintre UE si Georgia a evoluat de la asistentd post-
sovietica si dialog politic la asociere politicd, integrare economica, liberalizare de
vize si statut de tara candidata. Aceasta evolutie demonstreaza caracterul strategic al
relatiei bilaterale si rolul UE in sustinerea modernizarii Georgiei. Parteneriatul Estic,
Acordul de Asociere si ZLSAC au contribuit la apropierea Georgiei de standardele
europene, iar EUMM Georgia a demonstrat implicarea UE in stabilizarea securitatii
regionale dupd conflictul din 2008. Totusi, parcursul european al Georgiei nu este
liniar. Regresul democratic, polarizarea politica, restrangerea spatiului civic si sus-
pendarea de facto a procesului de aderare au afectat relatia cu Uniunea Europeana.
Analiza arata cd Georgia ramane un stat important pentru politica UE in vecinatatea
esticd, dar viitorul sdu european depinde in primul rand de deciziile interne. UE poa-
te oferi sprijin, expertiza, finantare, acces la piata si perspectiva politica, dar nu poate
substitui vointa politica nationala.

Se recomanda relansarea reformelor democratice, consolidarea independentei
justitiei, protejarea societatii civile, combaterea dezinformarii, intarirea securitatii in-
terne si revenirea clara la angajamentele europene asumate. Numai in aceste conditii
Georgia poate transforma statutul de tara candidata intr-un parcurs real de aderare.

In concluzie, cooperarea UE-Georgia rimane un proces cu valoare strategici
pentru ambele parti. Pentru Georgia, ea reprezintd sansa modernizarii $i consolidarii
independentei. Pentru Uniunea Europeand, Georgia este un partener important in
stabilizarea Caucazului de Sud, consolidarea securitatii Marii Negre si promovarea
valorilor europene in vecindtatea estica.
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