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Abstract

Parliamentarianism as a legal category is a multidimensional and complex
phenomenon. When defining parliamentarism as a subject of research, a series
of methodological issues arise. Despite the frequent use of the concept of
,parliamentarism” by scholars, there are still many uncertainties and
questions about its essential characteristics. Perceiving parliamentarism only
as a variety of forms of government is clearly insufficient. Parliamentarism is
a multi-faceted phenomenon, with a complex internal structure, encompassing
interdependent elements. Parliamentarianism also defines the organization of
public life, the level of assurance of the rights, obligations and freedoms of
citizens, i.e. the degree of democratization of society. As a result,
parliamentarianism can only be related to democratic governance, although
there may be parliaments in authoritarian regimes.
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Parlamentarismul ca categorie juridica este un fenomen
multidimensional si complex. Atunci cand definim parlamentarismul ca
subiect de cercetare, apar o serie de probleme metodologice. in pofida folosirii
frecvente de catre cercetatori a conceptului de ,,parlamentarism”, in ceea ce
priveste caracteristicile sale esentiale sunt inca multe incertitudini (ambiguitati)
si intrebari.

In cercetarile stiintifice ce tin de parlamentarism apar un sir de teorii
raportate la anumite perioade in dezvoltarea societitii. In stiinta juridica
modernd se poate vorbi despre doua abordari principale ale interpretarii
fenomenului parlamentarismului. Prima abordare poate fi denumitd in mod
conventional ,statala”, In care parlamentarismul este privit ca o forma de
guvernare (Kpsoios, 1963, p. 3). Credem ca aceastd viziune simplifica esenta
problemei. Din timpuri stravechi, formele de guvernare au fost intelese ca o
metoda de exercitare a puterii prin: guvernarea multimii (politia), unei
persoane (monarhie), unui grup de oameni (aristocratie) sau a poporului
(democratie). Parlamentul a existat si exista in state cu diferite forme de
guvernare. Parlamentarismul poate fi interpretat ca o modalitate de organizare
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a puterii de stat In cadrul uneia sau altei forme de guvernare, dar nu ca o forma
independentd de guvernare.

Cea de-a doua abordare este axatd pe analiza politicd si implica
interpretarea parlamentarismului ca sistem de organizare si functionare a
puterii de stat, bazat pe separarea puterilor, interesele multiple ale diferitelor
grupuri sociale ale societatii civile, pluralismul politic, respectarea drepturilor
si libertatilor omului si cetateanului (Juverger, 1997, pp. 646-647).

Din punct de vedere stiintific, parlamentarismul este o structura
multidimensionald si complexd. Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca
existd o gamd suficient de largd de opinii cu privire la esenta si principiile
parlamentarismului. De exemplu, cercetitorul german G. Jellinek, considera
parlamentul drept nucleul parlamentarismului, totodatd acesta nu considera
parlamentul drept unul dintre cele mai importante organe ale statului.
Parlamentul, in opinia sa, este unul dintre organele minore, a céror aparitie,
existentd si disparitie nu implicd dezorganizare sau schimbare radicald a
statului. Parlamentul nu este un organism independent, deoarece actul sau
volitiv nu afecteaza in mod direct statul si pe cei ce se afld sub autoritatea
statului (Kpsuios, 1963, p. 30-33).

Un punct de vedere complet diferit a fost expus de cercetatorul englez
A. Dicey. ,,Parlamentarismul, - scria el, - In cadrul sistemul de stat englez, are
dreptul de a emite si de a abroga tot felul de legi; nu existd nici o persoana, nici
o institutie pentru care legea engleza ar recunoaste dreptul de a incélca sau de a
nu executa actele legislative ale parlamentului. Drepturile parlamentului sunt
limitate doar de doi factori: legea morald si opinia publica” (Dicey, 1905, p.
45).

O pozitie mai moderata apartine politologului francez G. Bureteau. in
opinia sa, ,parlamentarismul se bazeazda pe trei principii: egalitatea
autoritdtilor executive si legislative, cooperarea lor, existenta influentei
reciproce a acestora ... Nici guvernul, nici parlamentul nu ar trebui s se bucure
de o predominantd semnificativa, echilibrul lor ar trebui sd fie garantat de
controlul prin opinie publica. Prin urmare, sistemul parlamentar este numit
uneori manifestare a opiniei publice. Dar, acest echilibru poate fi mai curand
atins pe hartie decat realizat practic ...” ( Bureteau, 1977, p. 28).

Din cele expuse, dupd cum vedem, pe prim plan iese abordarea
parlamentarismului drept manifestare a  opiniei publice. in acest sens,
cercetatorul american A. Jennings este mai categoric, subliniind cé ,,functia
parlamentului nu consta in guvernare, ci in critica. Critica sa este Indreptatd nu
numai spre o schimbare semnificativa a politicii guvernarii, ci si catre
formarea opiniei publice ... Principala semnificatie a parlamentului consta in
discursurile tinute in cadrul acestuia au un raspuns in tard si, prin urmare,
puterea parlamentului nu rezida in functiile acestuia, ci in opinia publica drept
replica la pledoariile parlamentare” (Jennings, 1959, p. 472).
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Din punct de vedere metodologic, un interes deosebit il reprezinta
opinia cercetatorului german P. Lesch, care crede ca exista doua acceptiuni ale
parlamentarismului: ingust si larg. In sens ingust, parlamentarismul inseamna
prezenta parlamentului ca expresie a intereselor poporului; o definitie mai
larga este asociata cu parlamentarismul parlamentar, ce se bazeaza pe anumite
institutii, anumite structuri sociale si o culturd socio-politicd. Conditie ce
caracterizeaza imposibilitatea transferdrii acestui sistem de parlamentarism
catre alte societati si alte culturi politice (JI€me, 1999, p. 51).

Totodata, existda opinii care asociaza parlamentarismul cu democratia.
in esentd, punctul de vedere opus este exprimat de profesorul Ulrich von
Alemann, subliniind ca ,,daca reprezentarea populara nu joaca un rol central in
politica, atunci putem vorbi de ,autoritarism” si chiar de ,parlamentarism
totalitar”( Alemann, 1993, p. 22).

In literatura ruseascid, conceptul de ,,parlamentarism” este interpretat
diferit, desi, in general, vorbim despre sistemul parlamentar de organizare si
functionare a puterii supreme de stat si separarea functiilor sale legislative si
executive. In sensul strict al cuvantului, parlamentarismul este inteles ca
suprematia, pozitia privilegiata a parlamentului si responsabilitatea guvernului
fatd de acesta. In sens larg — pe prim plan iese rolul siu esential, adici
functionarea normald ca organ reprezentativ si legislativ, care detine de
asemenea si competente de control. Este indispensabil sd consideram
parlamentarismul drept ,,capacitatea unui organism reprezentativ de a discuta
liber si de a lua decizii politice sub forma de legi” (Pomanos, 1998, c. 225).
Presupunand de asemenea cd vorbim despre un organism reprezentativ
democratic legitim al poporului care functioneaza in sistemul de separare a
puterilor.

Termenul ,,parlamentarism” a inceput sa intre in folosinta in teoria si
practica politica ruseascd odata cu aparitia primei institutii parlamentare din
tara. In literatura prerevolutionard, parlamentarismul este definit ca ,,sistemul
de guvernare, in care parlamentul joaca un rol predominant nu numai ca un
organism legislativ, ci si ca un organism suprem de control asupra autoritatii
executive”. Dupa cum rezultd din definitie, parlamentul a fost perceput ca un
organ de control suprem asupra puterii executive, avand dreptul nu doar sa
solicite un raport al guvernului cu privire la activitatile sale, ci si sd tragad
ministrii la raspundere.

Teoreticianul parlamentarismului inceputului secolului al XX-lea. KN
Sokolov, precum si alti cercetatori - contemporanii sai - definesc statul
parlamentar ca stat reprezentativ, al carui sef in aplicarea prerogativelor sale
reprezentative este legat de norma constitutionald, care cere ca guvernul sa
respecte intotdeauna dorintele majorititii parlamentului. In opinia sa, pot fi
numite parlamentare, statele ,,in care normele parlamentarismului fac parte
integranta din dreptul constitutional” (Cokosos, 1912, p. 411).
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La etapa actuald a dezvoltarii societatii, existd multe definitii care
intr-o oarecare masura reflecta esenta conceptului de ,,parlamentarism”.

Unii autori evalueaza parlamentarismul exclusiv ca un regim de stat,
principala caracteristicd distinctivd a caruia este responsabilitatea politica a
guvernului fatd de parlament sau fatd de camera inferioara a acestuia pentru
activitatile sale (Ctparys, 1995, p. 6-7).

Interpretarea extinsa a parlamentarismului este data de profesorul O.O.
Mironov. Acesta il defineste drept ,,un fenomen complex si multilateral, o
anumitd dimensiune a valorilor sociale in care prevaleaza legea, sunt stabilite
principiile statului de drept si separarea puterilor, in care societatea civila este
caracterizata prin democratie si o Tnalta cultura politica si juridicd” (MupoHoB,
1996, p. 100).

Parlamentarismul este, de asemenea, privit ca ,,esenta reprezentativa
in guvernare” si ,,0 forma de activitate a organelor reprezentative de stat si
interactiunea lor cu alte autoritati de stat” (Mupounos, 2000).

Potrivit autorilor Dictionarului mare enciclopedic, ,,parlamentarismul
este un sistem de organizare politicd a statului, in care functiile legislatorilor si
autoritatilor executive sunt distinse in mod clar de pozitia privilegiata a
parlamentului”(Bospmiol sHIMKIONEAWYSCKHA cioBapb, p. 880). Aceastd
definitie prezuma pozitia de conducere a organului legislativ ales in sistemul
de putere si administratie de stat.

Altii o definesc ca ,,forma de reprezentare a poporului sub aspectul
unei adundri alese, care are anumite drepturi si competente atunci cand ia
decizii In cadrul unui sistem de guvernare si al unei structuri de stat concreta.
Strict vorbind, parlamentarismul este un regim in care singura institutie
democraticad este parlamentul, iar puterea guvernului este complet dependentd
de votul de incredere parlamentar”(Linz, 2001, p. 54 ).

Definitiille de mai sus fac posibila identificarea principiilor
parlamentarismului, dintre care cele mai importante sunt: exprimarea si
protejarea intereselor tuturor grupurilor sociale ale populatiei; prioritate a
autoritatilor legislative fata de restul; subordonarea si controlul parlamentului
de catre popor; interactiunea parlamentelor cu alte autoritati.

Intru interpretarea conceptului de ,,parlamentarism”, doctrina recurge
la diverse caracteristici, precum: sistemul de guvernare al societdtii (Scott,
2004, p.23); forma democratiei reprezentative (Rosenthal..., 2003, p. 47);
mecanisme democratice pentru realizarea intereselor anumitor grupuri ale
populatiei (Melone, 1998, p.79), etc. In opinia noastra, parlamentarismul ar
trebui considerat drept un sistem integral de organizare si functionare al puterii
de stat, ce are anumite functii, loc si rol in sistemul politic al societatii.

Din punctul de vedere al teoriei politice, parlamentarismul este una
dintre formele democratiei reprezentative. In acest sens, este identificat de fapt
cu valorile democratice care s-au dezvoltat de-a lungul multor secole, cum ar fi
societatea civila cu un grad 1nalt de cultura juridica; promovarea ideii statului
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de drept; prioritate a drepturilor individuale in relatiile cu statul; crearea unui
sistem adecvat de valori care sd excludd contradictiile intereselor publice si
personale in exercitarea puterii de stat. Fara indoiala, toate aceste valori ar
trebui sa fie realizate prin activitdtile organismului national reprezentativ -
parlamentul.

Parlamentarismul autentic este posibil numai intr-o democratie, in
care parlamentul se afla ,,mai aproape decat alte institutii de locul unde teoria
democratiei si practica democraticd se contopesc” si nu in mod formal, ci
actioneaza efectiv. ca organ reprezentativ suprem al  puterii.
Parlamentarismul,in afard de parlamentul propriu-zis,include un intreg sistem
de factori politici, legali si morali la diferite niveluri, cu ajutorul carora este
reglementatd viata societatii. Nu existd nici o indoiald ca democratizarea este
imposibila fara dezvoltarea si perfectionarea formelor reprezentative de
exercitare a puterii de catre diferitele paturi sociale ale societatii, adica fara
democratie parlamentarad. Pe de altd parte, insa, nu exista nici o indoiald ca
libertatea cetatenilor poate fi asiguratd numai intr-un stat in care autoritatile
legislativa, executiva si judecdtoreascd opereaza intr-un cadru strict definit si
se limiteaza reciproc.

Referindu-ne la corelatia dintre parlament si democratie, avem in
vedere democratia reprezentativa, care reprezintd in mod efectiv organele de
tip parlamentar alese atat la nivel national, cat si la nivel regional. Anume
aceste organe sunt calificate drept reprezentative, iar existenta, importanta si
rolul lor activ constituie un indiciu important al unui regim democratic in tara.
In acest sens, democratia reprezentativi dezvoltati este sinonimi cu
parlamentarismul.

Cea mai generald definitie a democratiei ar putea fi formulata in felul
urmator: ,,Democratia este o formad de organizare a oricérei formatiuni, bazata
pe participarea egald a membrilor sai la conducere si luarea deciziilor conform
principiului majoritar”. Diversitatea abordarilor notiunii de democratie ar putea
sd inducd o stare de confuzie, dacd aceastid categoric nu ar fi analizata,
pornindu-se de la contextul implementdrii ei in viata practicd, care, dupa cum
se stie, este factorul determinant In dezvoltarea teoriilor si conceptelor politice.
Daca nu este tratatd doar ca o forma specialda, democratia, este un fenomen
foarte instabil, care in diferite faze ale evolutiei sale ia diferite forme specifice.
De exemplu, unul dintre fondatorii democratiei americane, J. Madison
considera cd aceasta reprezintd un compromis al puterii majoritatii cu puterea
minoritatii, realizat prin egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor adulti
participanti la procesul politic, pe de o parte, si prin restrangerea suveranitatii
lor, pe de alta parte (Hamilton, 2000, p.73). In viziunea noastrd, democratia
este o forma de guvernare bazatd pe concurenta potentialilor lideri pentru
increderea alegatorilor, exprimata de acestia in alegeri.

Din punctul de vedere al cercetitorului G.G. Dilighenski, societatea
democratica este "in primul rand o societate cu institutii, care le permit, intr-o
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masura sau alta, sa influenteze puterea si politica si care, pe de o parte, le ofera
oamenilor un anumit grad de libertate de autodeterminare a personalittii, iar,
pe de altd parte, 1i protejeaza de autoritarismul samavolnic al celor aflati la
putere, le asigurd oamenilor o viata in cadrul si sub protectia legii»
(Junurenckuit, 1997, p. 15).. Dupd cum vedem, acestea, la fel ca si multe alte
interpretdri ale democratiei, sunt destul de departe de traditia clasica.
Suveranitatea reald a poporului este un obiectiv intangibil, chiar si pentru
faptul ca inegalitatea este o calitate fireasca a societatii umane. Aici nu putem
sd nu mentiondm punctul de vedere al omului de stiintd american Robert A.
Dahl, care scria: ,,Nimeni, poate cu exceptia unor fanatici, nu 1si doreste
realizarea in detrimentul altora a celor doud obiective - egalitatea politica si
suveranitatea poporului. Trebuie sa ne intrebam cat de mult suntem dispusi sa
ne sacrificam timpul liber, intimitatea, armonia, stabilitatea, venitul, securitatea,
progresul, statutul etc. pentru a obtine o egalitate politici mai mare. In viata,
aproape nimeni nu considera ca aceste beneficii merita sa fie sacrificate pentru
egalitatea politicd si suveranitatea poporului” (Dahl, 1992, p. 54). Putem
observa ca in procesul de legiferare legiuitorul democratic se conduce, de
reguld, de interesele majoritatii. Cu toate acestea, decizia majoritatii poate fi
luatd in calcul doar In masura in care continutul acesteia poate fi considerat un
rezultat motivat al discutiilor, care ipotetic trebuie sa se incheie printr-o decizie
finala. Democratia poate fi definitd si in functie de raspunsul la intrebarea:
cine guverneaza? Dacd guverneaza poporul, atunci putem vorbi despre o
democratie autentica din punctul de vedere al traditiei clasice antice si
iluministe. Daca, insd, iIntrebarea este formulatd altfel, si anume: cum se
guverneaza? - vom vedea ca raspunsurile vor reflecta o multitudine de
abordari — ,,democratia este guvernarea exercitata de popor, aleasd de popor si
pentru popor” - (A. Lincoln), democratia este puterea politicienilor exercitata
in interesul poporului "- (J. Schumpeter).
In literatura moderna a stiintelor politice, printre principiile
fundamentale, care dezvaluie esenta democratiei, putem enumera:
1) Intemeierea statului pe principiul separirii puterilor;
2) Existenta organului legislativ politic suprem, ales de popor;
3) Existenta, pe langa organul legislativ suprem, si a altor autoritati publice
si administrative alese, pana la nivelul organelor de autoadministrare;
4) Dreptul electoral universal, egal si liber exprimat;
5) Formalizarea rezultatelor discutiilor in cazul deciziilor luate conform
principiului majoritar (ITonmuToNOTHA: IHIUKIONEANICCKHN CIIOBAPH,
1993, p. 94) etc.

Din cele mentionate mai sus, putem observa cid principiul separarii
puterilor, cu care parlamentarismul se afld intr-o stransd legaturd, constituie
una dintre valorile fundamentale ale democratiei (aldturi de parlamentarism,
procesul democratic de formare a organelor puterii de stat si administratiei
locale, de principiul suprematiei legii).
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Separarea puterilor este unul dintre principiile fundamentale ale
sistemului politic democratic. Elementele si formele sale indispensabile sunt:

- exercitarea directd de cétre popor a puterii (prin referendum, alegeri,
autoritati locale);

- separarea pe orizontald a puterii in trei ramuri (legislativa, executiva,
judiciara);

- separarea pe verticald - puterea centrala si puterea subiectilor;

- existenta unui sistem de garantii — de restrictii si balante;

- delimitarea competentelor fiecarei autoritati;

- eligibilitate;

- reprezentativitate;

- responsabilitate in fata poporului.

Initial, conceptul de separare a puterilor a aparut ca o idee, care de-a
lungul lungii sale istoria a devenit treptat un principiu politic, fiind agreat, in
ultimd instantd, de mai multe state drept principiu constitutional.

Ideea separdrii puterilor are radacini istorice adanci. Drept precursori
ai ei sunt considerati ganditorii antici Platon, Aristotel, Epicur, Polibiu, care
relevau In operele lor necesitatea diviziunii muncii in functionarea
mecanismului de stat in scopul exercitarii cu succes a puterii de stat in
societate. Ganditorii antici, desigur, erau incd departe de intelegerea clasicd a
principiului separarii puterilor. Cu toate acestea, rationamentul lor cu privire la
elementele de restrictionare si stabilizare, despre pericolul dominatiei
extremelor a avut o influenta indiscutabila asupra ganditorilor de mai tarziu.

in istorie, lupta in jurul puterii s-a concentrat asupra problemei
orientarii politice a acesteia. Abia din secolul al XVII-lea gandirea politica si
filosoficd a ajuns la ideea reorganizarii ei structurale, care sd permita
democratizarea, subordonarea si eficientizarea acesteia. Acest obiectiv a fost
asigurat de proiecte,care aveau drept scop separarea puterii unitare in mai
multe ramuri independente, dar interconexate, care sa se poatd controla
reciproc si coopera.

Pentru traditia politica occidentald, problema separarii puterilor
adeseori se reducea la dorinta diferitelor paturi sociale de a-si mentine
privilegiile 1n conditiile unei societéti civile. Pe marginea acestui aspect exista
discutii aprinse, inclusiv despre interactiunea camerelor, delimitarea
competentelor si multe altele. Cu toate acestea, astfel de controverse se
caracterizau prin faptul ca ele aveau loc in cadrul unei societéti civile si al unor
institutii parlamentare mai mult sau mai putin formalizate. Conflictele erau
solutionate prin reforma sistemului electoral, reforme parlamentare,
institutionalizarea fortelor politice in cadrul sistemului parlamentar de separare
a puterilor si, in sfarsit, prin aparitia unui sistem eficient de reglementare
intraparlamentard prin echilibrul variabil al fortelor fractiunilor parlamentare,
asociatiilor de partide, grupate in jurul unor cunoscuti lideri din tara.
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in problema separirii puterilor pot fi distinse doud aspecte: aspectul
juridic si aspectul politic. Aspectul juridic este, in primul rand, legat de
consacrarea principiului separdrii puterilor in constitutie si in alte acte
normative ale statului, iar aspectul politic se axeazd pe analiza activitatii
autoritatilor publice in limitele competentelor atribuite in cadrul procesului
politic real (TTonstackwmit, 2000, p.12).

Separarea puterilor are mai multe obiective:

1) fiecare ramura este conceputd pentru realizarea unor functii concrete ale
statului si nu ar trebui sa inlocuiasca sau sa substituie alte sfere;

2) crearea si functionarea unui sistem de restrictii si balante, astfel incat
puterile sa se controleze reciproc;

3) neadmiterea concentrdrii intregii puteri de stat in cadrul uneia dintre
ramurile puterii, instituirii autocratiei, cu alte cuvinte, a dictaturii
unui singur sistem.

Separarea puterilor ca fenomen politic are loc nu in virtutea
caracterului traditional al acestui principiu de organizare a puterii de stat, ci
rezultd in mod obiectiv din imposibilitatea exercitarii puterii dintr-un singur
centru de catre un singur subiect al puterii. Este necesar sa se tind seama si de
caracterul eterogen al diferitelor formatiuni socio-economice.

In afara de interese comune, clasele si paturile sociale au si interese
specifice, care pot fi reprezentate si implementate prin intermediul diferitelor
structuri de stat. De aceea, In anumite etape ale evolutiei sociale, separarea
puterilor este posibild nu numai in sens organizatorico-juridic, ci si socio-
politic. Intr-un stat democratic, poporul, care se prezumi de dreptul
constitutional de a-si exercita puterea si de a solutiona anumite probleme
manageriale prin intermediul institutiilor democratiei directe, ofera structurilor
de stat un volum considerabil de competente. Astfel, obiect al separarii sunt nu
numai functiile, ci si competentele atribuite, ceea ce ne indreptateste sa vorbim
despre separarea puterilor.

Principiul separarii puterilor este recunoscut drept unul din principiile
constitutionale fundamentale ale tuturor statelor democratice moderne. Aceasta,
insa,nu inseamna nicidecum cad el este stipulat expres in textul legii
fundamentale. Principiul in cauza se materializeaza in edificarea mecanismului
de exercitare a puterii, iar existenta reald a separarii puterilor este confirmata
sau infirmata de practica formarii si functionarii acestuia.

Teoria si practica separarii puterilor nu prevede abilitarea vreuneia
dintre ramurile puterii de stat cu functii si competente de autoritate suprema. in
contextul celor mentionate, nu putem sa nu fim de acord cu punctul de vedere,
potrivit caruia ,unitatea si integritatea statalititii nu permit abordarea
problemei sub aspectul ce putere este mai importantd si mai ,,imperioasa”.
Niciuna dintre ele nu poate exista fara celelalte. in acest sens, incercirile de
concentrare a functiilor executive la nivelul autoritatii legislative sau invers
sunt inutile ... ” (bauumo, 1993, p. 28).
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Conceptul de "separare a puterilor", pe de o parte, este relative univoc,
el presupunand delimitarea ramurilor puterii in putere legislativa, executiva si
judecatoreascad, iar pe de altd parte — neunivoc, deoarece aceastda separare este
cat se poate de conventionald si adeseori contradictorie. Gradul de separare a
puterilor poate fi privit ca un indiciu al caracterului democratic al statului
constitutional.

Astfel, principiul separarii puterilor nu contravine principiului unitatii
puterii. El neaga autocratia. Unitatea puterii implica interactiunea si cooperarea
interesata acelor trei ramuri ale puterii, prevenirea concentrarii intregii puteri
intr-una din ramurile puterii si instituirii dictaturii.

Elucidarea esentei parlamentarismului necesitd de asemenea luarea in
considerare a corelatiei dintre parlamentarism si formele de guvernare. Asupra
acestui subiect existd, insa, puncte de vedere diferite. In literatura stiintifica
deseori se folosesc expresii ca ,,forma prezidentiald de guvernare” sau ,,forma
parlamentard de guvernare”.

in functie de izvorul formal al puterii, de modul de organizare a
acesteia si de statutul juridic al sefului statului, existd doud forme principale de
guvernare: monarhici si republicana. in cadrul acestor doui forme de
guvernare, in baza acelorasi criterii, pot fi distinse diferite varietati ale
formelor de guvernare. in monarhii pot fi distinse forma absolut, duala,
parlamentard de guvernare; in republici pot fi distinse forma prezidentiala,
parlamentara si prezidential-parlamentara (Lijphart, 2001, p. 203).

Din analiza literaturii politice se poate conchide ca nu toti cercetatorii
sunt de acord cu clasificarea de mai sus a formelor de guvernamant. Spre
exemplu, N.A. Saharov considera ca din perspectiva terminologiei stiintifice ar
fi mai corect sa se vorbeasca despre sisteme de guvernare parlamentar-
prezidentiale, semi-prezidentiale, parlamentare, decdt despre varietatile
formelor de guvernare (Caxapos, 1994, pp 3-5). In viziunea noastra, ar fi de
preferat punctul de vedere, potrivit cdruia formele republicana si monarhica de
guvernare ar trebui sd fie analizate drept notiuni generice, iar formele de
guvernare parlamentara, prezidentiala, semi-prezidentiald - doar ca varietati ale
formei republicane de guvernare si relatia dintre ele - ca intre general si
particular (Xytunaes, 1994, p. 5).

Astfel, in corelatia ,,forma de guvernare — parlamentarism”, forma de
guvernare (monarhie, republicd) este primara. Parlamentarismul este una dintre
varietatile formelor de guvernare, si nu o forma de guvernare in sensul politic
al acestui cuvant. Este caracteristic faptul cd Intr-o serie de tari sistemul
parlamentar este cat se poate de compatibil cu o astfel de forma de guvernare
ca monarhia si este calificat adesea drept monarhie parlamentara.

Perceperea parlamentarismului doar ca o varietate a formelor de
guvernare este evident insuficientd. Parlamentarismul este un fenomen
multiaspectual, cu o structura internd complexa, ingloband in sine elemente
interdependente. Parlamentarismul defineste si organizarea vietii publice,
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nivelul de asigurare a drepturilor, obligatiilor si libertatilor cetatenilor, adica
gradul de democratizare a societatii. In consecinti, despre parlamentarism se
poate vorbi exclusiv in corelatie cu guvernarea democratica, desi si in regimuri
autoritare pot exista parlamente (de exemplu, in Uganda, Indonezia).
Reducerea parlamentarismului doar la una din formele de guvernare,
caracterizatd de nivelul de subordonare reciproca a parlamentului, guvernului
si sefului statului, nu este, insd, suficienta. In principiu, se poate admite faptul
cd parlamentarismul, caracterizandu-se printr-o anumitd universalitate, este
capabil sa dobandeasca diferite forme, in functie de natura statului, de
eforturile social-politice si economice.

Pentru a elucida esenta conceptului de ,,parlamentarism”, este necesar
sd se puna anumite accente in lantul ,,parlamentarism — parlament”. Uneori
prin parlamentarism se subintelege teoria si practica functionarii parlamentului.
In literatura de specialitate sunt frecvente, insa, si interpretarile extinse ale
parlamentarismului, identificarea acestuia cu democratia reprezentativa in
ansamblu, asimilarea lui cu ,,capacitatea organului reprezentativ al puterii de
stat de a discuta liber si de a lua decizii politice sub forma de legi” (EB3epos,
1999, p.83). Putem fi de acord sau nu cu acest rationament, insd un lucru este
incontestabil: fard parlamentarism nu existd democratie, iar parlamentarismul
nu exista fara parlament.

Parlamentarismul apare si exista atunci cand parlamentul este investit
cu puteri legislative, cu atributii privind alegerea guvernului, controlul asupra
activitatii lui si a altor organe ale puterii executive, demisia acestora, precum §i
demisia sefului statului. Astfel, este legitim sd vorbim despre parlamentarism
atunci cand, 1n afard de parlament, existd un sistem de guvernare a societatii,
caracterizat prin:

a) delimitarea certd a functiilor legislative si executive;
b) pozitia dominanta (privilegiatd) a parlamentului, organul reprezentativ
(legislativ), in raport cu alte autoritati publice.

Cu toate acestea, suntem intru totul de acord cu opinia cercetatorilor
moderni ca existenta parlamentului in sistemul autoritatilor publice nu
inseamnd nicidecum existenta unui parlamentarism pe baze solide, adica
pentru un parlamentarism autentic este necesar ca organul reprezentativ al
poporului sa fie abilitat cu o serie de competente, inclusiv:

1) alegerea deputatilor in cadrul unor alegeri generale libere, ceea ce constituie
principala garantie a nivelului inalt de reprezentativitate a acestui organ de stat;
2) autonomia si independenta in sistemul de separare a puterilor;
3) nivelul inalt al competentelor parlamentului in procesul de solutionare a
problemelor administratiei publice si ... in procesul de legiferare (Pomanos,
1998, p. 131).

Parlamentul trebuie privit ca bazd a parlamentarismului - un sistem
democratic special de organizare si functionare a puterii supreme de stat, bazat
pe principiile separarii puterilor si suprematiei legii, in care parlamentului, cu
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prerogativele sale legislative, reprezentative si de control, ii revine locul
principal in sistemul politic.

In linii generale parlamentele tuturor tirilor au functii similare, iar rolul
lor principal in sistemul puterii de stat se caracterizeaza prin urmatoarele:
- In primul rand, parlamentul este organul national reprezentativ si
institutional suprem, care reprezintd interesele, tendintele politice si starea de
spirit din societate. El indeplineste functia de imbinare a suveranitatii
poporului cu puterea de stat, ardtdnd izvorul real al puterii. Anume
reprezentativitatea populard ofera sistemului de conducere a statului un
caracter democratic, iar Parlamentului - o largd accesibilitate si deschidere
sociala;
- in al doilea rénd, parlamentul este abilitat cu competente legislative. in
practica, prin aceste competente sunt puse in aplicare principiile suveranitatii
poporului si ale parlamentarismului democratic. Anume parlamentul este acela
care creeaza stratul primar al statului de drept, cadrul normativ si juridic pentru
asigurarea activitdtii vitale a omului si a societatii in ansamblu;
- in al treilea rand, parlamentul, ca organ reprezentativ, este cea mai importanta
institutie din triada puterilor separate si este dotat cu capacititi reale de a
influenta fiecare element al acestei triade, inclusiv la toate nivelurile puterii de
stat. Identificarea nevoilor sociale, concentrarea si prioritizarea intereselor
publice, abordarea lor deschisa transforma parlamentul intr-o arend publica
pentru depasirea contradictiilor dintre diferitele autoritati, dintre stat si
societatea civild. Parlamentul este singurul loc in care interesele diferitelor
clase, paturi si grupuri sociale in sistemul puterii de stat pot fi dezbatute si
sustinute public;
- in al patrulea rand, parlamentul este cel mai important element al sistemului
de formare, asigurare juridica si implementare practica a politicii externe a
statului. Promovarea de catre parlamentari a politicii externe active este o
conditie indispensabild a parlamentarismului eficient;
- in al cincilea rand, este important sa tinem cont de faptul cd parlamentul
dispune de anumite competente de control asupra activitatii guvernului si a
altor organe supreme ale puterii de stat, pentru ajustarea cursului acestora.
Competentele de control, cu care sunt dotate parlamentele din diferite tari,sunt,
desigur, diferite, dar absolut obligatorii, céci fara control parlamentar, ca cea
mai importantd formd de control social, este dificil sd vorbim despre
democratie si natura juridica a statului (Oxotckuit, 2002, p. 4-5);
- in cele din urma ne vom referi la functia ideologica. Actionand ca o fortareata
a democratiei, parlamentele conving cetatenii de avantajele sistemului existent
sau invers. Aceste obiective sunt realizate prin intermediul publicatiilor
organelor parlamentare, mesajelor propagandistice, deplasarilor in tard si
strdindtate, manipularii opiniei publice prin intermediul mass-media,
intalnirilor cu alegatorii etc.
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Pe langa indeplinirea anumitor functii, Parlamentul, ca element-cheie
al parlamentarismului, are si anumite particularitati si caracteristici calitative,
fara de care parlamentarismul nu se poate afirma ca sistem. Acestea sunt
suprematia legii, independenta relativa a parlamentului, separarea si echilibrul
competentelor tuturor ramurilor puterii, existenta unui sistem de restrictii si
balante, reprezentativitate, nivelul inalt de competenta legislativa, capacitatea
de a asigura In mod real drepturile si libertatile cetatenilor. Caracteristicile
calitative de mai sus ne permit sa apreciem parlamentarismul drept o institutie
juridica specifica de realizarea intereselor tuturor paturilor si grupurilor sociale.

Cu toate acestea, existenta unui organ legislativ reprezentativ Inca nu
inseamnd existenta parlamentarismului ca institutie social-politicd speciala a
unei societdti civilizate moderne. Parlamentarismul este un sistem multilateral
mult mai complex de organizare a puterii de stat decat existenta parlamentului
si simpla separarea puterilor.

Referindu-se la natura guvernarii reprezentative, care constituie esenta
parlamentarismului ca institutie a sistemului politic, J. S. Mill releva
importanta participarii directe a poporului la procesul de legiferare, prezentand
principiul reprezentativ drept o alternativa a birocratiei (Mill, 1988, p. 38-40).
In realitate, principiul liberal al guvernirii reprezentative este asociat istoric cu
aparitia parlamentarismului si oferd parlamentului posibilitatea de a exercita
controlul public asupra organelor guvernamentale.

Este de remarcat punctul de vedere al cercetatorului N.M. Korkunov
despre sistemul de reprezentare a poporului, care a redus toate formele acesteia
la trei tipuri principale:

1) reprezentare juridica personala;
2) reprezentare prin procura guvernului;
3) reprezentare electiva (Kopkynos, 1914, p. 420).

Reprezentarea juridica personala (asa-numita reprezentare a starilor) a
fost una rispandita in Evul Mediu. In conditiile societitii moderne, cind
tagmele sociale au incetat sd mai existe, si aceastd forma de reprezentare a
incetat practic sa existe.

Reprezentarea prin procura guvernului nu este altceva decit numirea
de catre guvern a unei persoane pentru exercitarea unor functii de stat.

Cel mai raspandit si cel mai bun sistem este sistemul de reprezentare
electiva. Aceasta reprezentare oferd o oportunitate reala ca interesele publice si
starea de spirit din societate sd se reflecte in structura institutiilor statului.
Numai reprezentativitatea populard poate garanta cd cadrul legal creat de stat
va fi intotdeauna in conformitate cu spiritul juridic al poporului—izvorul
oricarui drept.

In opinia noastra, clasificarea lui N.M. Korkunov ar trebui si fie
oarecum detaliatd. Reprezentarea electiva trebuie inteleasa in sens larg si in
sens ingust. In primul caz, sistemul de reprezentare va cuprinde toate organele
de stat, functionarii, la alegerea cérora, intr-un fel sau altul, participa populatia
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statului. Aceasta divizare se bazeaza pe principiul alegerii autoritatilor publice
de citre cetiteni. In cel de-al doilea caz, prin reprezentare se va subintelege
crearea unor organe colegiale, constituite din reprezentanti alesi de popor,
adica organe care apartin ramurii legislative a puterii. Anume reprezentarea
electiva se afla la temelia sistemului parlamentar (de partid) modern, care
porneste de la ideea ca, ,,beneficiind de o autoritate mai mare si fiind cei mai
corecti, reprezentantii poporului sunt purtitori de cuvant ai nevoilor si
dorintelor oamenilor, pot rezolva in cunostintd de cauza treburile statului si, de
asemenea, pot propune alegerea persoanelor cidrora urmeazd sa le fie
incredintata administrarea directd” (Mrmxyes, 1906, p. 4).

in evolutia parlametarismului pot fi evidentiate trei semnificatii

semantice ale principiului fundamental al parlamentarismului:

1) delegarea competentelor;

2) ,tipicitatea”, adicd posedarea caracteristicilor tipice, medii ale unui anumit
grup de persoane;

3) simbolul.

In viziunea noastrd, reprezentarea populard ca simbol real al
democratiei ar trebui si includd nu numai dreptul la libera alegere a
persoanelor imputernicite si delegarea competentelor, ci si posibilitatea reala
de a controla activitatea reprezentantilor lor.

Componenta parlamentului este determinatad de vointa exprimati a
poporului. Aceasta Inseamna cd puterea suprema apartine poporului, ca puterea
parlamentara actioneaza ca putere autorizati de popor - suveranul puterii. in
virtutea acestui fapt, parlamentul reprezintd suveranitatea populard. El este
chemat sd exprime vointa poporului si sa prioritizeze interesele.

In acceptiunea noastri, pentru intelegerea profundi a esentei
democratiei, este foarte importanta interpretarea corecta a reprezentativitatii ca
"simbol". Parlamentul simbolizeazd democratia, iar in cazul unei amenintari la
adresa sistemului democratic, anume parlamentul, ca simbol al acestui sistem,
este primul care este expus atacului.

Astfel, participarea politicd este doar o caracteristica ,,externd” a
parlamentarismului, in timp ce functionarea institutiilor reprezentative si
natura interactiunii acestora cu alte elemente ale sistemului politic, inclusiv cu
societatea civild, reprezinta elementul principal al acestuia. in viziunea noastra,
despre existenta parlamentarismului se poate vorbi numai in cazul existentei
unui sistem special, In care acesta are capacitatea si nu doar formal, ci in mod
efectiv de a-si exercita functiile, ocupand un loc adecvat in sistemul politic al
tarii.

In multe definiti moderne ale parlamentarismului ca atribut
independent al acestui fenomen lipseste sistemul de partide de tip parlamentar.
Intre timp, acest atribut este unul din elementele-cheie ale intregului sistem al
parlamentarismului.

Trebuie remarcat faptul ca in conditiile lipsei partidelor parlamentare
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in sistemul politic al tarii, care ar trebui sa considere ca primordiale activitatile

lor legislative in parlament si s fie pregatite sa coopereze intre ele, precum si

pe deplin constiente de responsabilitatea ce la revine pentru stabilitatea
intregului sistem politic, Insasi existenta Parlamentului nu este suficientd si nu
permite sa se vorbeasca despre existenta parlamentarismului.

In stiinta constitutionala, prin partid, de obicei, se intelege o ,,asociatie
liberd de cetdteni, uniti in mod permanent prin interese li idei comune, de
caracter general, asociatie ce urmareste, in plind lumind publica, a ajunge la
puterea de a guverna pentru realizarea unui ideal etic social” (Gusti, 1922, p.
4). Legislatia nationald interpreteazd notiunea de partid politic drept:
,,---asociatie benevold, cu statut de persoana juridica, ale cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, care, prin activititi comune si in baza principiului
liberei participari, contribuie la conceperea, exprimarea §i realizarea vointei lor
politice”(Legea Nr. 294, art. 1).

Indiferent de modul de definire a partidelor, trebuie sa mentiondm o
serie de caracteristici care fac din partidele politice un element constitutiv al
sistemului politic deosebit:

- partidele sunt participanti la viata politici care exprima si promoveaza
interesele diferitelor straturi si categorii sociale;

- intotdeauna prezinta obiectivele sale ca fiind expresia intereselor generale
ale societatii, sustin cd de vor reusi, vor exercita puterea in interesul
general al cetdtenilor;

- pentru a-si realiza obiectivele, numesc candidati in alegeri, In numele
partidului;

- partidul se remarca prin organizarea sa formala (este o organizatie, avand
militanti aderenti sau sustindtori, care functioneazd pe baza unor norme
proprii cuprinse in statut etc)

- 1n marea majoritate a cazurilor, principalul obiectiv social al partidului
tine de cucerirea sau conservarea puterii. (Guceac, 2004, p.147).

Deci, pentru realizarea functiei lor principale, partidele participa activ
la alegeri, din randul reprezentantilor lor este formatd componenta
parlamentului, care, in esentd, este delegatd de alegitori. in cadrul activitatii
lor parlamentare, partidele contribuie la realizarea uneia dintre principalele
functii ale acestei autoritati, care rezida In reprezentarea intereselor. Cu alte
cuvinte, putem afirma ca parlamentul isi exercitd atributiile prin activitatile
practice ale partidelor politice, ceea ce denota stransa lor interactiune.

Féra a intra in detalii despre natura partidelor si despre clasificarea lor,
vom releva ca ,,parlamentul si guvernul sunt ca doud masini, puse in functiune
de un motor - partidul. Puterile executivd si legislativa sunt o fatada
constitutionald, 1in realitate, insd, partidul este acela care detine intreaga
putere” (Duverger, 2002, p. 475).

In contextul acestui compartiment, principala problema relevanti din
punctul de vedere al cercetirii este legatd de elaborarea unei viziuni teoretice si
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de aplicarea conceptului de parlamentarism.

Conceptul de ,,parlamentarism” este unul destul de amplu. Numai in
cazul cumuldrii unor astfel de caracteristici si conditii ca existenta institutiei
puterii reprezentative (legislative), formate pe baza alegerilor libere cu
participarea partidelor politice si exprimand interesele intregii societati;
principiilor constitutionale ale separarii puterilor si suprematiei legii, existentei
unei societdti civile, caracterizate prin democratism si o culturd politicd si
juridica inalta a cetatenilor - se poate vorbi despre parlamentarism ca o stare de
solidaritate intre parlament, reprezentantul societatii si poporului, si puterea
executiva, in scopul afirmérii si dezvoltarii echitatii sociale si ordinii de drept.

La definirea parlamentarismului, multi cercetatori moderni subliniaza
in special primatul valorilor democratice.

Fiind intru totul de acord cu faptul ca la baza parlamentarismului se
afla  valorile democratice general-umane, consideram, totusi, ca
parlamentarismul este, mai presus de toate, un fenomen concret al vietii sociale
a multor state din lumea contemporana si nu un sistem amorf de idei. Prin
urmare, in viziunea noastra, parlamentarismul este un sistem de organizare si
functionare a puterii de stat, bazat pe principiul separdrii puterilor si
suprematia legii, In care parlamentul liber ales cu participarea partidelor
politice detine o pozitie formal privilegiata.

Astfel, printre cele mai importante elemente ale parlamentarismului
pot fi distinse urmatoarele: respectarea principiului separarii puterilor;
suprematia neconditionatd a legii; existenta parlamentului ca institutie
legislativad si reprezentativa; sistemul de partide politice de tip parlamentar;
procesul democratic de formare a parlamentului si transparenta acestuia.
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