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Rezumat

Drepturile si libertdtile omului, libera dezvoltare a personalitdtii umane reprezintd va-
lori supreme si sunt garantate de Constitutia Republicii Moldova (art.1, alin.(1). Printre
drepturile fundamentale constitutionale un rol decisiv il joacd dreptul de vot, dreptul de a
alege, ca parghie democratica de exercitare directd a suveranitdtii nationale. Tocmai din
aceste motive organizarea si desfasurarea alegerilor constituie piatra de temelie a cris-
talizarii statului de drept si democratic in baza principiilor separatiei puterilor in stat,
legalitatii si legitimitdtii puterii.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, drepturi electorale, competentd, obligatie, rdaspun-
dere, contestatie, fraudd, validare.

Summary

Human rights and freedoms, open development of human personality represent supreme
values are guaranteed by the Constitution of the Republic of Moldova stipulates (art. 1,
para. (1). Among the fundamental constitutional rights a decisive role has played the vote
right, the right to vote, as a democratic leverage for the exercise of national sovereignty.
Precisely for these reasons for organization and conducting of the elections constitutes the
cornerstone of crystallization of the law rule and democratic principles based on the sepa-
ration of state powers, legality and power legitimacy.

Keywords: fundamental rights, electoral rights, justice, liability, responsibility, opposition,
fraud, validation.

@ransformérile esentiale ale sistemului politic care au survenit in cei 25 de ani de

independentd a Republicii Moldova nu au putut sa nu aiba un impact asupra continutului
normelor si procedurilor de alegeri de orice tip, prin intermediul carora se formeaza
organele puterii in tara.

In cadrul procesului participa diferiti subiecti, avind fiecare un statut juridic deter-

minat. Locul central intre subiectii procesului electoral il ocupa omul/cetédteanul, care isi
exprimad puterea sa nemijlocitd la alegeri si referendumuri. Anume omul/ cetdteanul este
destinatarul principal al legislatiei electorale si unicul detinator al dreptului constitutional
de a alege si a fi ales in organele puterii statale si a celor de nivel local-administrativ.
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In acelasi timp, dupd cum mentioneazd Ion Guceac, cresterea extensiva a proce-
sului de reglementare normativa a relatiilor sociale este una dimensionald si omnipre-
zentd, nefiind generatd de moftul sau ambitia persoanelor oficiale si nici o anomalie a
statalitatii. Acest proces, oricit de paradoxal ar parea, este determinat de tendinta de a
mentine un dinamism social sdndtos, de a satisface necesitatea societdtii in ordine stabi-
1, in securitate garantata si, prin urmare, dezvoltare durabila [1].

Din aceste considerente, si mai ales tindnd cont de forma intrebarilor aparute in
legaturd cu scrutinul prezidential din 13 noiembrie 2016, ne punem ca scop elucidarea
cauzelor si trasarea cailor de normalizare a situatiei.

Doctrina constitutionald afirma ca a devenit incontestabil adevarul conform céruia
»-.. edificiul constitutional al oricarei tari este cu siguranta sortit prabusirii daca princi-
pala coloana de sustinere a acestuia — drepturile si libertatile omului si ale cetdteanului
- nu este reala si durabild. Indubitabil, dinamica istoriei umanitatii sugereaza forma de
miscare a unui bumerang: totul pleacd de la om si revine la el, in folosul sau impotriva
lui. Omul este reperul axiologic cardinal al oricarui sistem juridic”[2].

In esentd, ,drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale cetatenilor,
esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitdtii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin
Constitutie si legi”[3].

Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective, adicd ,,acea prerogativa conferita
de lege in temeiul cdreia titularul dreptului poate si uneori chiar trebuie sa desfdsoare
o anumita conduita si sd ceara altora desfasurarea unei conduite adecvate dreptului sdu,
sub sanctiunea prevazuta de lege, in scopul valorificdrii unui interes personal, direct,
nascut si actual, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociala’[4].

Asadar, ne aflaim in domeniul drepturilor fundamentale cetatenesti in ansamblu.
Insa obiectul nostru de studiu il fac doar drepturile fundamentale ce tin de exercitarea
suveranititii nationale direct de citre popor. In doctrina constitutionali insi se contu-
reaza cu certitudine doua drepturi fundamentale, exclusiv politice: dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales.

Aceste drepturi se incadreazd in institutia juridica a dreptului constitutional in for-
mula ,,drept electoral”.

A. Doctrina autohtona:

a) Definirea sintagmei ,,drept electoral”

De remarcat, doctrina constitutionald utilizeazd doua sintagme: ,,drept electoral” si
»sistem electoral”, notiuni care in viziunea lui S. Tdmas nu trebuie confundate din ur-
matoarele rationamente: ,,... notiunea de drept electoral semnifica totalitatea normelor
juridice care reglementeaza participarea cetatenilor la procesul de formare a organelor
de stat centrale si locale efective, precum si la alegerea functionarilor lor, prin interme-
diul drepturilor si libertatilor electorale garantate de Constitutia Republicii Moldova,
iar notiunea de sistem electoral presupune proceduri utilizate pentru desemnarea de
reprezentanti ai poporului in organismele puterii centrale si locale”[5].

Aceeasi idee o regasim si la Ion Guceac, [1] sila T.Carnat [6].
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O abordare aparte o intilnim la constitutionalistul V.Popa, in viziunea cédruia
»raportul juridic de drept electoral este un drept al cetatenilor de a alege si de a fi ales
in organele reprezentative centrale si locale, obligatie a cetatenilor de a exercita aceste
drepturi dupa anumite reguli stabilite prin norme juridice, si obligatii ale autoritatilor
publice respective de a asigura realizarea drepturilor mentionate”.

Se argumenteazd o dubla ipostaza a raportului juridic de drept electoral in: pe de o
parte, dreptul fundamental al cetidteanului de a alege organele reprezentative, ca drept
subiectiv fundamental, si, pe de alta parte, obligatia institutiilor etatice abilitate de a crea
toate conditiile necesare intru realizarea dreptului cetatenesc de a alege.

Aceasta concluzie este confirmatd de autor prin urmatoarele argumente.

»O categorie de subiecte ale raporturilor juridice de drept electoral o constituie ce-
tatenii domiciliati in colectivitdtile unde au loc alegerile, la care participa, realizandu-si
astfel drepturile subiective.

O alta categorie de subiecte o constituie autoritatile publice (Guvernul, comisiile
electorale, instantele judecdtoresti) investite prin lege cu obligatia de a asigura organiza-
rea si desfasurarea alegerilor” [7].

Cetateanul Republicii Moldova are dreptul subiectiv de a alege, iar institutiile sta-
tului (Guvernul, Ministerul de Externe, Misiunile diplomatice, Ministerul Tehnologiilor
Informationale, Comisiile electorale, primarii, institutiile judecétoresti) sunt investite
prin lege cu obligatia de a asigura organizarea si desfdsurarea alegerilor cu scopul de a
asigura materializarea dreptului subiectiv al cetateanului de a alege [8].

Utilizarea sintagmelor ,,sistem electoral”, ,drept electoral” ca sinonime se confir-
m4, deoarece sunt alcituite din norme juridice electorale. In conceptul doctrinarilor,
»Normele electorale stabilesc care sunt drepturile electorale, conditiile ce trebuie inde-
plinite de o persoana pentru a fi beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac efectiva
exercitarea lor. De asemenea, normele juridice electorale stabilesc obligatiile organelor
de stat in legdtura cu alegerile, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, precum
si cele de stabilire, centralizare si comunicare a rezultatelor votarii” [9].

Asadar, in raportul juridic de drept electoral avem doua subiecte: 1) cetdteanul si
2) statul, prin organele speciale. Consideram necesar a supune analizei fiecare subiect in
parte in conformitate cu pozitia si statutul ce-i apartin in acest raport.

Ce tine de titularul drepturilor electorale, urmeaza a stabili urmatoarele: a) care
sunt drepturile electorale, b) ce conditii trebuie sa intruneascd o persoana pentru a fi
beneficiarul acestora si ¢) garantiile ce fac efectiva exercitarea lor.

a) Pornim de la reglementadrile normative. Potrivit art.21 alin.1 din Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului, ,,1) Orice persoana are dreptul sd participe la conducerea
treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber
alesi. 2) Orice persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice
ale tarii sale. 3) Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sd fie
exprimatd pentru alegeri oneste care trebuie sa aibd loc periodic, prin sufragiu univer-
sal, egal si prin vot secret sau dupd o procedura echivalentd care sa asigure libertatea
votului...”. Cu toate aceste generalizari conchidem ca se stipuleaza dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales. In mod direct aceasti situatie este reflectata in art.38 alin.(2) si (3)
din Constitutia Republicii Moldova. Doctrina constitutionala in unanimitate exprima
aceste doua drepturi, incadrindu-le in categoria drepturi exclusiv politice.
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b) Al doilea element al raportului de drept electoral este intr-o legatura dialecticd cu
primul si imbracd urmatoarea redactie. Potrivit art.38 alin.(2) din Constitutia Republi-
cii Moldova, cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pind in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficand cei pusi sub interdictie din motivul sta-
bilit de lege. Aceeasi redactie o are si art.11 din Codul Electoral [10].

Or dreptul de a alege semnifica nu altceva decét ,,posibilitatea recunoscuta si garan-
tatd a unei persoane ca, in conditiile legii, sa participe la desemnarea” reprezentatilor in
organele puterii.

Pentru ca o persoana sa beneficieze de dreptul de vot, trebuie sa intruneasca urma-
toarele: 1) cetatenia Republicii Moldova, 2) virsta minima de 18 ani; 3) sa nu fie privati
de dreptul de vot in modul stabilit de lege. Articolul 13 alin.(1) din Codul Electoral
stipuleazd cd nu au dreptul de a alege persoanele:

»a) care nu intrunesc conditiile prevazute in art. 11;

b) care sunt recunoscute incapabile prin hotarirea definitiva a instantei de judeca-
td. Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeazd primarul, iar
dupa implementarea Registrului de Stat al alegatorilor - Comisia Electorala Centrala”.

Deci, cetatenii Republicii Moldova domiciliati in afara tarii au intrunit toate condi-
tiile pentru a beneficia de dreptul de a alege in scrutinul din 13 noiembrie 2016.

¢) Garantiile. Din nou vom apela la reglementdrile normative studiind doua dome-
nii: principii generale si principii speciale, si anume:

Potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie, ,,Republica Moldova este un stat de drept, demo-
cratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a persona-
litatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”.

Art.4

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpre-
teaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului cu pac-
tele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fun-
damental ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.

Mai mult ca atit, art.7 stipuleazd: ,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Su-
prema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are prevedere juridica”.

Principiul egalitatii cetatenilor este stipulat in art.16 alin.(2) din Constitutie, care
stipuleaza: ,Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociald”

Urmatorul aspect fundamental al acestui drept fundamental il constituie Principiile
realizdrii dreptului de vot — garantii.

A. Reglementari normative. Primul document al dreptului international care ope-
reaza cu aceasta materie este Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948. Potrivit art.21
alin.3 din Declaratie, ,vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa
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fie exprimata prin alegeri oneste care trebuie sa aibé loc periodic sub regim universal, egal
si prin vot secret sau dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului[11].

In dreptul intern, Constitutia Republicii Moldova, ca Lege Supremi, reda aceste
reglementari in urmatoarea formula:

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege (or diaspora nu cade sub aceastd interdictie).

Codul Electoral, adoptat la 21 noiembrie 1997 (nr.1381-XIII), prin art.2 alin.(1)
prevede ca cetatenii Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal egal, di-
rect, secret si liber exprimat.

Codul dezvolta fiecare principiu dedicindu-i un articol separat.

Potrivit art.3 (vot universal), cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, aparte-
nenta politica, avere sau origine sociala.

Votul egal sau egalitatea votului semnifica in redactia art.4 din Codul Electoral ca
in cadrul oricdrui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are
putere juridica egald.

In contextul principiului vot direct alegitorul voteazd personal. Votarea in locul
unei persoane este interzisa.

Principiul ,votul secret” semnificd ca votarea la alegeri si/sau referendum este secre-
ta, excluzandu-se astfel posibilitatea influentarii vointei alegdtorului.

In conformitate cu principiul votului liber exprimat, nimeni nu este in drept si
exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-l face sa voteze sau sa nu voteze, precum
si pentru a-1 impiedica sa-si exprime vointa in mod independent.

Deci, reglementdrile juridice privind principiile realizarii dreptului de vot sunt urma-
toarele: universalitatea, egalitatea, votul direct, votul secret si votul liber exprimat.

B. Abordari doctrinare ale principiilor realizarii dreptului la vot sau garantiile
de exercitare efectiva a drepturilor electorale

Constitutionalistul Ion Guceac mentioneaza ca principiile realizarii de cétre ceta-
teni a drepturilor de a alege si de a fi ales in autoritatile publice reprezentative si in orga-
nele de administrare locala sunt considerate in Constitutia Republicii Moldova (art.38)
si Codul Electoral (art.2) [12].

Anume aceste principii sunt expuse pe larg si de cdtre V. Popa [7].

I. Deleanu, vizavi de atributele votului, mentioneaza ca votul este universal, egal,
direct, secret si facultativ (,,liber exprimat”) [14].

»Egalitatea votului este — si ea — o forma de exprimare a egalitatii intre cetateni, in
sensul cd aceeasi fortd este atasatd fiecarui buletin de vot. Cu alte cuvinte, voturile se
numard, nu se cantaresc” [14].

»Egalitatea votului exprimad, in domeniul dreptului electoral, marele principiu al
egalitdtii in drepturi a cetatenilor fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limb4, religie, sex, opinie sau apartenenta politica, avere sau origine sociald” [15].
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»Universalitatea votului constituie forma specifica de exprimare a doua dintre prin-
cipiile democratiei autentice: universalitatea drepturilor si egalitatea in drepturi, inclu-
siv egalitatea in fata legii” (art.15 si art.16 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

Ionescu Cristian[16] utilizeaza formula caracteristicile votului (universalitatea, ega-
litatea, votul direct, votul secret si liber exprimat).

Muraru loan, Tanasescu Elena Simina expun esenta trasdturilor votului (universal,
egal, direct, secret si liber exprimat) [17].

Articolul 2, alin.(2) (Principiile participarii la alegeri) din Codul Electoral [13] stabileste:

(2) Participarea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sd exercite
presiuni asupra alegdtorului cu scopul de a le sili sd participe sau sa nu participe la ale-
geri, precum si asupra exprimarii de cdtre acesta a liberei sale vointe.

Codul Electoral, art.7, vot liber exprimat. Nimeni nu este in drept sa exercite presi-
uni asupra alegdtorului pentru a-l face sa voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-1
impiedica sd-si exprime vointa in mod independent.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara térii beneficiaza de drep-
turi electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile
consulare sunt obligate sa creeze conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber dreptu-
rile lor electorale.

Art.13 Restrictii

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

a) care nu intrunesc conditiile prevazute de art.11 (adica nu sunt cetateni ai Republi-
cii Moldova, dar nu au virsta de 18 ani; cei privati de acest drept in modul stabilit de lege).

b) Care sunt recunoscute incapabile pentru hotarire definitivd a instantelor de ju-
decata. Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeazd primarul,
iar dupd implementarea Registrului de stat al alegdtorilor - Comisia Electorald Centrala.

Dupa elucidarea prevederilor legale pe care trebuie sd le intruneasca cetateanul pen-
tru a-si exercita dreptul de vot, vom trece la expunerea normativad a organelor etatice,
obligate sa asigure in practicd acest drept, dreptul de vot.

Doar Codul Electoral enumara aceste organe si atributiile lor. Primul organ etatic
este Comisia Electorald Centrala, care, conform art.22 alin.(1), lit. d), asigurd intocmi-
rea si verificarea listelor electorale, colaborind in acest scop cu autoritétile administrati-
ei publice centrale si locale, cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu
misiunile diplomatice si oficiile consulare.

Lit. g) conlucreaza, in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor ca:

- Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor la asigurarea eviden-
tei alegdtorilor, inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, in temeiul Registrului de stat al
alegatorilor, format in baza Registrului de stat al populatiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile diplomatice si
oficiile consulare, la constituirea sectiilor de votare pentru cetétenii aflati peste hotare.

Reglementiri destul de clare privind listele electorale, cét si sectiile de votare.

q) analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, din alegerile trecute, cu-
rente sau viitoare si ia mdsuri pentru prevenirea lor; informeazad autoritatile publice
despre necesitatea solutionarii unor chestiuni, in conformitate cu legislatia electorala.
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Totodata, trebuie de mentionat, potrivit art.29, particularitatile constituirii si func-
tionarii sectiilor de votare din strdindtate si a birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strdinatate.

(2) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si ale referendumului republican,
pe linga misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizea-
zd una sau mai multe sectii de votare (s.n.) pentru alegatorii care se afla in straindtate
la data alegerilor.

Din ce cauza nu s-a realizat aceasta prevedere? Care au fost impedimentele? Conform
alin.(3), in afara de sectiile de votare previzute in alin.(2), vor fi organizate, cu acordul
autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte localitati. Organi-
zarea acestor sectii de votare se stabilesc de Comisia Electoralda Centrala, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu
alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza inregistrarii prealabile...”.

Cu alte cuvinte, Comisia Electorala Centrala nici nu a deschis mai multe sectii de
votare in misiunile diplomatice si oficiile consulare, dar nici nu a informat cetatenii des-
pre legitimitatea deschiderilor si altor sectii de votare.

Urmatoarea obligatie a Comisiei Electorale Centrale este stipulata in art.38'-
Registrul de stat al alegatorilor:

(2) Formarea listelor electorale se face de catre Comisia Electorald Centrala in baza
Registrului de Stat al alegdtorilor constituit in baza Registrului de stat al populatiei, a
carui autoritate detindtoare pune gratuit la dispozitia Comisiei, in fiecare an cel tirziu
pind la data de 31 ianuarie, precum si periodic, iar in cazul desfasurarii alegerilor - si
odatd cu anuntarea datei alegerilor si informatiile necesare intocmirii si actualizarii Re-
gistrului de stat al alegatorilor.

(4) Alegatorii cu domiciliul sau resedinta in straindtate, precum si alegétorii aflati
temporar in strdinatate, la cererea lor, se inscriu in Registrul de stat al alegatorilor cu
datele corespunzatoare ultimei adrese de domiciliu sau resedinta.

Codul Electoral prevede prin art.39 Listele electorale pentru cetatenii aflati peste hotare:

(6) Pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele electo-
rale se intocmesc si pe baza datelor colective de conducatorii misiunilor diplomatice si
al oficiilor consulare care activeazd pe teritoriul statelor respective. La inceputul peri-
oadei electorale misiunile diplomatice si oficiile consulare aduc la cunostinta publica
si actualizeaza listele electorale ... care ,se trimit Comisiei Electorale Centrale”. Apare
intrebarea: Din ce cauzd nu s-a facut acest lucru?”.

De asemenea, Codul Electoral prevede prin art.69 Réaspunderea juridicd - incalcarea
dreptului de vot. Conform alin.(1), persoanele fizice si juridice care incalca prevederile
legislatiei in vigoare, impiedicé exercitarea libera a drepturilor electorale ale cetdtenilor ...
poartd raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Impartisim conceptul doctorului in drept P.Raileanu, conform ciruia ,,... legalita-
tea scrutinului electoral constituie o garantie fundamentala a exercitarii in conditiile
legii a suveranitatii poporului, a exprimarii vointei acestuia pe marginea construirii au-
toritatilor sale reprezentative, care urmeaza sa-i realizeze interesele si aspiratiile” [18].

In viziunea lui P.Raileanu, rolul Curtii Constitutionale in asigurarea legalitatii scru-
tinelor electorale priveste urmatoarele momente importante:
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» — asigurarea constitutionalitatii electorale si confirmarea constitutionalitatii des-
fasurdrii scrutinului electoral” [19].

O alta idee ,,... instantelor de judecatd le revine un rol important in desfdsurarea
alegerilor libere si corecte, in sarcina cdrora este pusd examinarea raporturilor juridice
generate de conflictele electorale”.

V. Consecintele nerealizarii cetatenilor a dreptului de vot

Dupa incheierea celui de-al doilea scrutin pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova din 13 noiembrie 2016, Comisia Electorala Centrald a prezentat la 13 decem-
brie 2016 Curtii Constitutionale actele pentru confirmarea alegerilor si validarea man-
datului de Presedinte al Republicii Moldova.

La aceeasi datd, candidata Maia Sandu a depus contestatie la Curtea Constitutionala
impotriva Hotaririi Comisiei Electorale Centrale cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, solicitind contestarea fra-
udei rezultatelor si anularea celui de-al doilea tur de scrutin. Dat fiind ca tema supusa
cercetdrii se axeaza tocmai pe materia contestatiei, asupra ei $i ne vom opri atentia.

In contestatie au fost invocate urmitoarele pretinse incilciri electorale:

a) suprimarea dreptului la vot al cetatenilor domiciliati peste hotare, prin lipsa bule-
tinelor de vot si organizarea deficitard a procesului de votare de cétre autoritatile publice;

b) transportarea organizatd si coruperea alegatorilor domiciliati in stinga Nistrului;

¢) implicarea reprezentantilor Bisericii Ortodoxe din Moldova in campania electorala;

d) votarea multipla;

e) distribuirea de citre reprezentantii contracandidatului Igor Dodon a materiale-
lor cu caracter defaimator;

f) favorizarea de catre institutiile mass- media a contracandidatului electoral.

Examinind contestatiile, Curtea Constitutionala a constatat ca fenomenele invocate
au avut loc in realitate. Aceste constatdri sunt reflectate atit in textul de bazd al Hotaririi,
cit si in textul celor sase adrese (pcc-01/139e-34/1-pcc-01/139e-34/6) [20].

In adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constitutionald a constatat ,mai multe defi-
ciente in Codul Electoral in partea ce tine de examinarea contestatiilor, in acest sens
autoritdtile electorale si instantele de judecata respingind un numar mare de contestatii
ca fiind in afara competentelor lor”.

Apare fireasca intrebare, dar de competenta caror autoritéti tine examinarea contes-
tatiilor electorale, obligatii stabilite in Codul Electoral (expus in textul articolului). Mai
degraba se poate constata neglijarea din partea autoritatilor vizate a dreptului cetétea-
nului de a alege.

Pe buna dreptate ,,... instantele judecatoresti constituie un important barometru,
care ne arata la ce nivel se afla procesul de dezvoltare a democratiei, cum sunt apdrate
drepturile si libertatile fundamental ale cetétenilor...”

In adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constitutionald constati ci ,mai multi cetiteni ai
Republicii Moldova aflati in strainatate nu si-au putut exercita dreptul de vot si cd numarul
sectiilor de votare si al buletinelor de vot distribuite sectiilor de votare din afara tarii au fost,
de fapt, insuficiente”. Cu alte cuvinte, s-au confirmat incélcarile invocate in contestare.

Or tocmai Comisia Electorald Centrald, Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Ministerul de Externe si Integrarii Europene sunt obligate sa organizeze buna desfasu-
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rare a alegerilor si in afara hotarelor Republicii Moldova. Vina completamente o poarta
aceste institutii etatice.

In contestatie, prin p.6) se formalizeazi incalcarea legislatiei prin coruperea alega-
torilor. In adresa PCC-01-139e-34/4 Curtea Constitutionald retine ci, ,,coruperea aleg-
torilor trebuie privita ca o grava incalcare a principiilor alegerilor libere si democratice,
inclusiv a procesului echitabil si transparent al alegerilor. Asemenea incalcdri creeaza
preconditii pentru a pune la indoiald legalitatea si legitimitatea alegerilor. De asemenea,
aceste incalcari pot influenta considerabil rezultatele alegerilor™

Vom evidentia din textul adresei citate cu privire la actiunile de corupere a alega-
torilor urmétoarele fraudari considerabile aduse procesului de exercitare de catre ceta-
teni dreptului de vot: 1) incélcarea grava a principiilor alegerilor libere si democratice,
precum si a onestitatii alegerilor (Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art.21
citat anterior); 2) incélcarea principiului echitatii si transparentei, principii unanim re-
cunoscute in dreptul international; 3) incdlcarea principiilor legalitatii si legitimitatii
alegerilor, principii indispensabile statului de drept si democratic; 4) in ansamblul lor
incélcarea principiilor invocate influenteazd considerabil rezultatele alegerilor.

Asa fiind, din concluzia Curtii Constitutionale, in viziunea noastrd, rezulta cu cer-
titudine o singura solutie: invalidarea alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din
13 noiembrie si anularea celui de-al doilea tur de scrutin.

Urmatoarele incélcari electorale numerotate in contestatie sub punctele c) si e), ce
tin de implicarea reprezentantelor Bisericii Ortodoxe din Moldova in campania electo-
rald si distribuirea materialelor cu caracter defaiimétor.

Adresa PCC-01-139¢e-34/5 Curtea Constitutionald a constatat ,,implicarea agresiva
in cadrul alegerilor prezidentiale a reprezentantilor Mitropoliei Moldovei, care au utili-
zat un limbaj extremist, xenofob, homofob si sexist la adresa unui comunicat electoral,
fapt confirmat si de rapoartele observatorilor nationali si cei internationali. Curtea a
retinut ca un asemenea comportament este contrar prevederilor Constitutiei.

Curtea a constatat ca “toate autoritatile statului responsabile de procesul electoral
si activitatea cultelor religioase nu si-au onorat obligatia de a impiedica si sanctiona
implicarea cultelor religioase in procesul electoral”. Atunci, cui, dacd nu Comisiei Elec-
torale Centrale si Instantelor de judecata le apartinea aceasta obligatie intru garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor in procesul electoral?

In contestatie sub p.f) se arati ci in calitate de incilcare electorala apare si favoriza-
rea de catre institutiile mass-media a contracandidatului electoral. Curtea Constitutio-
nala prin adresa PCC-01-139e-34/6 apreciaza rolul mass-mediei in campania electorald,
dar se remarca totodata imperfectiunea legislatiei ce face imposibild aplicarea sanctiu-
nilor respective [21].

Chiar daca este asa, Curtea Constitutionala are si functia de garant al suprematiei
Constitutiei (art.134 alin.(3) din Constitutie). Or, potrivit art.34 alin.(3) din Constitutie,
dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau
siguranta nationald. Iar alin.(4) stipuleaza in mod special ca mijloacele de informare
publicéd de stat sau private sunt obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice.
Observam si la acest capitol, incalcarea prevederilor constitutionale si in cadrul campa-
niei electorale pentru alegerile din 13 noiembrie 2016.
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Curtea Constitutionald a constatat incdlcari grave ale legislatiei electorale si in ale-
gerile din 13 noiembrie 2016, incalcari invocate in contestatia depusa la 13 decembrie
2016. Aceste incdlcdri in cumulul loc au influentat considerabil rezultatele alegerilor din
13 noiembrie 2016, adresa PCC-01/139e34/4 fiind argument in invalidarea alegerilor si
anularea celui de-al doilea tur de scrutin.

Si aceasta, deoarece alegerile, inclusiv ale Presedintelui Republicii Moldova, repre-
zintd un proces complex de actiuni cu profunde efecte juridice la fiecare etapd, care in
ansamblul lor caracterizeazd procesul electoral ca legal si legitim si nu doar suma arit-
metica a voturilor exprimate.

In cazul nostru, anume functionarii au beneficiat de protectie din partea Curtii Consti-
tutionale, si nu cetdtenii, ale caror drepturi fundamentale au fost incalcate in mod benevol.

Concluzii. In virtutea sa de homo sapiens, omul este inzestrat de la naturi cu drep-
turi fundamentale inalienabile fiintei sale, care in fond sunt drepturi subiective esentiale
pentru viata, libertatea si demnitatea lui indispensabile pentru libera dezvoltare, drep-
turi stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si legi.

Din ansamblul drepturilor fundamentale o categorie aparte, si anume drepturile
exclusiv politice, adica dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, prezinta o importanta
juridicd cu multiple consecinte practice, deoarece dreptul de a alege este mecanismul
democratic de exercitare directa a suveranitatii nationale.

Acest drept se incadreazd in institutia dreptul electoral, care cuprinde normele ju-
ridice ce stabilesc, pe de o parte, care sunt drepturile electorale, conditiile ce trebuie
indeplinite de o perspectiva pentru a fi beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac
efectiva exercitarea lor. Pe de alta parte, stabilesc obligatiile organelor de stat in legatura
cu alegerile, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, precum si cele de stabilire,
centralizare si comunizare a rezultatelor votarii.

Deci, dreptul electoral este un proces complex intre subiectii bine determinati cu
drepturi si obligatii clar stabilite si garantate etatic. In fond, alegerile reprezinta un proces
complex de actiuni cu profunde semnificatii practice, la fiecare etapa a procesului electo-
ral dandu-i un aspect legal si legitim, si nu doar suma aritmetica a voturilor exprimate.

Alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016 au demonstrat
cu certitudine doua tendinte diametral opuse, si anume: 1) vointa cetitenilor de a-si
exercita dreptul suveran de vot si 2) ingradirea de cdtre organele competente a acestui
drept, in mod deosebit a cetatenilor domiciliati in afara tarii, precum si inactiunea lor
pentru a nu admite fraudarea alegerilor. Totodatd, atat organele electorale, cat si instan-
tele judecdtoresti sub diferite pretexte au refuzat examinarea unui numar mare de con-
testatii privind incalcarea procesului electoral inclusiv si de catre Mitropolia Moldovei.

Aceste fapte constatate si de citre Curtea Constitutionala denota ca statul Republica Mol-
dova in mod vadit isi neglijeaza proprii cetateni, incalcandu-le dreptul fundamental la vot.

Cetdtenii nu si-au restabilit drepturile constitutionale nici la Curtea Constitutio-
nald, care, conform art.134 (3) din Constitutie, garanteaza suprematia Constitutiei si
garanteaza responsabilitatea statului fata de cetdteni. Stabilind in cele sase adrese grave
incélcari ale legislatiei electorale, printre care si coruperea (adresa PCC-01/139e-34/4),
influenteaza considerabil rezultatele alegerilor.
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Consideram cd Curtea Constitutionald in calitatea sa de garant al suprematiei Con-
stitutiei, Lege Fundamentald a poporului, urma sd invalideze scrutinul cu adoptarea
acestor sase adrese. Numai intr-o asa situatie adresele aveau sa fie preluate de catre par-
lament, alternativa este teama cd ele vor raimine doar adrese, stimulind guvernantii sa
sfideze drepturile omului si Constitutia.

Asadar, omul/cetdteanul si statul intr-o societate democratica sunt iminent legati
cu obligatiuni si responsabilitati inter impuse. Anume acest aspect determina libertatea
omului/ persoanei/cetateanului si a drepturilor sale, in care in mod dialectic sunt reflec-
tate realitatile dintre cetatean si stat.

Totodata in contextul realizarii dreptului constitutional al fiecdrui cetitean de a vota
este analizatd riguros in plan teoretico-stiintific a legislatiei in vigoare a Republicii Mol-
dova cu privire la acest subiect
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