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The presence of a high degree of instability and unpredictability condi-
tioned by the emergence of asymmetric risks and threats, redefining the rela-
tions between the great powers and increasing the freedom of action of region-
al, state or non-state actors. The present events on the international arena
caused changes in the security environment in: instability, diversification, mod-
ernization, uncertainty, special mobility, the high rate of change as well as cur-
rent trends of influence of the geopolitical actors-power centers on the securi-
ty’s architecture at global and regional level.

Thus, this article subjects the analysis the correlation between the inter-
national security phenomenon and the crisis.
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Introducere

In contextul noilor metamorfoze geopolitice, mediul actual de securitate
este caracterizat prin prezenta unui grad ridicat de instabilitate si
imprevizibilitate conditionat de manifestarea unor riscuri si amenintari
asimetrice, de redefinirea relatiilor dintre marile puteri si de cresterea libertatii
de actiune a actorilor regionali, statali sau nonstatali [18, p.119]. Evenimentele
de pe mapamond, desfasurate la sfarsitul secolului XX - inceputul secolului
XXI au provocat modificari profunde, atat pozitive, cat si negative in toate
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domeniile existentei sociale, inclusiv si in mediul de securitate. Aceste
modificari au dus la conturarea unor caracteristici ale mediului de securitate, in
care instabilitatea, diversificarea, modernizarea, incertitudinea, mobilitatea
deosebita, rata mare a schimbarilor cét si tendintile actuale de impunere a
influentei din partea actorilor geopolitici - centre de putere pot determina
schimbarea arhitecturii securitatii la nivel global si regional, cat si pot determina
trecerea la proectatrea unor noi structuri a sistemului raporturilor internationale.

Astfel, la nivel global, schimbarile care au avut loc in plan mondial de
securitate au urmatoarele repere:

a) trecerea de la sistemul de securitate bazat pe bipolaritate la cel
unipolar, iar mai apoi la cel multipolar;

b) a sporit posibilitatea dar si capacitatea de rezolvare a conflictelor /
crizelor prin intermediul dialogului. Actorii, procedeele si caracteristicile de
aceastd naturd fiind mult mai diverse si extinse, iar gama evenimentelor interne
si internationale solutionate pe calea tratativelor devine tot mai mare [11, p.10].

C) cresterea importantei actorilor nonstatali de securitate au adus in sfera
de interes a securitdtii, forte, mijloace si procedee neconventionale, avand ca
rezultat asa-zisele riscuri si amenintari asimetrice;

d) aparitia statelor independente mici care nu dispun de fortd economica
si militard, neimportante in planul securitdtii, dar vulnerabile in conditiile
prezentei diverselor riscuri si pericole, nevoite sd apeleze la protectia actorilor
mai importanti sau la diferite sisteme de aliante;

e) amplificarea fenomenului de globalizare in toate domeniile existentei
umane, inclusiv in cel economic si al securitatii, cauzeaza efecte si consecinte
pozitive si negative, inca neidentificate complet;

f) aparitia si dezvoltarea unor tehnologii avansate, cu aplicabilitate in
domeniul militar schimba esential fizionomia actiunilor militare, prin
amplificarea deosebitd a capacititilor de conducere si comunicatii, a celor
destructive, prin schimbarea naturii si modului de afectare a capacitatilor
adversarului.

La nivel continental, respectiv in Europa, acest proces a fost marcat de
caderea zidului Berlinului si reunificarea Germaniei, implozia Uniunii Sovietice
si a RSF Tugoslavia, care au dus implicit la aparitia unor noi state independente
[12, p.11].

Toate aceste schimbari care s-au desfasurat pe mapamond incepand cu
finele seculului trecut au repercursiuni directe in prezent asupra sistemului de
securitate, conditiondnd modificarea acestuia.

Identificari conceptuale ale “securitdtii internationale”
Pentru o mai bund comprehensiune a corelatiei existente intre conceptul
de ,,securitate” si ,,crizd”, apare necesitatea de a scoate in relievantd unele
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abordari cu referire la aceste fenomene, argumentatia fiind axata pe incercarea
de a evidentia principalele caracteristeci de manifestare ale acestora.

Astfel, un prim concept care care trebuie sa fie supus analizei este cel ce
se referd la termenul de ,securitate”. In literatura de specialitate s-a impus o
multitudine de abordari cu referire la termenul dat. Conceptul ,,securitate”
reprezintd un termen multidimensional, care se referd nu doar la aspectele
politice si militare, ci si la cele economice, sociale, culturale, ecologice, si chiar
demografice. Specialistii au Incercat sa gaseascd o formulare clara, precisa si
cuprinzatoare a conceptului de securitate, majoritatea definitiilor aceptate la
nivel international evidentiind diferite aspecte ale securitatii, precum valorile
nationale, durata si intensitatea amenintarilor, lipsa razboiului, modul de viata
acceptabil etc.

Conform definitiei date in Dictionarul Explicativ al limbii romane,
securitatea reprezinta starea de a fi la adapost de orice pericol. De asemenea,
conform definitiei, securitatea reprezintd sentimentul de incredere si liniste pe
care 11 da cuiva absenta oricdrui pericol [6, p.969]. Una dintre definitiile
securitdtii este cea Inaintatda de catre J.Balazj conform céareea securitatea
internationald este determinatd in fond de securitatea internd si externa a
diferitelor sisteme sociale, de masura in care, in general, identitatea sistemului
depinde de circumstantele externe.

O noua definitie cu referire la conceptul de ,,securitate” este introdusa 1n
circuitul stiintific in anul 1952 de cétre A.Wolfers, potrivit cireea ,,securitatea
masoard absenta amenintdrilor la adresa valorilor dobandite, iar in sens
subiectiv, absenta temerii cd asemenea valori vor fi atacate” [22].

O fincadrare a preocuparilor Studiilor de Securitate in aria relatiilor
militare internationale este efectuatd in 1988 de cétre J.Nye si S.Lynn-Jones
conform carora acestea sunt probleme generale (cauzile razboiului si ale
aliantelor, orientarile politice, prezenta ameningarilor militare sau de alta natura,
cu care se confruntd anumite tdri). Domeniul include cercetarea teoretica
fundamentala asupra cauzelor conflictului si razboiului in sistemul international,
dinamicile si rezultatele conflictului, natura si perceperea ameninsarilor, precum
si eforturile de a ameliora si rezolva conflictele cauzate de asemenea ameninsari
[14, p.17].

In literatura de specialitate termenul de pace si securitate sunt folositi de
multe ori Intr-o manierd putin diferentiatd. Astfel, In textul Cartei Natiunilor
Unite, ambii termeni sunt tratati impreund. Cu toate acestea sensurile acestora
difera. Starea de pace desemneaza lipsa unui conflict armat, pe cand securitatea
se refera la lipsa amenintarilor [14, p.180]. Securitatea devine o preocupare a
tuturor statelor, iar tensiunile sunt un fenomen universal al vietii sociale care
apar atat 1n sfera afacerilor interne, cit si in sfera afacerilor externe [15, p. 470].
Astfel, securitatea este o notiune complexa si contoversata. Securitatea apare ca
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trasaturd centrald a unei dispute politice atunci cand actorii amenintd sau
utilizeaza forta pentru a obtine ceea ce doresc unii de la altii [15, p.36]. De
asemenea, securitatea este un fenomen care continua sa fie creat de intentia sau
actiunea umana. Ea include toate acele schimbari dintre oameni si agentilor -
state, organizatii internationale, corporatii, asociatii - in cadrul cérora actorii nu
numai ca urmdresc anumite rezultate, ci sunt dispusi sa foloseasca violenta si
intimidarea coercitiva pentru a obtine ceea ce doresc [13, p.37].

La nivel teoretic conceptualizarea ideii de securitate a cunoscut o
profunda transformare in perioada de dupa 1989, cand notiunea a fost extinsa
conform schimbarilor existente pe arena internationald. Notiunea de securitate
nu poate fi analizatd fard a lua in considerare schimbarile de perspectiva si
aparitia unor idei noi in disciplina relatiilor internationale si in practica acestora.
Securitatea este conditia sau starea in care o entitate este sigurd de supravetuirea
sa. Securitatea poate fi definitd ca studiul amenintarilor, utilizarii si controlului
fortei militare. In intelesul fundamental al termenului de ,,securitate” aceasta
desemneaza o stare in care un stat nu se confruntd cu amenintari (sau nu le
percepe). Astfel, notiunea de securitate a fost extinsa la nivel sistemic, aceasta
indicand prezenta unei situatii neconflictuale intre state, in special intre marile
puteri [14, p.183].

Adeptii largirii sferei de definire a securitatii sunt reprezentantii Scolii de
la Copenhaga: B.Buzan, O.Waever si J. de Wilde. Acestia definesc securitatea
in functie de perceperea amenintarii la adresa existentei unui obiect de referinta.
Acesta poate face parte dintr-o mulfime care include actori nonstatali, principii
abstracte si chiar natura. Sursa amenintarii poate fi identificata in statele
agresive, tendintele sociale negative sau diversitatea culturali. In conceptia
Scolii de la Copenhaga, amenintdrile se pot manifesta in diferite domenii:
politic, militar, economic, demografic, cultural, ecologic etc.

Astfel, problema securitatii devine aria de cercetare pentru B.Buzan care
observa ambiguitatea termenului de securitate. In opinia sa securutatea poate fi
localizata la nivel individual, statal si sistemic si identifica atat un motiv de
comportament, cat si o posibila conditie universald. Odata extins in acest cadru
mai larg, ambiguitatea, care-i afecteaza utilizarea la nivel national, devine mai
degraba o calitate decdt un dezavantaj. Ideea de securitate cuprinde atat
dinamica conflictului, cat si armonia, sau mai exact largimea sferei acoperite il
face necesar cand este aplicat sistemului international ca intreg. Potrivit lui
B.Buzan, securitatea internationald este definitd in functie de trei elemente
principale. Astfel, Buzan postuleazd mai 1ntdi ca statele trebuie sa fie
considerate obiecte de referinta, dat fiind faptul ca ele constituie cadrul ordinii
si cea mai inaltd forma de guvernare. In al doilea rand, conditiile sistemice in
care evoluiaza statele ce influenteaza, cat de sigur sunt / se simt acestea unele in
raport cu altele, si care este gradul de implicare cu referire la asigurarea
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securitatii internationale. Securitatea fiecarui stat, in opinia lui Buzan, va fi o
problema care nu poate fi luatd in considerare decét in raport cu ale celorlalte
state. In al treilea rand, securitatea este nu doar o problema de relationare, ci si
una care nu poate cunoaste decat rezolviri temporare. Insisi natura anarhica a
mediului in care evolueaza statele defineste o naturd competitiva a relatiilor
dintre acestea [14, p.16]. Razboiul Rece a privelegiat abordarea realistd a
problematicii securitatii. Din aceasta perspectiva, statele, obiectele de referinta
luate in consideratie trebuie sa-si asigure pastrarea valorilor cardinale, dintre
care prima este supravetuirea, iar instrumentul militar este cel chemat si
indeplineasca aceasta sarcina.

Pana in prezent nu a fost publicati o metodologie de analizi a
conceptului de securitate, insa definirea acestuia este un subiect important care
se regiseste si in documentele oficiale ale unor organizatii internationale. In
literatura de specialitate termenul de pace si securitate sunt folositi de multe ori
intr-o maniera putin diferentiatd. Astfel, in textul Cartei Natiunilor Unite, ambii
termeni sunt tratati impreund. Cu toate acestea sensurile acestora diferad. Starea
de pace desemneaza lipsa unui conflict armat, pe cand securitatea se refera la
lipsa amenintarilor [14, p.180]. Securitatea devine o preocupare a tuturor
statelor, iar tensiunile sunt un fenomen universal al vietii sociale care apat atat
in sfera afacerilor interne, cat si in sfera afacerilor externe [15, p.470]. Astfel,
securitatea este o notiune complexda si contoversatd. Securitatea apare ca
trasaturd centrald a unei dispute politice atunci cand actorii amenintd sau
utilizeaza forta pentru a obtine ceea ce doresc unii de la altii [15, p.36]. De
asemenea, securitatea este un fenomen care continud sa fie creat de intentia sau
actiunea umana. Ea include toate acele schimbari dintre oameni si agentii lor -
state, organizatii internationale, corporatii, asociatii - in cadrul carora actorii nu
numai cd urmaresc anumite rezultate, ci sunt dispusi sa foloseasca violenta si
intimidarea coercitiva pentru a obtine ceea ce doresc [13, p.37].

Astfel, in conformitate cu textul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) [5], in special conform prevederilor art.2 al Capitolului I, toti membrii
trebuie sa isi rezolve disputele internationale prin mijloace pasnice, intr-0
maniera in care pacea, securitatea si justifia internationale nu sunt puse in
pericol. Toti membrii trebuie sd se abtind, in relatiile lor internationale, de la
amenintarea cu forta sau folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau
independentei politice a oricdrui stat sau 1n orice altd manierd care contravine
scopurilor ONU Nimic din prezenta Cartd nu trebuie sa autorizeze ONU sa
intervind In probleme ce tin in esentd de jurisdictia internd a oricarui stat, nici
Nu trebuie sa initieze asemenea pretentii de acord intemeiate pe prezenta Carta;
acest principiu nu trebuie sd prejudicieze aplicarea masurilor de impunere din
Capitolul VII. De asemenea, conform prevederilor art.51 al Capitolului VII,
nimic din confinutul Cartei nu trebuie s prejudicieze dreptul inalienabil la
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autoapararea individuala sau colectiva in conditiile in care un atac armat are loc
impotriva unuia dintre membrii ONU, pana cand Consiliul de Securitate ia
misurile necesare pentru mentinerea pacii si securititii internationale. In anul
2003, Secretarul General al ONU, K.Annan, a organizat o Intdlnire cu 16
specialisti din diverse tari pentru a analiza viitoarele amenintari la adresa pacii
si securitatii internationale [19]. Dezbaterile au vizat si definirea conceptului de
securitate. Expertii ONU au propus o definitie a securitatii ce include doua
categorii de riscuri la adresa sa: de tip ,,hard”, precum terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele intra si interstatale si de
tip ,,soft” cum ar fi de exemplu, sdrdcia extremd, incultura, somajul, bolile
contagioase, degradarea mediului, extremismul religios, violarea drepturilor
omului etc.

Delimitarea conceptuald a termenului de securitate este prezentd si in
statutul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). Astfel, in
conformitate cu prevederile art.2 al Statutului, Partile vor contribui la
dezvoltarea continud a relatiilor internationale de pace si prietenie prin
consolidarea institutiilor libere, prin facilitarea unei mai bune intelegeri a
principiilor pe baza céarora sunt fondate aceste institutii i prin promovarea
conditiilor de asigurare a stabilitdtii i bunastarii. Ele vor cduta s elimine
conflictele din politicile lor economice internationale si vor incuraja colaborarea
economici bilaterald sau multilaterala”. In acest context se inscriu si prevederile
art.3 conform carora, in scopul indeplinirii mai eficiente a obiectivelor
Tratatului, Partile, separat sau impreuna, prin intermediul auto-ajutorarii si al
sprijinului reciproc continue, i vor mentine §i isi vor dezvolta capacitatea
individuala si cea colectiva de rezistenta in fata unui atac armat. Partile convin
ca un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in
America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta,
sunt de acord ca, daca are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in
exercitarea dreptului la auto-aparare individuald sau colectiva recunoscut prin
Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate
prin efectuarea imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a
oricarei actiuni pe care o considera necesard, inclusiv folosirea fortei armate,
pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei nord-atlantice. Orice astfel de
atac armat si toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate
imediat Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de
Securitate va adopta mésurile necesare pentru restabilirea si mentinerea pacii si
securitatii internationale”. De asemenea, conform art.8 fiecare Parte declara ca
nici una din obligatiile internationale, aflate in vigoare la un moment dat intre ea
si oricare din celelalte Parti sau un al treilea stat, nu este in contradictie cu
prevederile prezentului Tratat si se angajeazd sa nu 1si asume nici o obligatie
internationala aflata in conflict cu acest Tratat [17].
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Incercari de a defini conceptul de securitate au fost ficute si in cadrul
summit-ului de la Istanbul, din iunie 2004, NATO. Astfel, in cadrul Summitului
de la Istambul conceptul de securitate este analizat prin prisma urmatoarelor
obiective ale organizatiei: crearea unui ,,pod multilateral” peste Atlantic,
apararea colectiva, aplicarea indivizibilitatii securitatii aliate, contracararea
amenintarilor la adresa teritoriului aliatilor, oricare ar fi sursa acestora [19].

In calitate de important partener strategic al NATO, Uniunea Europeni
(UE) a 1incercat sd completeze obiectivele Tratatului de la Maastricht printr-o
strategie de securitate proprie. Astfel, conform prevederilor Strategiei de
Securitate Europeand, lansatd la sfarsitul anului 2003, UE are ca punct de
plecare premisa care sustine ¢ raspunsul la riscurile, pericolele si amenintarile
la adresa securitatii europene trebuie adaptat fiecariu tip al acestora, printr-0
strategie multipla si o abordare comprehensiva. Strategia Solana, asa cum mai
este denumit acest document, identifica unele amenintari si vulnerabilitati care
deriva din dezvoltarile politice, economice, demografice, ecologice, stiintifice si
tehnologice. Amenintdrile identificate de Strategie sunt: terorismul
international, proliferarea armelor de distrugere In masa, statele esuate, crima
organizata etc. Printre vulnerabilitatile punctate de Strategiec se numara:
dependenta energetica a Europei, incdlzirea globala, dar si riscuri si pericole
precum saracia. Declaratia Comund pentru Integrarea Apararii Europene
(2004)2 1intareste conceptia europeand asupra securitdtii, de asemenea,
subliniaza si rolul cooperarii si consensului in realizarea i conservarea
securitatii (strategia securitatii UE) [9].

Conceptualizarea termenului de securitate este prezentd si In statutul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Astfel, in
domeniul asigurarii securitatii, OSCE are drept obiective prevenirea conflictelor
si gestionarea crizelor; controlul armamentelor si dezarmarea; sporirea
increderii §i a securitatii; cooperarea in plan economic, cultural, umanitar si
ecologic, conceptualizarea unui model de securitate in zona sa de
responsabilitate. Conceptia de securitate a OSCE este prezentata in Carta pentru
Securitate Europeanad conform céreea fiecare stat participant are drept egal la
securitate. De asemenea, Conceptia de Securitate a OSCE, reafirma dreptul
inalienabil al fiecarui stat participant si al tuturor statelor participante la
libertatea de alegere a propriilor aranjamente de securitate, incluzind tratatele
de alianta, asa cum sunt emise. Conform prevederilor Conceptiei, fiecare stat
are dreptul la neutralitate. Fiecare stat participant va respecta drepturile tuturor
celorlalte in aceste privinte. Ele nu isi vor intdri securitatea in detrimentul
securitatii altor state. Statele i-si vor construi relatiile In conformitate cu
conceptul de securitate comuna si comprehensiva, ghidat de parteneriat egal,
solidaritate i transparentd. Securitatea fiecarui stat participant este inseparabil
legatd de securitatea celorlalte state. Ne vom adresa dimensiunilor umana,
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economicad, politicd si militara ale securitatii ca la un intreg.” Pentru mentinerea
pacii nu mai este suficienta interventia militard a statelor-natiune puternice, ci
este nevoie de o retea de aranjamente regionale de securitate colectiva precum
ONU, NATO, UE si OSCE. Problemele de securitate pe care statele si le-au
propus sa le rezolve au determinat cresterea numarului si  volumului
organismelor internationale. In urma activitatii acestor organisme internationale
s-au diminuat pericolele si amenintarile, insa, conflictele armate nu au fost
eradicate. Principalele zone de instabilitate au fost incluse in procesele de
stabilizare, dar rezultatele nu au fost intotdeauna cele prevazute. Extinderea
sistemului de aparare si securitate al NATO a fost evidenta, prin primirea de noi
membrii, de asemenea si eforturile Uniunii Europene de a dezvolta un model de
gestionare a dinamicii de securitate in Europa [16, p.15-16].

Abordiri conceptual teoretice ale fenomenului ,,criza’

Evenimentele de la sfarsitul anului 1989 cu numeroasele mutatii ale
situatiei politico-strategice in centrul si estul Europei, au generat un amplu
proces de redefinire a raporturilor internationale cu implicatii profunde asupra
situatiei statalor. Procesele politice de la Inceputul secolului isi au originea in
efectul de razboi rece si in starea de haos care s-a creat dupa incheierea
acestuia. Ne aflam inca in derularea primelor etape post-rdazboi rece, adica in
ctapa de restabilire a ordinii de drept si de refacere a relatiilor internationale
iesite din bipolaritate. Etapa reconstructiei si cea a normalizarii, desi au inceput,
sunt inca departe de asi atinge obiectivele. Largirea NATO si cea a UE, desi au
creat premise pentru mai buna gestionare a crizelor si conflictelor specific
acestor etape, nu au reusit sd asigure gestionarea corespunzatoare a crizelor
politico-militare, ci dimpotriva, aceste crize au influentat si influenteaza inca
substantial relatiile interstatale.

Cele mai grave crize politico-militare de la inceputul secolului sunt cele
generate de atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra Statelor Unite si
de riposta promptd americand prin declansarea razboiului Tmpotriva
terorismului, interventia din Afghanistan, razboiul din Irak si consecintele
acestuia pe termen lung. Criza din Orientul Apropiat (conflictul dintre Israel si
palestinieni) nu s-a ameliorat, iar cea a Balcanilor de Vest, desi gestionata in
mod corespunzator de NATO si, actualmente de UE, se continud, la fel si cea
din Transnistria, din Cecenia, din Asia Centrala si din Asia de Sud-Est.
Continentul african este zguduit de conflicte militare deschise, atacurile teroriste
au facut numeroase victime la inceput de secol in Spania, in Turcia, in Federatia
Rusa, in Caucaz, in Asia de Sud-Est si in multe alte locuri de pe planeta.

In sistemul international modern, interesele divergente si conflictele de
interese sunt la ordinea zilei in materie de interventie §i neinterventie,
separatism si anti-separatism, dispute comerciale, teritoriale si de suveranitate,
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probleme etnice etc., care pot duce, direct sau indirect, la declansarea unei crize
militare. In conditii normale, orice tard sau grupiri politice incearci prin
mijloace politice, diplomatice si economice si solutioneze conflictele de
interese dintre ele. Criza militard apare atunci cand nu se gaseste o solutie care
sd multumeasca toate partile, cand interesele divergente nu pot fi armonizate in
mod eficient. Una sau ambele parti vor dori sd foloseascd puterea militara
pentru a pune capat conflictului de interese. Cu toate acestea, utilizarea fortei
este limitatd 1n acest moment §i rezolvarea incd posibild prin mijloace non-
militare.

In ultimii ani, s-au inregistrat o serie de crize militare mai mult sau mai
putin grave, in special in mediul de securitate caracterizat de instabilitate. Criza
militara si, mai apoi, conflictul dintre Georgia si Rusia din vara Iui 2008, cea
din Libia din 2011 si, mai recent, criza din 2014 din Ucraina, cat si criza din
Siria sunt doar cateva exemple care demonstreaza cum anumite decizii politice
creeaza tensiuni si dispute, creeaza situatii de criza si chiar conflict armat [3].

In literatura de specialitate existd multiple definitii ale fenomenului criza,
formulate de factorii de luare a deciziilor, militari sau civili, sau de cercetatorii
fenomenului. Aceste prime eforturi de analizd scot in relievanta doud aspecte
notabile: criza in relatiile internationale este un fenomen aparte, important dar
care implicd putin consens asupra definifiei acestei notiuni. Acest aspect
paradoxal poate fi explicat prin extrema complexitate a fenomenului precum si
prin numarul mare de crize produse in secolul XX. Autorii care au studiat aceste
fenomene au adoptat definitii dintre cele mai diverse.

Astfel, termenul ,,crizd” 1si are etimonul in grecescul kpicic, ceea ce
semnificd schimbare, stare care contribuie la o schimbare in cazul in care
mijloacele de realizare a scopurilor devin neadecvate, si care, respectiv,
conditioneaza starea neprevizuti. in opinia lui A.B.Egorov, grecismul kpioig
provine de la verbul kpivo, care semnifica a alege, a selecta, termen des utilizat
in practica juridica antica si care desemna toate actiunile procesului de judecata:
invinuire, desfasurarea procesului de judecatd, situatia si starea partilor
implicate in proces, inclusiv si inaintarea sentintei. Cu timpul, termenului
grecesc kpiowg 1 se atribuie si alte semnificatii: inceputul luptei, ceartd,
competitie, inclusiv si explicare (a viselor). Astfel, la etapa initiala, termenul nu
are o conotatie negativa [8].

Termenul ,,crizd” semnifica: 1. faza in evolutia unei societati marcatd de
mari dificultiti (economice, politice, sociale etc.); perioadd de tensiune, de
tulburare, de Incercari (adesea decisive) care se manifestd in societate. 2.
Moment critic, culminant, in evolutia care preceda vindecarea sau agravarea
unei boli; declansare brusca a unei boli sau aparitia unui acces brusc in cursul
unei boli cornice [4]. Pentru o mai bund comprehensiune a acestei relatii, apare
necesitatea de a supune analizei fenomenul de ,,crizd”. Criza, conform definitiei
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inaintate este consideratd un moment de cotiturd in relatiile dintre actori sau
dintre actori si mediul lor inconjurator. Astfel, criza rachetelor din Cuba (Cuban
missile crisis) a fost un potential moment de cotitura in relatiile dintre SUA si
URSS. Amplasarea rachetelor in Cuba ameninta schimbarea echilibrului
strategic global si, respectiv, echilibrul strategic local impotriva intereselor
SUA.

Literatura contemporand de specialitate cu referire la analiza crizelor a
cunoscut o dezvoltare in ultimul timp. Se pot distinge doud orientari majore.
Prima abordeazi subiectul din perspectiva factorului de decizie. Intr-o criza
internationala acutd, daca factorii de decizie gresesC, evenimentele se pot
escalada rapid, scapand de sub control si ducand la violenta sau pot provoca
exarcerbarea violentei dacd aceasta a inceput. A doua abordare se refera la criza
din perspectiva situational-structurald, examindnd-o ca o secventd de
interactiune a actorilor internationali. O mare parte din modelarea formala-
derivatd din teoria jocurilor (game theory) a fost aplicatd in mod productiv.
Aceastd abordare sensibilizeaza studierea crizelor la constrangerile de mediu si
la oportunitatile pe care le pot avea diferite structuri ale sistemului pentru
incidenta si durata fenomenului [8, p.112-113].

O altd definitie cu referire la fenomenul dat este inaintdta in Dictionarul
politic, conform caruia crizd reprezintd rezultatul trecerii de la o faza de
stabilitate structurald a sistemului politic propriu unei societati la o fazd de
instabilitate externd, altfel spus ,,cand nu se mai poate continua ca Inainte”.
Iesirea di criza este posibila pe cai diverse, alegerea depinzind de abilitatea
factorilor politici [21, p.64].

Inceputul secolului XXI nu a modificat filosofia, fenomenologia si
fizionomia crizelor politice, militare si politico-militare. De fapt, nu exista crize
militare in sine, ci toate crizele din domeniul militar sunt de sorginte politico-
militara. Totdeauna existd o situatie, o conjuncturd sau o decizie politicd de
unde isi extrage substanta o disfunctionalitate de ordin militar care genereaza o
crizd n sistem. De reguld, crizele politico-militare apar atunci cand sistemele
sau actiunile politice ajung in impas, cdnd sunt epuizate toate celelalte resurse si
se apeleazd la ultima fortd care ar putea scoate politica din dificultate, forta
militara. Doar ca in practica este demonstrate ca nu tot timpul o astfel de solutie
este si cea mai bund, desi, uneori, devine singura. De reguld, criza politico-
militara constituie o etapa superioard a unei crize politice interne sau
internationale. Ea marcheaza acel prag critic dupa care, adeseori, criza devine
razboi [8, p.26-28].

Actualmente, termenul criza are multiple abordari. Ph.Moreau-Defarges
defineste criza drept “ruptura unui echilibru dinamic, echilibru care rezulta
dintr-un raport de forte si dintr-o confruntare de actiuni de naturi diverse, care
se exercitd in conformitate cu anumite tendinte generale ale politicii statelor”.
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R.Aron, analizeaza criza drept “perioada unui conflict intre doua sau mai multe
state, care intervine atunci cand una dintre parti a pus cealaltd parte in defensiva
asupra unui punct precis sau care poate fi precizat si este nevoie de luarea unei
decizii asupra raspunsului care trebuie dat acestei provocari”. Despre crizele
razboiului rece acelagi autor scria: “atunci cand posibilitatea razboiului nu poate
fi luata in calcul ... criza este acea forma de violentd retinuta, de confruntare
nedusa pand la capat, menita sa exercite o presiune asupra celuilalt pentru a-I
constrange sa renunte la interesele sale legitime si pentru a obtine de la acesta
concesii care nu depasesc pragul mizei si riscului razboiului total”.

in functie de fenomenul (domeniul) in care au loc, crizele, ca si
conflictele pot fi: politice, economice, sociale, informationale, culturale,
financiare, etnice, religioase, militare si politico-militare [6]. O alta clasificare a
crizelor este inaintatd de catre Gh.Nicolaescu care evidentiaza trei grupe: crize
de securitate, crize de interese i, respectiv, crize de constiinta [6].

Actualmente, in literatura de specialitate existd o multitudine de abordari
cu referire la termenul ,,criza”. Pentru o mai buna comprehensiune a ,,crizei”,
apare necesitatea de a scoate in evidenta principalele caracteristici ale acestui
fenomen. Astfel conform opiniei specialistilor in materie, caracteristicile
crizelor sunt:

1) ruperea status quo-ului si incélcarea starii de balanta;

2) interpretarea de catre participanti a crizei ca amenintare;

3) posibilitatea reald a unei confruntari militare;

4) necesitatea imediata de a lua o decizie corecta.

In sistemul international, criza poate fi previzibila ca rezultatul incordarii
si ofensdrii a unuia dintre participanti. Astfel, crizele sunt considerate a fi
purtdtoarele unor amenintdri pentru securitatea nationald sau internationald si
necesitd decizii prompte, imediate, care au drept scop solutionarea crizelor.

Pentru actualele relatii internationale este caracteristic prezenta
disputelor, a crizelor si chiar a razboaelor. Lipsa disputelor interstatale este un
fenomen exceptional. Insusi istoria ne demonstreazi ca atat intre persoane, cat
si intre state existd opinii si interese diverse. Odata cu intensificarea acestor
dezacorduri / dispute se pune baza crizei, care odata intensificata, poate sa se
transforme / poate lua forma unui rdzboi. Care este diferenta dintre criza si
razboi? Care este momentul transformarii crizei in razboi? Ce relatii exista intre
aceste doud fenomene? Atat criza, cit si rdzboiul sunt doua subcategorii a unui
fenomen cu mult mai larg - disputa internationald. In cadrul acestor dispute,
relatiile interstatale pot sa preea urmatoarele patru caracteristici / forme:

1) dispute internationale fara criza si razboi;

2) crize care nu conditioneaza escaladarea razboiului;

3) crize care sunt preludiul unui razboi;

4) razboiul sau conflictul armat.
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In cazul in care discutim despre disputele internationale, avand in vedere
situatia unei tensiuni permanente sau de o duratd mai lunga, nestabila care poate
sa escaladeze / izbuhneasca. In acest caz, statele deschis sau in mod ascuns pot
sda se ameninte reciproc, expunandu-si intentiile prin intermediul utilizarii
tuturor mijloacelor si posibilitatilor pentru atingerea scopurilor / obiectivelor. In
cazul in care amenintarea cu utilizarea puterii este doar o posibilitate, relatiile
interstatale, dintre doua state care au dispute, pentru o perioadad de timp raméne
cvazipacifica sau normala.

Criza, care poate fi cauza aparitiei unor evenimente (decizii,
circumstante, evenimente), este determinatd de relatii specifice existente intre
state. Este determinatd de prezenta unor relatii specifice interstatale. Pe
parcursul istoriei, crize care au crescut / s-au transformat in razboaie sunt putine
la numir. In secolul XX majoritatea crizelor au fost solutionate pe cale pasnica
sau cu utilizarea limitata a puterii. Analizand crizele din perioada 1929-2006 ne
permite sa subliniem faptul ca:

1) crize care nu s-au declansat in razboi - 62%

2) crize care s-au transformat / au conditionat declansrea razboiului -
15%

3) crize care au continuat pe parcursul razboiului - 23%

Astfel, criza cu rezolvare favorabila, semnifica solutionarea problemelor
interstatale, cat si inlaturarea problemelor sau tensiunilor existente. Totodata se
pastreazad situatia de crizd care deseori se transformd in tensiune. Dramatica
poate fi cazul in care criza se transforma in razboi. In secolul XX rizboiul a
devenit continuarea crizei la fiecare al optulea caz [25, p.33-48].

Fenomenul ,,criza politico-militara” este aria de interes stiintific pentru
M.V.Grigoroiu. in opinia cercetitorului, criza militard este o situatie nou creati
prin trecerea de la starea de pace, care implicd si anumite stari tensionale (de
reguld, o stare de criza in care violenta nu exista sau este foarte slaba), la starea
conflictuala, in cadrul cireia una sau toate partile implicate au folosit sau
folosesc violenta pentru impunerea prin fortd a obiectivelor sau intereselor
proprii, cu scopul de a-si apara valorile fundamentale. Supunand analizei criza
de naturd militard, Grigoroiu inainteaza urmadtorii indici care contribuie la
aparitia si declansarea fenomenului: concentrarea de forte in apropierea
frontierelor nationale prin notificarea (ori nenotificarea) activitatilor; realizarea
de aliante militare cu scop nedeclarat sau mascat; reorganizari ale sistemului
militar din unele state vecine; redislocari de comandamente ale marilor unitati si
unitati In apropierea frontierelor; pregatiri intense ale marilor unitati de aviatie,
concentrari in baze militare, exercitii, simuldri, antrenamente intr-o conceptie de
»invatamant” sau sub alte forme de mascare; reorientari doctrinare ca urmare a
mutatiilor produse in politica militard a unora din statele vecine; nerespectarea
culoarelor de zbor internationale de citre aparatele de zbor militare si civile;
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dotare masiva a fortelor armate ale unor state vecine cu tehnicd militara
performantd si armament modern; folosirea, pe timpul aplicatiilor statelor
majore, a scenariilor tactice ce vizeaza parti din teritoriul national; penetrarea
retelelor de comunicatii militare Tn scopul procurarii de informatii si date despre
starea unitatilor militare dintr-o anumita zond; intensificarea actiunilor de
sustragere de armament, munitie, echipament i tehnica militara din depozitele
armatei; sustrageri repetate de materiale explozive de la exploatarile miniere gi
geologice; aparifia si proliferarea grupurilor organizate ilegal care desfasoara
actiuni de tip terorist [5].

In opinia unor cercetitori, criza politico-militard presupune situatia in
care are loc incédlcarea balantei puterii in stat sau regiune iar oponentii
accelereaza dezvoltarea conflictului, sperand la schimbarea spre bine a situatiei.
Definitiile date crizelor sunt numeroase, majoritatea lor fiind destul de
pertinente. Preocuparea pentru crizele politico-militare este justificata de gradul
de periculozitate pe care-1 prezinta. Criza politico-militara desemneaza, de
reguld, situatia conflictuald generatd de administrarea insuficientd a unei situatii
critice profunde de catre o putere politicd, ce nu reuseste sda satisfaca
rationalitatea sociala pentru care au fost create si produc violentd militara. Orice
criza politico-militard decurge dintr-o situatie sociala critica ce exercita presiuni
asupra relatiilor si actiunilor sociale, legate de obicei de problema puterii, ceea
ce conduce pentru rezolvarea problemei la violenta militard. De reguld criza
politico-militara constituie o etapa superioard a unei crize politice interne sau
internationale [10].

Crizele politico-militare apar in conditiile cand sistemele sau actiunile
politice ajung in impas, cand sunt epuizate toate celelalte resurse si se apeleaza
la forta armata. De reguld, criza politico-militard constituie o etapa superioard a
unei crize politice interne si internationale. Desigur, crize se pot gasi in oricare
alt domeniu al actiunii umane si nu numai, dar important este sa sesizam acele
domenii si acele crize care au un rol central in determinarea, configurarea si
reconfigurarea fenomenului conflictualitatii. In functie de spatiul pe care il
cuprind, ele pot fi: globale, continentale, zonale (regionale), in zone de falii si
chiar in zone de confluentd. In functie de zona in care se desfisoard, de
implicatiile politice si de entititile angajate, crizele si conflictele pot fi:
nationale (in interiorul granitelor unui stat); frontaliere (intre doud state care au
aceeasi frontieri), regionale si globale. In functie de calitatea si caracteristicile
entitatilor angajate, pot fi: inter-etnice; religioase; inter sau intra-civilizationale;
inter-institutionale;  inter-categorii sociale; profesionale. in functie de
intensitate, crizele si conflictele pot fi: de joasa intensitate, de intensitate medie
si de mare intensitate. Crizele se Inscriu totdeauna pe o treaptd superioara de
intensitate si pot duce la conflicte violente si chiar la razboaie.
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Criza politico-militara este o stare acutd, de tranzit, fie catre o reagezare a
ordinii fie catre un conflict, de unde necesitatea de a stabili care este pragul care
separa o crizd de un diferend sau de un razboi. Criza si razboiul reprezinta doua
subcategorii ale unui fenomen mai larg, diferendul international. In cadrul
diferendului, relatiile dintre state Tmbraca forme diverse:

a) Diferendele internationale fara crizd sau razboi sunt situatii de tensiune
permanentd, de lunga duratd, instabile prin natura si susceptibile de a exploda.
Statele se amenin{d unele pe altele intr-un mod mai mult sau mai putin deschis.
Ele pot utiliza diverse mijloace pentru a-si atinge obiectivele. Daca amenintarea
sau recursul la forta armati rdmine o eventualitate, relatiile dintre statele
despartite printr-un diferend se inscriu intr-o normalitate fragila.

b) Crizele care nu se transforma 1n razboi pot avea drept cauza directa
decizii, circumstante, accidente sau alte evenimente deosebite. Ele pot aparea
intre doud sau mai multe state care se confrunta brusc cu o situatie in aparentd
dificil de acceptat in relatiile dintre ele §i care comportd riscuri si pericole.
Deciziile trebuie luate fara intarziere si sunt susceptibile sd antreneze la randul
lor, reactiile brutale si violente ale celeilalte parti.

¢) Crizele care preceda razboiul si razboaiele propriu-zise sunt relativ
putin numeroase. In secolul XX, cele mai multe crize au fost controlate, fie intr-
un mod nonviolent, fie prin folosirea limitata a fortei. Razboiul sau conflictul
armat este adesea rezultatul unei crize politico-militare gestionate defectuos.
Unii cercetdtori americani considera ca si pe parcursul deruldrii razboaielor pot
fi deosebite mai multe genuri de crize. Exista, totusi si o altad abordare care
distinge Intre “crizad” si “situatii de criza”, intre o criza internationald clara si
dificultati pasagere, chiar dramatice, survenite in timpul razboiului. In oricare
din aceste situatii, razboiul poate constitui adesea o criza pentru un stat tert, care
nu este implicat in mod direct sau imediat dar care s-ar putea implica ulterior in
conflict din diverse ratiuni. De exemplu, rdzboaiele din Liban, Cambogia,
Somalia, cele din fosta lugoslavie au constituit crize pentru actorii internationali
cu interese din cele mai diverse in zona afectata.

Analizand fenomenul ,,crizei politico-militare”, observam prezenta unor
criterii de clasificare a acestuia. Intr-o enumerare neexhaustiva, printre criteriile
propuse in literatura de specialitate pentru clasificarea crizelor internationale
amintim: criteriul cronologic si geografic; intensitate sau rezultat (pasnice sau
beligerante); numarul de parti implicate (mondiale, regionale, bilaterale);
originile si cauzele declangatoare ale crizelor (subite sau progresive, fortuite sau
voluntare); influenta crizelor asupra evolutiilor geopolitice (crize induse, crize
angrenaj, crize calculate, crize accidentale).

Folosind clasificarea ce are drept punct de referintd perioada razboiului
rece combinata cu un criteriu geografic deosebim:
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a. crizele periferice care afecteaza interesele periferice ale mai multor
puteri. Nu se soldeaza cu razboi deoarece nu privesc interesele fundamentale ale
marilor puteri implicate; crizele de centru ale razboiului rece sunt crize
succesive care se deruleaza in centrul sistemului international (ex. Berlin) si se
propaga spre periferie, in nord sau in sud (Budapesta, Praga, Mediterand);

crizele ulterioare razboiului rece (dupd 1990). Crizele din Somalia,
Cambodgia, Rwanda sunt crize periferice, in timp ce crizele din fosta
Iugoslavie, Irak sau cele potentiale din Iran si Coreea de Nord pun in discutie
chiar fundamentul organizarii noului raport de putere si sunt crize de sistem.
Diferenta esentiala fatd de perioada razboiului rece constd in Incercarea de a
rezolva aceste crize nu prin infruntarea blocurilor antagonice, ci prin cooperarea
dintre succesorii acestora.

b. Clasificarea crizelor in functie de originile si cauzele acestora:

» crizele progresive sunt cele care se deruleaza in stare latentd, evoludnd
gradual. Ea se declanseazid in punctul culminant al unui proces lent de
acumulare si de escaladare a tensiunii intre doi adversari. Durata de incubatie
este lungd. Exploatarea progresiva a resurselor naturale, punerea in aplicare 1n
mod progresiv a unor tehnologii noi, cresterea demografica sau a fenomenului
migratiei populatiilor, sunt factori care pot exercita o presiune graduald asupra
unui sistem international sau a unui stat, pand cand depdsesc pragul
tolerabilitatii si genereaza o criza. Printre potentialele crize de acest tip sunt cele
care privesc Iranul sau Coreea de Nord. Consolidarea puterii nucleare a acestora
constituiec un motiv de preocupare pentru comunitatea internationala. De
asemenea migratia evreilor in Palestina in prima jumatate a secolului XX a stat,
intr-o masura mai mare sau mai mica, la originea diverselor crize ale Orientului
Mijlociu dupa 1947, ilustrand rolul pe care migratiile internationale il pot avea
in declansarea crizelor. La fel, dezastrele naturale precum seceta extrema care a
produs in Somalia foametea si razboiul civil a fost la originea unei crize
evolutive si graduale.

» crizele subite sunt declansate de evenimente dificil de prevazut,
punctuale si de foarte scurtd duratd. Se poate imagina debutul unei crize subite
prin aparitia unui moment dramatic in relatiile dintre doua state atunci cand un
eveniment neprevazut rupe echilibrul si stabilitatea existenta in raporturile
bilaterale dintre cele doud parti. O criza subita este dificil de prevenit de catre
guvernanti, ea caracterizdndu-Se printr-o surpriza aproape totald. Razboiul
dintre Somalia si Etiopia din 1977, luarea de ostatici americani la Teheran in
1979, atentatul de la Berlin din 1986, masacrele interetnice din Rwanda din
1990 au fost evenimente bruste si generatoare de crize.

» clasificarea crizelor 1n crize voluntare sau fortuite depinde perspectiva
de abordare. Declangarea unei crize este uneori rezultatul unei politici
deliberate. Un stat spera ca, in acest mod, sa obtina de la alt stat un anumit
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avantaj pentru a-si ameliora propria pozitie sau stare de securitate. Pentru unul
dintre state criza este voluntara, pentru celalalt, ea este fortuitd. Cand Hitler a
remilitarizat Renania Tn 1936 sau cand a solicitat dezmembrarea Cehoslovaciei
in 1938, cancelarul german stia ca isi va constrange adversarii sa riposteze, ca
va crea o tensiune care va conduce inevitabil la declansarea unei crize
internationale grave, din care spera sa iasa invingitor, consolidand statutul
international al Germaniei. Situatii similare sunt in cazul colonelului Nasser
care a colonizat Canalul Suez in 1956 sau cand sarbii din Bosnia au invadat
Srebenita in iulie 1995 pentru a-i alunga pe musulmani.

C. Clasificarea crizelor in functie de rolul acestora:

In cadrul acestei clasificari sunt luate in considerare locul crizei in
evolutiile internationale si rolul pe care factorii de decizie 1-au rezervat acestora,
in functie de interesele urmarite. Exista, astfel, crize induse, crize angrenaj,
crize calculate si crize accidentale.

* criza indusd este o crizd voitd si, in general, o criza subitd. Este
declansata de un stat care urmareste provocarea unui conflict armat. Statul
agresor cauta un pretext, procurd un casus belli pentru a declansa un razboi care
ii este necesar la acel moment. Statul actioneaza in asa fel incat cealalta parte sa
para responsabila de declansarea crizei si, deci, a razboiului. Acesta foloseste
toate mijloacele diplomatice si politice pentru a-si izola adversarul, asigurandu-
si sprijinul opiniei publice si solidaritatea, cat mai mult posibil, a comunitatii
internationale.

Diverse crize induse au aparut de exemplu atunci cand Hitler a urmarit sa
extinda stapanirea germand prin fortd si incercand sa plaseze responsabilitatea
confruntarilor asupra vecinilor. Statele europene, prin politica de appeacement,
nu au permis ca aceste crize sd atingd punctul culminant - declansarea
razboiului. Ultima criza de acest fel, cea initiata in 1939 impotriva Poloniei, s-a
soldat, dupa cum era prevazut, printr-un razboi despre care se spera ca va fi
limitat. Prin urmare, statul care declanseaza criza indusa nu urmareste un acord
sau un compromis ci victoria absoluta. Pretextul declansarii crizei este construit.
In crizele obisnuite decizia de a recurge la forta este luatd in timpul crizei in
timp ce in cazul crizelor induse ea este luatd cu mult inaintea declansarii
acestora. Astfel, la invadarea Kuweit-ului la 1 august 1990, Saddam Hussein si-
a asumat riscul si chiar a vrut declansarea unui conflict.

* criza angrenaj 1si are originea 1n vointa unui stat de a schimba status
quo-ul international. Este cazul unui conflict intre doua state care se extinde la
alte state fara ca cea din urma sa fi dorit aceasta, ci pentru ca ele au perceput in
mod progresiv o amenintare la adresa lor sau s-au considerat implicate. Aceste
crize secundare, derivate din confruntari in derulare, pot conduce la randul lor la
diferende intense. Statele implicate Intr-o crizd angrenaj Incearca sa obfind un
acord diplomatic care le-ar permite sa evite ostilitdtile insa adesea se dovedeste
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ca interesele lor nationale sunt ireconciliabile. Criza angrenaj conduce adesea la
razboi. Evenimentele care au condus la primul razboi mondial ofera mai multe
exemple in acest sens (de exemplu implicarea Belgiei neutre in conflagratie
datorita vecinatatii geografice cu Franta si Germania; implicarea in razboi a
SUA datoritd torpildrii de cétre submarinele germane a vaselor britanice,
implicarea Finlandei in cel de-al doilea razboi mondial, datoritd vecinatatii sale
cu URSS, etc.

* criza calculata este o criza voluntara dintre cele mai frecvente, declasata
din dorinta de a modifica raporturile de forte si echilibrul international. Criza
este provocatd pentru a transforma un status quo nesatisfacator. Ea poate servi
la introducerea unor date noi in negocierile in curs sau pentru a debloca
negocierile aflate in impas. Criza calculata poate fi utilizata pentru a surmonta
dificultatile aduse de propriul sistem politic intern ( cum ar fi revolutia culturala
declansata in China de Mao Tze Dung).Criza calculata este utilizata i pentru a
profita de vulnerabilitatea conducatorilor partii adverse. Ea permite agresorului
sa transforme brusc sistemul international si se urmareste obtinerea de la alt stat
de avantaje importante cum ar fi teritoriu, resursele strategice, avantajele
economice dar si influentd politicdA sau recunoastere internationald. Statul
agresor lanseaza deliberat o provocare statului advers prin diverse presiuni
pornind de la simple agresiuni declarative pana la amenintarea cu razboiul [10].

Specificitatea acestui tip de crizd constd in aceea ca se urmareste
convingerea statului adversar sia renunte la atitudinea sa intr-o anumita
problema fara a fi nevoie de un razboi. Succesul crizei calculate depinde de
masura in care obiectivul urmadrit poate fi atins fara a declansa razboiul. El
depinde atat de credibilitatea amenintarilor proferate cat si de receptivitatea
adversarului la argumentele prezentate.

Acest tip de comportament politic este numit ,,pe marginea prapastiei”
sau ,brinkmanship” dupa expresia lui J.F.Dulles, secretarul de stat al
presedintelui D.Eisenhower. Exemple de crize calculate care declanseaza
razboaie sunt criza din Cuba din 1892, criza balcanica din 1914, criza Berlinului
declansatdi de URSS céreia i-au ripostat aliatii in 1948, criza din Orientul
Mijlociu din 1967, initiatd de colonelul Nasser, care a declansat “razboiul de 6
zile” si infrangerea umilitoare a Egiptului si a cauzei arabe. Exemple de crize
mai bine calculate sunt criza bosniaca din 1908, remilitarizarea Renaniei, criza
din Munchen din 1938 si lansarea de catre presedintele Sadat a trupelor egiptene
pentru luarea cu asalt a canalului de Suez (6 octombrie 1973). Criza accidentala
este o crizd subitd si nedeliberatd care se produce rar. Factorii de decizie ai
statelor implicate au impresia cd declansarea crizei nu a fost doritd si nici
sanctionatd de vreunul dintre actorii internationali. Criza izbucneste aproape
spontan si fara provocare de orice natura. Ea este declansatd de acte, decizii sau
incidente de rutina, aparent inofensive. Din cauza unor circumstante nefericite,
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a unor neintelegeri sau a unor erori de apreciere, unul sau mai multe state se
gasesc aruncate in mijlocul unei crize.

Printre crizele prezente pe mapamond sunt §i cele cauzate de
nepriceperea sau lipsa de informare a executantilor, de intentiile subversive ale
unor grupuri mici de rebeli sau de indivizi care actioneazd in nume personal.
Declansata in acest mod, criza este accidentala chiar daca a fost premeditata de
persoane particulare deoarece nu a fost dorita, nici creatd si nici sustinutd de
responsabilii politici. Astfel, atentatul de la Sarajevo din 28 iunie 1914 este
realizat de un nationalist sarb, fard ca guvernul de la Belgrad sa fi cunoscut,
dirijat sau incurajat atentatul. In ciuda consecintelor sale covarsitoare, actiunea
teroristd a criminalului apérea initial ca un eveniment semifortuit. Aceasta crima
este condamnabild Insd este actul unui individ 1n principiu fird semnificatie
politica. Guvernul sarb a fost implicat Intr-o criza de care nu a fost responsabil.
Cu toate acestea, criza accidentald creeazd invingatori si invinsi. Aceste
diferende sunt purtatoare de schimbari potentiale fatd de care factorii de decizie
ce trebuie sa 1si contureze o pozitie, pro sau contra. Omul de stat confruntat cu o
crizd accidentald are interesul de a folosi ocazia pentru a-gi crea un anume
avantaj. Insi, acest tip de crizd nu lasi timp pentru a evalua si planifica
exploatarea consecintelor. Criza accidentald presupune o reflectie si actiune
rapide [10].

Nu mai putin interes pentru stiinta contemporand cu referire la cercetarea
fenomenului ,,crizd politico-militara” prezintd abordarile inaintate de catre
M.Atanasiu. Astfel, in opinia lui M.Atanasiu, criza militard este situatia creata
de tranzitie, caracterizatd de tensiuni intre state in care una sau ambele parti
recurg la utilizarea fortei, violentei In scopul de asi realiza interesele [1, p.32].

In contextual analizei abordarilor teoretice ale fenomenului ,.crizd
politico-militara”, prezinta interes si cercetarile elaborate de catre 1.Bakhaya.
Astfel, conform opiniei lui Bakhaya, criza politico-militara poate fi examinata
din perspectiva evolutiei ,,starilor de crizd”, escaladarea si detensionarea
acesteea. In cazul unei crize politico-militare, acutizarea este insotitd de
cresterea nivelului violentei, care poate atinge stadiul de conflict armat, dupa
consumarea ciruia situatia tinde spre o noud stabilitate. Perioada de maxim
(faza acutd) a crizei, In timpul cireia se poate desfasura conflictul armat, este
acoperitd in parte de etapa de escaladare, urmata de regresul starii conflictuale.
Trecerea de la prima etapa la cea de-a doua poate surveni dupd oricare dintre
starile care definesc procesul de derulare a crizei.

Etapa de escaladare, conform opiniei lui Bakhaya, incepe cu starea
denumita ,,pace”, caracterizata prin absenta tensiunilor Intre inamicii potentiali.
Escaladarea crizei conduce la o situatie In care ea poate urca pana la starea de
»diferend”, adica pana la pragul de amenintare la adresa principalelor obiective
prioritare, care genereazd o stare de neliniste (tulburare) si suspiciune in
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legatura cu motivele si actiunile adversarului (adversarilor) potentiali,
caracterizata prin vigilenta sporita si de o atitudine de incercare de intimidare si
de descurajare a adversarului. In aceastd etapa, principalele activititi de
gestionare a crizei constau in identificarea crizei intensificate si planificarea
reactiei, atentia concentrdndu-se asupra obtinerii de informatii destinate unei
mai bune intelegeri a situatiei reale, atdt in termenii cauzelor crizei, ai
obiectivelor si ambitiilor partii adverse, cat si in termenii strategiilor posibile de
urmat in vederea realizarii acelor obiective. Cresterea intensitatii crizei conduce
la ,confruntare”, o stare de interes activ fatd de motivele si actiunile
adversarului, ceea ce Tnseamnd cd una sau mai multe dintre partile implicate in
criza recurg la actiuni violente si ca existd o acutizare a pozitiilor acestora. In
majoritatea situatiilor, aceastd fazia este caracterizata de desfasurarea unor
exercitii militare al caror grad de agresivitate creste direct proportional cu
cresterea intensitdtii crizei, pregatirii pentru dislocari de forte, dislocari
operationale curente si formularea de ultimatumuri. Principala activitate de
gestionare a crizei este, in acest caz, retinerea (limitarea) crizei, in paralel
efectuandu-se pregitirile pentru conflictul armat, dacd el devine inevitabil.
Punctul culminant al crizei este reprezentat de starea denumita ,,conflict armat”,
ceea ce acopera doar partial etapa de escaladare si de detensionare; stare care se
instaleazd ca urmare a esudrii actiunilor menite sa conduca la un acord al
partilor. Faza conflictului armat nu este obligatorie. Ea poate lipsi in derularea
crizei dacd ,,glasul ratiunii” conduce partile implicate la gasirea unor solutii
pasnice de, fie din proprie initiativa, fie la recomandarea sau sub presiunea unor
factori din afara crizei (organisme internationale, marile puteri etc.).

Etapa de regres a crizei se refera la scdderea intensitatii acesteia si
intrarea mai intai intr-un stadiu de ,,detensionare”, caracterizat printr-0 reducere
a violentei manifestate de partile implicate. Perioada poate include retragerea
fortelor si recunoasterea faptului cd amenintarea la adresa principalelor
obiective prioritare se reduce, ceea ce nu Inseamna neaparat incheierea crizei,
nici ca a fost solutionatd in mod favorabil. In aceasti stare creste convingerea ca
perioada cea mai dificila a fost depdsita si cd adversarii depun eforturi pentru
realizarea unei situatii post-crizd stabile, reciproc acceptabild, principala
activitate de gestionare a crizei fiind dezangajarea, caracterizatd de redislocarea
fortelor si negocierea pacii [2, p.42]

De asemenea, in cercetdrile sale Bakhaya evidentiazd prezenta unei a
treia variante n evolutia crizei, anume, aceea in care faza acutd (conflictul
armat) incheie practic, starea de criza. Conform opiniei cercetatorului, este pufin
probabil ca, odata cu incheierea ostilitatilor armate, partile sa poata reveni brusc
la sentimente de amicitie una fatd de cealalta, punand capat cu totul incordarii
politice, economice, culturale, spirituale etc.
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Totusi, criza politico-militara internationala, accentuiaza Bakhaya, nu
desemneaza neaparat prezenta unui conflict armat. Daca partile sunt constiente
de riscurile escaladarii manifestarii sale violente, daca manifesta vointa necesara
si daca in viata internationald existd factori capabili sa intervind in mod pozitiv
si eficient, ea poate fi solutionatd pe cale politica, farad a atinge faze distructive,
cu efecte de multe ori ireparabile. In acest caz, chiar daca starea conflictuald
cunoaste si anumite manifestari violente, ele pot fi, in cele din urma, controlate.
Viata a confirmat ca unele stiri de incordare si crize au putut fi depasite si
solutionate pe calea tratativelor, demonstrandu-se astfel ca folosirea mijloacelor
politice, pasnice, este cel mai Intelept si sigur mod de a proceda in situatii
litigioase, 1n timp ce interventiile militare si razboaiele nu fac decat sa agraveze,
de cele mai multe ori, situatiile conflictuale existente si sid genereze noi
conflicte [2, p.43]. De obicei criza reprezinta o situatie temporara care poate sa
ducd la incetarea relatiilor interstatale. Aceastd situatie poate fi extinsd pe
parcursul saptiminilor sau chiar a lunelor. In acest caz criza se desfisoara
conform deciziilor luate, reesind din situatiile existente.

Spre deosebire de Bakhaya, D.Nakasidze distinge patru etape de
dezvoltare a acestui fenomen: precriza, escaladarea, desfasurarea si, respectiv,
impactul sau rezultatul crizei. Astfel, conform etapizirii Tnaintate de catre
Nakasidze, fiecare fazd dispune de anumite particularitati.

Prima etapa care conditineaza aparitia situatiilor de criza, este etapa pre-
crizei. Etapa pre-crizei este caracterizatd prin prezenta amenintarilor cu caracter
ridicat, care reprezintd un organism international infectat si care se manifesta
sub diferite forme. Relatiile internationale se intensificd, se intensificd
declaratiile cu caracter agresiv, apar incidente, care uneori pot conditiona
utilizarea armei. Fortele militare ale statului pot sa fie 1n stare de urgenta, au loc
manevre. Intre state au loc contradictii cu caracter diferit-ideologic, religios,
teritorial, care intensifica relatiile interstatale. Deseori, in asemenea situatii se
recurge la utilizarea boicotului si embargoului. Aceastd stare, desi este
neplacutd, Incd nu semnificd prezenta crizei. Necatind la declaratiile dure, Inca
nu are loc confruntarea dura si nu apare necesitatea de a da lovitura inamicului.
In timpul acestei etape guvernele au timpul de a duce tratative / negocieri sau
consultari cu referire la evitarea situatiei de criza. Guvernele au posibilitatea de
a obtine informatia necesara de a-si evalua propriile forte si potential. In situatia
datd, guvernele, sau persoanele cu functii de raspundere care nu au intentii
agresive sau dusmanoase, spera sa solutioneze disputele pe cale diplomatica,
utilizand mijloace pasnice pentru a reveni la o situatie stabila.

Astfel, in timpul perioadei pre-crizd participantii se afla in relatii de
conflict. Aceasta este etapa aparitiei unei situatii tensionante, dar 1n acelas timp,
existd o tensiune limitatd intre state. Unii specialisti considera aceasta faza ca
fiind una periculoasa: din cauza unor erori neinsemnate, situatia poate sa iasa de
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sub control, sau nu mai poate fi reglementatd si brusc sd devind cauza
evenimentului. Aceasta situatie poate fi conditionata de trei cauze: 1) actiuni
comise sub forma de control al unor teritorii strdine; 2) destabilizarea situatiei
pe calea lichidarii / uciderii unuia din liderii de stat; 3) schimbarea situatiei
internationale, in special, ca rezultat a manifestarii unilaterale a anexarii unui
teritoriu. In calitate de catalizator a unei astfel de situatii poate servi un incident
atat in interiorul, cat si in afara statului.

Cea de a doua etapa a crizei este etapa escaladirii. Escaladarea este etapa
in care brusc are loc incélcarea echilibrului sistemului international sau a unui
subsistem regional. In aceste conditii creste probabilitatea declansarii unui
razboi. Evenimentele ulterioare se dezvoltd in directia complicarii situatiei:
declaratiile dure ale liderilor de stat, situatia tensionantd in mass-media,
manifestarea caracterului nationalist, demonstrarea potentialului militar sau
inaintarea ultimatumului. Astfel de actiuni ale unui stat pot conditiona aparitia
unei reactii mai dure din partea adversarului. De asemenea, n cazul ludrii unor
decizii din partea guvernului o influenta asupra societatii, dar si asupra situatiei
in general o au factorii psihologici. In cadrul societatii creste nivelul de revolta
si de insatisfactie. Opinia publica care reactioneaza spontan la evenimente poate
fi manipulata, avand rolul sdu in reglementarea situatiei. De la situatia de criza
pana la situatia in care este posibild declansarea unui eventual razboieste situatia
tranzitorie, adica etapa intermediard de la o stare spre o alta stare. Probabilitatea
cresterii crizei si transformarea acesteea in razboi poate fi conditionatd de
urmatoarele conditii:

1) are loc incélcarea balantei de putere, capabild sa diminueze razboiul.
Statul mai puternic nu are fricd de situatia creata si nici chiar de razboi;

2) in cazul in care instabilitatea internd a unui sau mai multor state
conditioneaza escaladarea rizboiului. In scopul solutionirii problemelor,
conducdtorii statelor in care situatia internd este nestabild, directioneaza atentia
societdtii asupra amenintarilor externe. De obicei acesta este jocul statelor
autoritare, care sunt pe punctul de a recurge chiar si la violenta. Totodata, astfel,
statele, sitiatia carora este nestabild si se afla 1n crizd, sunt predispuse sa
desfasoare un razboi;

3) in cazul in care statul presupune, ca existd amenintari la adresa
securitatii sale. Cu cat statul i-si valorificdi mai mult interesele care i-au fost
afectate de crizd (integritatea teritoriald, securitatea nationald, Tnsusi existenta
statului ), cu atdt mai mult actiunile sale devin riscante;

4) in cazul in care amplasarea geografica are un rol in procesul de trecere
de la criza la razboi. Vecinatatea teritoriilor statelor, parti aflate in conflict,
poate intensifica gradul detensiune in relatiile persoanelor care iau decizii in
cazul unor sitatii inevitabile. Cu céat este mai mica distanta dintre statele
participante la crizd, cu atdt mai mult este posibild escaladarea / inceperea unui
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razboi. Aceastd crizd criza dispune de caracteristicile unui razboi. Cu cat
distanta dintre state, parti ale crizei, este mai mica, cu atat este mai mare riscul
declansarii unui razboi. In cazul in care statul care a provocat criza pe calea
violentei, existd posibilitatea si probabilitatea ca statul-victima, asupra caruia a
fost indreptata situatia creatd, sa dea risposta intr-0 forma cu mult mai violenta.
Aceasta situatie este esenta etapei escaladarii. Este etapa care poate conditiona
pierderi cu mult mai mari fatd de etapele anterioare. Manifestarea abtinerii in
anumite probleme presupune neadmiterea inrautatirii situatiei, sau chiar evitarea
unui conflict. Astfel, manifestarea unei abtineri cu referire la o problema
delicata necesita actiuni care ar contribui la trecerea de la criza spre dezactivare,
evitand astfel initierea unui eventual razboi.

Cea de a treea etapa a crizei este dezactivarea. Datorita acestei etape are
loc evitarea izbucnirii unor crize interstatale, inclusiv are loc evitarea izbucnirii
unui rizboi. In conditiile create are loc diminuarea intensititii situatiei de
conflict, iar ca rezultat are loc o intelegere temporara intre state.

De obicei statele aflate in crizd, depun maximum eforturi de a solutiona
situatia creatd. In aceasti perioadi, care dureaza diferit, in dependenti de
situatie, are loc diminuarea riscului unei confruntdri deschise, are loc o
diminuare a tensiunii si are loc calmarea sau normalizarea situatiei. In situatia
creatd, persoanele, de decizia carora depinde desfasurarea evenimentelor, sunt
constiente si capabile de a percepe pericolul. Interesele vitale ale statului nu mai
sunt amenintate. Exista timp pentru a reflecta, iar interesele vitale ale statelor nu
mai sunt amenintate, razboiul devenind putin probabil. Treptat are loc calmarea
societatii. Cu toate ca este putin probabil de determinat durata acestei etape, ea
poate fi de duratd mica, dar poate fi si de o duratd mai indelungata.

A patra etapa este impactul. Influenta crizei se manifestd prin
repercursiunile acesteea asupra finalului evenimentului. Modificate sub un
anumit aspect, relatiile dintre statele implicate, cat si conducerea acestora
constata revenirea la situatia de precriza. Statele dispun de timp pentru a reflecta
si a lua decizii adecvate. Fiecare crizd modifica relatiile interstatale si duc pe
viitor la o noud situatie si reconfigurare a fortelor in cadrul sistemului
intenational. Stabilitatea relatiilor depinde de felul pe cat de pozitiv s-a sfarsit
sau au fost inlaturare momentele negative [25, p.33-48]. Conform opiniei lui
P.Dobrescu, orice crizd se prelungeste iar situatia post-crizd este urmarita de
diverse pericole [7, p.11].

Astfel, criza este fenomenul care apare in rezultatul dezvoltarii unei
stuatii conflictogene interstatale. Criza este fazd apogeu, care semnificd ca
situatia cratd a ajuns la o etapa periculoasa, iar utilizarea unui spectru larg de
mijloace economice, politico-diplomatice, politico-psihologice, ideologice, a
dreptului international nu au dus la obtinerea unui rezultat dorit. Spre deosebire
de conflictele internationale care, de regula, au un caracter de lungad durata,
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criza este perceputd ca un set de evenimente, care deseori se dezvolta rapid,
incét contribue la crearea unor imprevizibilitati.

De asemenea, criza reprezintd punctul-limitd in evolutia unui conflict
international, dar nu este faza obligatorie. Principala caracteristicd a unei crize
este conditionatd de pozitionarea unicd in sistemul relatiilor interstatale
conflictogene. Este situatia intre pace si razboi. Cararcterul tranzitoriu al crizei
este determinat de combinarea situatiei de criza care este un punct de legatura
atat pentru situatia de razboi, cét si pentru diplomatia pasnica.

Esenta crizei politico-militare este caracterizatd prin prezenta
urmatoarelor particularitti:

Primo. Politicienii constientizeazd ca actiuile reale sau potentiale ale
adversarului amenintd unele interese nationale cét si a prestigiului acestui stat
pe arena internationald. Criza poate fi conditionatd de o amenintare, dar deseori
de o combinare de amenintari.

Secondo. Politicienii constientizeaza ca opunerea amenintarilor sau a
setului de amenintari, cu exceptia cazurilor care, cel mai des sunt neacceptate-
capitularea, poate duce la declansarea unui conflict de proportii. Probabilitatea
declangdrii unui razboi este conditionatd de actiunile politicienilor in conditiile
constientizarii cresterii riscului si a strsului provocat de criza.

Tertio. Politicienii, in timpul crizei nu dispun de suficient timp pentru a
lua anumite decizii gandite si concrete, lucru care intensifica situatia politico-
psihologica tensionata, care poate fi un obstacol in luarea unei decizii concrete
sau a unui curs rezonabil politico-militar. Factorul timpului se intensifica in
conditiile 1n care partile, una sau ambele, sunt convinse ca prioritatea actiunelor
initiale pot servi drept un trofeu.

Aceste interpretari, luate in ansamblu, desi sunt diferite, se completeaza
unele pe altele, permit a concepe criza in sens larg ca notiune politologica
fundamentald, dar si militara. In opinia noastra criza este un fenomen complex
ce trebuie tratat ca instrument atat al politicii interne, cat si a politicii externe, ca
necesitate constientizatd a natiunii in auto-pastrare si dezvoltare, in sporirea
resurselor nationale si asigurarea securitatii sale; ca cele mai vitale nevoi ale
statului ce tin de asigurarea suveranitatdtii, independentei si integritatii
teritoriale, prosperititii economice si a realizarii drepturilor si libertatilor
omului. Atare interpretare acrizei, de naturd complexd, se axeazd atat pe
aspectele statice, cat si dinamice. Ea vizeazd necesitatile si nevoile tuturor
comunitatilor sociale si a societdtii in ansamblu, a statului ca institutie
fundamentala a sistemului politic.

Concluzii
In literaturd de specialitate conceptul de ,,crizd” frecvent este abordat in
conexiune cu securitatea statului, considerandu-se ca crizele influenteaza direct
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asupra securitatii, atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Analizdnd abordarile
teoretice ale termenilor de ,,securitate internationala” si, respectiv ,,crizd”, am
putea inainta o proprie viziune asupra relatiei existente intre aceste fenomene.
Astfel, ,,criza” in opinia autorilor, reprezintd fenomenul care este determinat de
prezenta tensiunilor si contradictiilor intre doud sau mai multe state,
conditionate de manifestarea puterii politice, economice sau militare in scopul
realizarii unor interese. Utilitatea cercetarii conceptului de ,.criza”, dar si
impactul pe care |-a avut si-l are asupra relatiilor internationale, face posibila
evaluarea corecta a situatieci de pe mapamond, a tendintelor actoriilor
geopolitici, a rolui pe care acestea i-1 pot detine intr-un anumit spatiu.

Asa cum anterior s-a mentionat, criza aduce cu sine deteriorarea relatiilor
interstatale, avand repercursiuni directe asupra securitatii internationale.
Intersectarea interdependentei relatiei ,,securitate internationald - crizd” se
adanceste ca urmare a impactului pe care 1-1 are criza, in special a evolutiilor
prezente in cea de a doua etapd a crizei - escaladarea, sau dupia cum am
mentionat, incdlcarea echilibrului securitatii internationale prin crearea
situatiilor de conflict sau rdzboi, situatie care poate fi cauzatd de incdlcarea
balantei de putere, instabilitatea internd sau externd a statelor, prezenta unor
amenintari directe la adresa securititii statelor prin declaratiile unor lideri
politici, demonstrarea potentialului militar, situatie care poate conditiona reactia
durd din partea statului adversar. Astfel, punctul de intersectare a ,,securitatii
internationale” cu ,,criza” este cea de a doua etapa a crizei - escaladarea. Anume
aceasta ectapd, care, de altfel, este cea mai periculoasd, constituie punctul care
face directa intersectare intre cele doud fenomene.

Din acest punct de vedere, tot ce este corelat unei situatii de criza,
constituie amenintari directe asupra securitatii statului in particular, cat si asupra
securitatii internationale in general. La declansarea crizei contribue un sir de
factori ca: pozitia geograficd a statului (marimea teritoriului, caracterul si
intinderea hotarelor, zona climatericd), resursele naturale (prezenta
zacamintelor) potentialul economic (produsul intern brut, potentialul industrial,
cresterea infrastructurii), balanta comertului extern, puterea militard (marimea
cheltuelelor militare, potentialul militar, cantitatea si calitatea fortelor militare,
calitatea conducerii), populatia (numdrul si structura ocupatiei, tendintele
demografice), factorii moral-politici (calitatea vietii populatiei, integritatea
societdtii, gradul de sustinere a guvernului de catre populatie), calitatea
diplomatiei (activitatea, creativitatea, gradul de impact asupra comunitatii
internationale, calitatea de a guverna statul), nivelul dezvoltarii tehnico-
stiintifice si a inovatiilor.

La fel ca si securitatea internationald, criza este astdzi, fara doar si poate
unul dintre cele mai apelante concepte prezente in discursul politicienilor, dar si
a mediului academic. Actualmente, ambele concepte, cel de ,securitate
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internationald” si cel de ,,criza” au rezonanta si greutate profund academica, iar
utilizarea acestora devine realmente globald. Aceastd situatiec nu este
intamplatoare. Evenimentele desemnate prin aceste concepte sunt unele dintre
cele mai semnificative fenomene care au impact direct si care afecteaza in mod
profund si direct actualul sistem al relatiilor internationale.
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