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Summary. This paper delves into the European Union's grand strategy and the spectrum
of its capabilities in addressing contemporary challenges. It critically evaluates the conceptual
foundations and operational dimensions of EU powers, referencing seminal works by scholars
such as John Lewis Gaddis and Colin Gray. The analysis dissects how the EU deploys its eco-
nomic, civilian, ethical, and military instruments to realize strategic objectives, with a particular
focus on the integrationist success of the single market. The research underscores the economic
power of the EU, evidenced by the single market s role in enhancing economic cohesion and re-
silience. However, it also critiques the rigidity and procedural inertia of EU mechanisms in the
face of external geopolitical threats, notably from Russia. The study acknowledges the robustness
of the EU's ethical and civilian powers, despite internal inconsistencies in member states. Ultima-
tely, the paper posits that while the EU'S strategic deployment of its powers has largely ensured
regional stability and prosperity, it must continuously evolve to effectively navigate and mitigate
emergent global challenges, thereby sustaining its strategic relevance in the 21st century.
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INTRODUCERE

Aceastd lucrare abordeaza unul dintre aspectele fundamentale ale intelegerii
functionarii Uniunii Europene, si anume evaluarea adecvarii si tipurilor de puteri exerci-
tate de UE pentru a atinge obiectivele enuntate in marea sa strategie, in contextul noilor
realitati si provocari emergente cu care se confruntd Uniunea in diverse domenii. Ca una
dintre cele mai mari si influente organizatii regionale din lume, Uniunea Europeana se
confruntd in prezent cu o serie de provocari complexe. Acestea includ o varietate extinsa
a paletei de aspecte, dintre care, dar farad a ne reduce la: politice, economice, sociale si de
mediu, precum si riscurile tot mai mari conditionate de manifestarile politicii externe si
de securitate a Rusiei la granitele sale. Schimbarile climatice, fraimantarile politice inter-
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ne, instabilitatea economica provocata de pandemia COVID-19, problemele sociale pre-
cum imigratia si cresterea inegalitatii reprezintd doar cateva probleme dintr-o listad mai
extinsd. Aceste provocari nu doar cd ameninta stabilitatea UE, dar oferd si oportunitati
pentru ca organizatia sa isi demonstreze rezilienta si capacitatea de adaptare. Avand in
vedere cele mentionate, vom incerca sa identificim cele mai semnificative concepte si
clasificari ale puterilor europene, analizand totodatd domeniile lor de aplicare si eficienta
acestora 1n adaptarea si raspunsul noilor realitati.

MAREA STRATEGIE A UE iN CALITATE DE CONCEPT PENTRU
ATINGEREA OBIECTIVELOR PRIN EXERCITAREA PUTERILOR

Pentru a intelege in ce masurd marea strategie a Uniunii Europene (or. EU Grand
Strategy) este un concept valoros in contextul noilor provocari, este esential sa analizdm
definitiile acestuia. Conform lui John Lewis Gaddis, marea strategie nu se rezuma la
un set de tactici militare sau manevre geopolitice, ci reprezintd utilizare intentionatd a
resurselor si actiunilor pentru a atinge obiective politice semnificative. Aceste obiective
pot varia, cuprinzind forme de la imfaptuirea prosperitatii economice pana la promovarea
pacii si stabilitatii globale. Totusi, dimensiunea si importanta strategicd a comunitatii de
securitate nu corespund intotdeauna dimensiunii acestor obiective politice. Cu alte cuvin-
te, semnificatia scopurilor politice urmarite prin marea strategie poate fi mult mai mare
decat dimensiunea si ponderea comunititii de securitate implicate in realizarea lor [5].

Williamson argumenteaza ca, pentru a dispune de si/sau a promova o mare strate-
gie, un stat trebuie sa corespunda unor atare indicatori de dimensiune, capacitatea de a o
implementa fiind atribuita doar statelor medii si mari, excluzand in definitiv statele mici
[8, p.75-88]. Chiar daca aceasta viziune poate parea plauzibila, este necesar sa respin-
gem aceastd abordare, deoarece UE nu reprezinta un stat propriu-zis, chiar daca crite-
riul dimensiunii este satisfacut si Uniunea Europeana proiecteaza, in principiu, activitati
care corespund conceptului de mare strategie. In plus, respingerea ideii ci un stat mic
ar putea avea elemente de mare strategie ni se pare nepotrivita, avand in vedere nume-
roase exemple istorice, precum rezistenta Muntenegrului impotriva Imperiului Otoman.
Tinand cont de cele mentionate, consideram drept cea mai relevanta definitia lui Colin
Gray, care sugereaza este ca marea strategie reprezintd ,, directia si utilizarea oricaror
sau tuturor activelor unei comunitati de securitate, inclusiv instrumentul sau militar, in
scopul politicilor stabilite de politicieni” [6, p.42].

Conectand conceptul de utilizare a instrumentelor pentru a atinge scopurile politice,
concluzionam ca rationamentul principal al marii strategii rezida in cristalizarea cadrului
si directivelor adecvate pentru atingerea obiectivelor politice, sau, cu alte cuvinte, asa-
numitelor ,, interese vitale”, conform lui Kennedy, mentionat de Smith [9, p.144-163].

O abordare interesanta a ideii de interese vitale include securitatea fizica, prospe-
ritatea economica si proiectia valorilor ca fiind esentiale, chiar daca aceste trei categorii
nu pretind sa cuprinda o imagine exhaustiva [2, p.79].

Diferite tipuri de puteri, atat stimulative, cat si restrictive, sunt folosite ca instru-
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mente pentru a realiza si proteja aceste interese vitale, iar Uniunea Europeana nu face
exceptie. In lista urmatoare, vom enumera tipurile de puteri mentionate de Smith:

1.

(98]

6.

Puterea economicd — (accesul la piatd si ajutorul financiar, precum si
sanctiunile).

Puterea civila (diplomatia, misiunile juridice/judiciare si bunele oficii).
Puterea etica (promovarea drepturilor omului, statului de drept si democratiei).
Puterea de atractie (inspirarea statelor candidate sau servirea ca exemplu pentru
altii).

Puterea militara usoara (politia, jandarmeria sau fortele paramilitare/gendar-
meria).

Puterea militara grea (fortele aeriene, terestre si navale) [9, p.144—163].

Putem afirma ca UE foloseste toate aceste puteri, desi la grade diferite de intensitate,
ceea ce nu este considerat suficient de unii cercetatori. De exemplu, I. Manners sustine ca
Europa ar trebui conceputda mai degraba ca o ,,putere normativa” decat ca una militara sau
civila [7, p.235-258]. In aceeasi ordine de idei, R. Del Sarto descrie Uniunea Europeani ca
un ,,imperiu normativ”, datorita rolului asumat in propagarea propriilor valori in regiunile
sale de frontiera si nu numai [3, p.215-232]. Consideram ca acest termen ar trebui evitat
pentru a preveni dezbaterile legate de trecutul colonial al puterilor europene.

Pentru a aprofunda intelegerea acestor abordari distincte si pentru a promova o
viziune integratd a puterilor pe care UE le exercitd, trebuie sa ne referim la distinctia
facutd de Smith asupra elementelor cheie ale orientarii marii strategii a UE. Chiar daca
rezonam cu aceastd idee, consideram cd o formula diferitd ar fi mai adecvata pentru a
descrie fenomenul.

EU GRAND STRATEGY
ORIENTATION PERSPECTIVES

Figura 1. Lentilele orientarii spre Marea Strategie a UE (Elaborat de autor.)

Conform Figurii 1, exista multiple perspective care ghideaza procesul de adaptare

al Marii Strategii a Uniunii Europene, precum si gradul si formele de puteri implicate. Asa
cum exista trei tipuri de lentile (convexe, concave si plane), exista trei perspective princi-
pale prin care analizim aceasta problema. Astfel, lentila 1 este dedicata elementelor Marii
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Strategii care sunt destinate UE 1nsasi, lentila a 2-a este orientata catre vecinatatea UE prin
intermediul Politicii Europene de Vecinatate in multitudinea formelor si formatelor sale,
iar cea de-a 3-a lentild este orientata catre sistemul global in sine.

In concluzie, Marea Strategii a UE este un concept complex si multifacetic care
implica atat consideratii interne, cat si externe multidimensionale. Pentru a fi un actor
eficient pe arena mondiald, UE trebuie sa fie capabila sa-si implementeze obiectivele
fundamentale in cadrul statelor sale membre, in timp ce 1si proiecteaza influenta si isi
gestioneaza relatiile cu alte mari puteri. Acest lucru necesita un echilibru delicat si sen-
sibil, adesea supus provocdrilor interne si externe, dar ramane esential pentru relevanta
si succesul continuu al UE in secolul XXI.

MODUL DE UTILIZARE A PUTERILOR DE CATRE UE

Explorand conceptele principale ale Marii Strategii a UE, trebuie sa analizam si
impactul sau asupra realizarii obiectivelor vitale prin intermediul puterilor sale, privind
din perspectiva celor trei lentile, evidentiind in mod prioritar cele mai relevante puteri si
procese cu impact semnificativ.

In aceasta ordine de idei, unul dintre obiectivele fundamentale ale UE este sa pro-
moveze integrarea economica Intre statele membre, realizata prin stabilirea pietei unice.
Stabilirea pietei unice este una dintre cele mai semnificative realizari ale Uniunii Europe-
ne, deoarece serveste drept catalizator pentru cresterea economica si crearea locurilor de
muncd, in timp ce simplifica viata de zi cu zi atat pentru indivizi, cat si pentru intreprinderi.
Piata internd permite libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor in
UE, creand o piata unica similara cu cea a unui stat-national. Consecvent, cetatenii UE be-
neficiaza de libertatea de a studia, lucra, cumpara, a se pensiona si de a accesa produse din
orice parte a Europei. Piata unica a eliminat cu succes numeroase bariere tehnice si birocra-
tice, conducand la o competitie crescuta, preturi reduse si 0 mai mare varietate de optiuni
pentru consumatori. Cu toate acestea, UE este vigilentd in asigurarea faptului ca aceste
beneficii nu compromit principiile echitatii, protectiei consumatorilor sau sustenabilitatii
mediului. De exemplu, UE ia masuri pentru a se asigura ca companiile opereaza in mod
etic si sustenabil, In timp ce mentin preturile competitive[4]. Succesul puterii economice a
UE nu este contestat, furnizand resurse pentru manifestarea altor puteri, cum ar fi puterea
de atractie, servind drept referintd si obiectiv pentru tarile care au aderat deja sau aspira
sd o facd, cum ar fi statele din Balcani. Forta acestei puteri este demonstrata si de dorinta
tarilor precum Moldova, Ucraina si Georgia, primele doud obtinand statutul de candidat in
2022. Cu toate acestea, exista indoieli privind cadrul specific acestei puteri, deoarece me-
canismele sunt rigide si lente, intarziind intentiile de aderare ale statelor membre potentiale
in contextul amenintarilor rusesti, oferind Federatiei Ruse sau altor mari puteri mai mult
timp si spatiu pentru a-si extinde influenta. Caracterul reusit al utilizarii acestei puteri este
sustinut de cercetatori care promoveaza elemente ale acestor concepte la statutul de putere
independentd. Ca exemplu pertinent, C. Darmo sustine ideea Europei ca putere de piata,
bazata pe rezultatele bune ale puterii economice, centrandu-se pe aspectele pietei, dar ar
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trebui sd evitam utilizarea exclusiva a acestui termen, excluzand alte categorii sub aceeasi
umbrela conceptuala [1, p.682—699].

In ceea ce priveste evaluarea puterilor etice si civile ale UE, trebuie si recunoastem
cd, in ciuda unor miscari tectonice interne, aceste doua puteri sunt bine consolidate in
spatiul UE. Exista Ingrijorari legate de sistemul judiciar din Polonia si de libertatea pre-
sei in Ungaria, dar, intr-o perspectiva comparativa, cele mai mari provocari se intalnesc
in regiunile abordate de a doua si chiar a treia lentila mentionata in Figura 1.

Referitor la puterile militare exercitate de UE, trebuie facute cateva clarificari. Chiar
si din perspectiva primei lentile, statele membre ale UE au reusit sa asigure o securitate
relativ stabild 1n ultimele decentii, fara conflicte militare in curs intre ele, dar perspective-
le din a doua si a treia lentild indica alte realitati. Nu este necesar sa dezbatem obligatiile
specifice de aparare colectiva asteptate de toti membrii UE, deoarece NATO continua sa
fie un mijloc eficient de descurajare a amenintarilor militare interne si externe, in special
in regiunea UE/Atlanticului de Nord [9, p.144-163]. In acelasi timp, avand in vedere
amenintarile generate de expansiunea rusa si instabilitatile din vecindtatea imediatd a
bazinului mediteranean, UE ar trebui sd dezvolte mecanisme de aparare independente,
care sd ofere un grad mai mare de autonomie fatd de NATO.

Luand 1n considerare Figura 2, trebuie sa subliniem faptul cd, desi UE este un actor
semnificativ, nu este singurul care exercitd o gama diversificata de puteri.

In contrast cu opinia lui I. Manners, considerdm ca ,,puterea normativa” nu ar trebui
sd fie tratatd ca o categorie separatd, ci mai degraba ca o ,,ceatd a puterii normative”,
datorita caracterului incert, abstract si a lipsei de responsabilitate sau capacitatii de cuan-
tificare in anumite privinte. Intrucat diferiti actori se influenteaza reciproc, acest lucru
conduce inevitabil la procese de armonizare in diverse domenii. Astfel, de exemplu,
tarile care doresc sa exporte produse in UE trebuie sa respecte reglementarile in acest
domeniu, un efect direct al puterii economice a UE.

EU VS WORLD MUTUAL POWERS APPLICATION
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Figura 2. Cum influenteaza puterile exercitate actorii relatiilor internationale?
(Elaborate de autor.)
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In concluzie, putem afirma cu certitudine ¢ Uniunea Europeani a utilizat puterile
sale intr-o masura suficientd pentru a asigura securitatea, cresterea economica si pacea
pe continent 1n ultimele decenii. Cu toate acestea, in fata provocarilor emergente, este
imperativ ca UE sa exploreze noi dimensiuni ale competentelor sale pentru a se adapta
si a raspunde eficient in viitorul apropiat. Acest demers este crucial pentru mentinerea
relevantei si succesului sau n secolul XXI.

CONCLUZII

In lumina discutiilor prezentate in aceasta scriere, se relevi ca Uniunea Europea-
na se confruntd cu multiple provocari care necesitd o abordare gestionara eficienta a
puterilor sale pentru a-si atinge obiectivele strategice. In calitate de una dintre cele mai
mari si influente organizatii regionale din lume, UE trebuie sa faca fatd unui context
global complex, marcat de provocari politice, economice, sociale si de mediu, inclusiv
amenintari crescande din partea Rusiei la granitele sale. In acest context, conceptul de
Marea Strategie a UE devine crucial pentru intelegerea modului in care organizatia isi
utilizeaza resursele si actiunile in directia atingerii unor obiective politice semnificati-
ve. Aceste obiective pot include prosperitatea economica, promovarea pacii globale si
stabilitatea. Desi UE nu este un stat in sens traditional, ci o comunitate de securitate,
abordarea sa strategica este menitd s consolideze cadrul facil propriu pentru reali-
zarea intereselor vitale. Totodatd, este crucial ca UE sa 1si adapteze si sa 1si extinda
capacitatile n fata noilor realitdti emergente pentru a raméane relevanta si eficienta
in promovarea stabilitatii si progresului nu doar in interiorul granitelor sale, ci si in
intreaga lume.
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