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Abstract

At the contemporary stage of the development of human
society the exceptional situations cannot always be prevented, for
which reason for a long time it will keep one of the main tasks of
the civil protection system regarding the application of the
measures of protection of the population and of the property in
case of their triggering. The implementation of the targeted
measures, as well as of any measures in the field of civil
protection, is carried out on the basis of two basic indices,
inevitable in confronting the exceptional situations - their
forecasting and timely notification of the population about the
imminence of the danger.
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Pe buna dreptate, ca si alt domeniu de activitate sociala,
Protectia Civila reprezinta un sistem multidimensional, complex
si cu o bogata gamd de aspecte. Importanta acestui sistem
defensiv este imensd din punct de vedere al salvgardarii
oamenilor si valorilor materiale in cazul situatiilor exceptionale,
cand se instaureaza situatia exceptionld. Astfel, este vital ca
pentru supravietuire in situatii de urgentd populatia sa cunoasca
anumite procedee de salvare. Reactionarea adecvatd la
evenimentele critice necesita, incontestabil, o pregatire speciala
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atit a efectivului din structura organelor protectiei civile, cit si o
pregatire generald a populatiei.

Acordurile si conventiile internationale in vederea protectiei
populatiei si teritoriului la care a aderat si Republica Moldova
determind asigurarea pregatirii populatiei pe linia protectiei civile
in scoli, facultati, cu ajutorul mijloacelor de informare in masa,
prin ore special destinate, articole stiintifico-publicistice,
comunicari in presd, emisiuni radio §i televiziune, prin participare
la sedinte, exercitii si aplicatii de protectiei civila.

Mai mult, nsdsi succesul dirijarii eficiente in sfera protectiei
civile e direct proportionala cu totalitatea masurilor de pregatire
speciala, inclusiv pregatirea psihologica a oamenilor.[3, p. 16]

O analiza a sarcinilor principale a protectiei civile conform
art. 4 alin. (1) lit. ¢) releva ,, organizarea pregatirii prealabile si
multilaterald a populatiei, a obiectelor economiei nationale,
fortelor Protectiei Civile pentru desfasurarea actiunilor in cazul
aparitiei pericolului situatiilor exceptionale”.[1, art. 4]

Din pacate la etapa contemporana a dezvoltarii societatii
umane situatiile exceptionale nu intodeauna pot fi preintimpinate,
din care motive inca mult timp isi va pastra actualitatea una din
principalele sarcini ale sisitemului protectiei civile privitor la
aplicarea masurilor de protectie a populatiei si a proprietatii in
cazul declansarii acestora. Realizarea masurilor vizate, dar si a
oricaror masuri din domeniul protectiei civile, se efectueaza in
temeiul a doi indici de baza, inevitabili in confruntarea situatiilor
exceptionale — pronosticarea lor si instiinarea la timp a populatiei
despre iminenta pericolului.

O predictie reusitd presupune prognoza concomitentd a
intregului volum de informatii privitor la situatia exceptionala
concretd. Prezinta interes In acest sens, informatia despre data,
locul, timpul si forta dezastrului, toate facute pe o perioada cat se
poate de scurta. Cunoasterea prealabild a elementelor enumerate
conduce la sporirea considerabild a sansalor de salvare a
populatiei, prin evacuarea din timp a zonelor periclitate i prin
adoptarea unor masuri preventive in scopul reducerii pierderilor
materiale.
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Odata produs cataclizmul, prioritara devine organizarea
procesului de instiintare preventiva a autoritatilor administratiei
publice si a celor de specialitate, a factorilor de decizie, a
formatiunilor protectiei civild si a populatiei despre pericolul ce
ameninta. Instiintarea operativa constituie una din principalele
conditii de succes in evitarea sau diminuarea pierderilor ce se pot
produce in rezultatul declansarii situatiilor limitd. Astazi
structurile protectiei civile efectueaza instiintarea la un nivel
modern, centralizat, bazat pe succesele progresului tehnico-
stiintific, ceea ce asigurd transmiterea exactd a semnalelor de
alerta, a informatiei si recomendarilor sau a dispozitiilor
organelor competente. Mai apoi, dincolo de ambianta specifica
procesului de instiintare, tine de remarcat ca el este cheia care
demareaza mecanizmul complex al dirijarii sociale, mecanism
constituit de civilizatie timp de milenii.

Ca mijloc si metoda principala la care se recurge actualmente
pentru a preveni populatia despre pericolul situatiilor
exceptionale -remediu sigur si verificat in practica, apare
declansarea sunetului sirenelor electrice, a diverselor utilaje de
alarmare ale agentilor economici, altor mijloace de semnalizare,
ceea ce pretutindeni inseamna transmiterea semnalului ,, Atenfie
tuturor” [3, p.23] Dupa semnalul de alarmre, prin intermediul
retelelor radio si canalelor de televiziune, are loc transmiterea
imediata a informatiei verbale despre pericol. Conclizia ce se
impune este ca instiintarea de protectie civila, la propriu cuprinde
doud elemente indispensabile — alarmarea si comunicatul
informativ.

Prin urmare, la auzul sunetului de alertd urmeaza imediat de
conectat difuzoarcle sau instalatiile radio, televizoarele si de
ascultat comunicarea verbald, textul careia difera in dependenta
de caracterul si natura situatiilor exceptionale. Ulterior informatia
primita se transmite vecinilor, rudelor si a.m.d., pentru a garanta
instiintarea tuturor persoanelor aflate in zona periclitata.

Aprofundarea in detaliile procesului de instiintare inclina spre
constatarea unui element suplimentar, integral legat de activitatea
de confruntare a situatiilor exceptionale — pronosticarea lor.
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Mentionam cu certitudine, cd atat teoretic cat si practic, e cu
neputintd a disocia fenomenul pronosticarii de cel al instiintarii si
viceversa.

Prevenirea populatiei despre pericolul situatiilor exceptionale
are in Republica Moldova o traditie si experientd demne de
evocat. Inca domniile voivodale au manifestat preocupdri pentru
protejarea populatiei civile, cu deosebire, in situatii de razboi, prin
evacudrile acesteia in zonele inaccesibile cotropitorilor. Crainicii
si prevestitorii special desemnati aveau misiunea de a preveni din
timp poporul sd paraseascd locurile alese pentru luptele cu
invadatorii si sa fie adapostit in afara primejdiei. Vechile cronici
din abudenta fac marturie privitor la instiintarea preventiva
despre calea aleasa pentru jaf si deplasarile navalitorilor.

Elemente contemporane de conceptie privind prevenirea
populatiei s-au instituit in perioada primului razboi mondial, fiind
dictate, mai ales, de utilizarea aviatiei ce abia se nastea in scopuri
distructive. Avind ca scop limitarea bombardamentelor aeriene
asupra populatiei si resurselor teritoriului, necesitatea aplicarii
unor masuri preventive de protectie, leagd cu un nod invizibil
ingtiintarea de aparitia aviatiei. O proba incontestabila in favoarea
prestatiei istorice facute constituie, prin Insusi denumirea sa
»Regulamentul apararii pasive contra atacurilor aeriene’[4, p.
101] aprobat la 28 februarie 1933. In fapt regulamentul stabilea
primele masuri normative de preintimpinare a populatiei, dovada
fiind, spre exemplu prevederile art. 28, capitolul II, care fixau cu
acuratete estacada alramadrii: ,, Alarma este data inifial de
autoritatile militare si se transmite in judet la diferite autoritati
(.....) de catre ofiterul (cu alarma) care este in legatura cu
prefectul, primarii si conducatorii stabilimentelor care poate
comunica direct”.

Prevederile citate degaja o logicd impecabild vizavi de
protagonistul instiintarii, aceasta avind la origine, calitatea uneia
din sarcinile armatei. A fost o parere multa vreme acceptata de
multe state, privind alarmarea populatiei de catre fortele armate.
Concomitent, anumite structuri administartive ce conturau
sistemul protectiei civile, au fost destinate sa prevind organele de
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conducere prin transmiterea §i primirea de mesaje despre
pericolul atacurilor din aer. Dezvoltarea evenementelor a facut ca
populatia sd fie preponderent instiintatd de catre autoritatile
adminstratiei publice — prefecturi, primarii, agentii economici, nu
numai pe vreme de razboi, ci si in caz de primejdie sau aparitie a
situatiilor de urgenta de diversa naturd. Astazi sarcina vitald de
avertizare prin instiintare si alarmare a populatiei si teritoriului
despre pericolul situatiilor exceptionale constiuie una din
principalele misiuni ale structurilor teritoriale de protectie civila.
Suplimentar, ingstiintarea devine o atribufie obisnuitd si a
autoritafilor administratiei publice.

Conceptele de protectie civila s-au dezvoltat prioritar in
perioada celui de-al doilea razboi mondial, cind eficienta
alarmarii populatiei a fost probata de numarul scazut de victeme.
Cu bunad credintd, de-a lungul anilor scopul instiintarii de
protectie civild constd in evitarea surprinderii, adica asigurarea
alarmarii preventive si adapostirii pralabile a populatiei, a
valorilor material-spirituale.

Printre altele, acordurile internationale la care si Republica
Moldova a aderat in vedrea protectiei populatiei si a bunurilor
materiale nu fac vre-o deosebire intre instiinfarea pe timp de
razboi sau pace. Acordurile materializeazd natura comuna a
semnalelor, avertizdnd la general ca populatia va fi prevenita
asupra pericolelor atacurilor inamicului din aer, catastrofelor sau
cataclizmelor naturale prin mijloace de instiintare si alarmare ale
protectiei civile.

Lipsa informatiei sau dificienta ei faciliteaza aparitia
zvonurilor, a talmacirilor aberante, in fine, poate conduce la
crearea unui mediu favorabil panicii, iar panica se transforma intr-
un fenomen cu consecinte imprevizibile. Actuala legislatie
stabileste cu strictete obligativitatea si modalitatea de instiintare
a structurilor protectiei civile §i populatiei despre pericolul
situatiilor exceptionale. Semnalul unic de alarmare acceptat in
sistemul protectiei civila actual ,, Atenfie tuturor”, trebuie sa-1
cunoasca toti.[2]
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Articolul 4 din Legea nr. 271-XIII desemneazad sarcinile
principale ale Protectiei Civile. In plini concordanti cu textul
Legii, Protectia civila instiinfeazd organele de conducere si
populatia republicii despre pericolul si aparitia situatiilor
exceptionale, aduce in stare de pregatire complecta fortele si
mijloacele Protectiei Civile si conduce actiunile lor la executarea
lucrarilor de salvare si altor lucrari de neaminat.[1, art. 4]

Astfel analizind articolul 7 lit. h) — elucidam conglomeratul
atributiilor Guvernului si constatam cd Guvernul instiinfeaza
Parlamentul si Presedintele Republicii Moldova despre pericolul
aparitiei si aparitia situagiilor exceptionale. Concidem: in
parametrii stric determinati, instiintarea constituie una din
atributiile cotidiene ale Guvernului. [1, art. 7]

Conform articolului 8 lit. ¢) — Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale instiinfeaza organele de administrare ale
Protectiei Civile despre pericolul aparitiei si aparitia situatiilor
exceptionale. Deci, instiinfarea intra in lista atributiilor ale
Serviciului. Remarcam, ca conducerea Protectiei Civile in
raioane, orage (sectoare) si in sate este exercitatd de conducatorii
administratiei publice locale; in ministere, departamente, la
unitatile economice —  corespunzator ministri,  sefii
departamentelor si unitatilor economice. [1, art. 8]

Conform articolului 10 lit. e) — autoritagile publice locale
asigurd 1Instiintarea la timp a populatiei in cazul aparitiei
pericolului si aparitiei situatiilor exceptionale, aduc la cunostinta
regulile de comportare si modul de actionare in situatia data.
Retinem ca instiintarea constituie una din multiplele atributii ale
autoritatilor administratiei publice locale.[1, art. 10]

Iar articolul 13 alin. 6 lit. b) — obliga cetatenii R.M., cetatenii
straini §i apatrizii care locuesc pe teritoriul republicii sa cunoasca
semnalele Protectiei Civile, regulile de comportare si ordinea
actiunilor in conditiile situatiilor exceptionale. in acelasi rand,
Legea obligd categoriile enumadrate de cetateni, sa instiinteze
conducatorii obiectivelor economiei nationale si autoritatile
administratiei publice locale despre semnele depistate ale

578



pericolului, capabil sa conducd la aparifia situatiilor
exceptionale.[1, art. 13]

Mai mult legea mentionata conform prevederilor art. 16 lit. e)
lanseazd un demers in adresa conducitorilor administratiei
publice locale si ai unitatilor economice, obligdndu-i totodata sa
creeze, sa instruiasca si sa mentina in Stare de pregatire
formatiunile ne-militarizate ale Protectiei Civile, sa invefe
lucratorii si populatia procedeele de aparare si actiune in
conditiile situatilor exceptionale.[1, art. 16]

Din cele relatate mai sus se observa, ca textul legii expres
obliga cetatenii R.M., cetdtenii strdini §i apatrizii care locuiesc pe
teritoriul republicii sd cunoascd semnalele Protectiei Civile,
regulile de comportare si ordinea actiunilor in conditiile situatiilor
exceptionale. Ar fi bine ca prevederile legale sa oblige
conducatorii obectivelor economiei nationale, conducatorii
institutiilor, precum si administratia publica locala sa instaleze in
locurile aglomerate panouri informative, unde se va derula
informatia privitor la situatiile exceptionale posibile pe teritoriul
Republicii Moldova si actiunile popolatiei in asmenea situatii de
criza. In asa mod legiuitorul nu numai ar obliga instruirea
popilatiei Tn domeniul Protectiei civile, dar ar arata metodele cele
mai eficiente de realizare a sarcinilor trasate. Ca exemplu in
institutiile de invatamant la pauzele intre ore in holul central se
conecteaza automat ecranul, unde se deruleaza filme instructiv -
educative de scurt metraj privitor la situatiile exceptionale si
actiunile populatiei in asemenea cazuri. In asa mod va creste
randamentul realizarii unei din sarcinile principale ale Protectiei
Civile stipulate in articolul 4 alin. 1 lit.c) a Legii cu privire la
protectia civila nr. 271-XIII din 09.11.1994 si anume organizara
pregatirii prealabile si multelaterale a populatiei.

Luate in ansamblu, prevederile legale reclamd o wunica
concluzie — avertismentul despre pericol, sursa si puterea lui,
reprezintd un mijloc important de evitare sau, cel putin, de
limitare a daunelor eventuale.

Se stie ca omul informat despre pericol este pe jumatate
salvat. Conform datelor statistice verificate prin studiile din
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domeniu reiese ca utilizind sistemele de instiintare se pot obtine
reduceri de 45-55% din pierdele umane. Asta fard a mai
intreprinde oarecare masuri suplimentare, sd zicem, evacuarea,
distibuirea mastilor contra gaze sau a pastilelor de iod,
adapostirea fortata.
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