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Developing the institutional capacity of authorities in the justice sector is a necessity dictated by the imperatives of
a time when the rule of law and ensuring respect for human rights and fundamental freedoms are the basic prerequisites
for the existence of a truly democratic society. Taking into account these imperatives, stands out the importance of
the initial/continuous training of judges/prosecutors at the National Institute of Justice, which is constantly improving
its training methods, taking into account the remaining issues in the domain.
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Dezvoltarea capacititilor institutionale ale autoritétilor
din sectorul justitiei, constituie o necesitate dictata de
imperativele timpului, in care statul de drept si asigura-
rea respectdrii drepturilor omului si libertétilor funda-
mentale, sunt premisele esentiale de existenta a unei veri-
tabile societdti democratice. In agonia disperatd pentru
reforme continuie, ne scapa adesea miezul schimbarii.
Deja de zeci de ani tot reformam neincetat. Fiecare gu-
vern nou investit se simte obligat sd producd schimbari.

Suntem departe de a nega necesitatea reformelor, dar
acordati-le médcar o sansé de reusita: testati-le in aplicare,
resetati atitudinea in abordare, invatati implimentarea!
Perioada de rodaj poate aduce solutii si idei intelepte,
care nu trebuie ignorate. Toate acestea au conotatii par-

*

sircu@yahoo.com

ticulare in domeniul dreptului, domeniu care reclama,
in deosebi pentru beneficiarii sdi, o certitudine juridica,
determinatd de interesul social, de necesitatile minime
ale vietii materiale, asigurarea securitatii fizice, protectia
proprietatii, libertatea de actiune, de gandire s.a. Aceste
elemente sunt chiar elementele-cheie la inféptuirea jus-
titiei, iar procesul de formare a magistratilor in orice
stat este unul crucial.

Amintim ca in Republica Moldova, pregitirea profesio-
nala initiald/continua a acestora este sarcina exclusiva
a Institutului National al Justitiei, institutie independen-
ta, care a fost creata printr-o lege speciald in anul 20067, o
lege destul de buni, de altfel, in redactia sa initiala. Pe du-

7  Legea nr. 152 din 08.06.2006, privind Institutul National al Justitiei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 102-2015, art. nr. 848 la 07.07.2006;
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rata mandatului de director al INJ — 2015-2019 nu am
ajuns sa patrund necesitatea si utilitatea modificarilor
legislative operate in 2016 si 2018 sub paravanul Stra-
tegiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016,% extinsa prin Hotédrarea Parlamentului nr.
259 din 8 decembrie 2016 cu privire la asigurarea con-
tinuitatii reformelor in sectorul justitiei.’ Si asta pentru
cé toate reformele pe care le-am demarat incepand cu
2015 nu necesitau chirurgii legislative si vizau exclusiv
modalitatea de aplicare mai eficienta, pe alocuri, mai
neortodoxa a legii in cauzd. Neortodoxia se referd mai
mult la abodarea didactici radical diferiti, decat la
principiile de organizare si functionare a INJ.

Aici se impun unele explicatii preliminare. Institutul
National al Justitiei nu este o institutie ordinara de in-
vatdmant, nu face parte din sistemul de invataimant din
stat si, prin urmare, nu trebuie tratat ca atare in raport
cu alte institutii fie ele publice sau private, fie ele de
invatamant sau organe de stat. Cert este faptul ca INJ,
potrivit rationamentului de creare si functionare, tre-
buie sa facd parte din sistemul justitiei devreme ce a
devenit calea unica de acces in profesiile de judecator si
procuror si formeaza judecatorii si procurorii in func-
tie. Admiterea insdsi la INTJ ar trebui consideratd admi-
tere in profesie dupa modelele francez, italian, spaniol.
In orice stat european, Scoala de magistratura este o
institutie unicd, aparte, care isi arogd, pe bund dreptate,
procese, metodologii de formare distincte.

Tocmai pentru aceste motive, reformele initiate la INJ
din 2015 nu necesitau reforme legislative, dar elaborarea
si adoptarea unei metodologii particulare de formare,
susceptibile sa raspundd mai bine scopurilor pentru
care a fost creatd institutia.

Primul pas a fost sa evaluam complex planul de forma-
re initiala, pentru a intelege in ce masura el este adaptat
scopurilor propuse. In principal, formarea initiald a
candidatilor la functia de judecator si de procuror ur-
madreste crearea si dezvoltarea abilitdtilor practice ale
audientilor, orientate spre un mediu de formare cat mai
proxim viitoarei meserii. In termeni academici, prin in-
struirea initiald se urmdres te, abilitarea viitorilor justiti-
ari cu urmatoarele competente specifice: capacitatea de
identificare si respectare a regulilor eticii si deontologiei
profesionale; capacitatea de analiza si sinteza a cadru-
lui normativ si datelor factologice; capacitatea de a mo-
tiva, redacta si explica deciziile adoptate; capacitatea de
a opera cu standarde universale si regionale europene
in materia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului; capacitatea de a interpreta si aplica uniform

8 Legeanr.231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reformi a
sectorului justitiie pentru anii 2011-2016, publicata in Monitorul
Oficial nr. 1-6, art. Nr:6 la 06.01.2012.

9  Hotararea Parlamentului nr. 259 din 8 decembrie 2016 cu privire la
asigurarea continuitatii reformelor in sectorul justitiei, publicata in
Monitorul Monitorul Oficial, 459-471/922,23.12.2016
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legislatia nationald si actele internationale; abilitati de
organizare, relationare, inovare, posedarea abilitatilor
non-juridice specifice profesiei.

Rezultatele evaludrii au fost neasteptate: peste 80% din-
tre disciplinele din planul de formare copiau fidel curi-
cula universitard. O asemenea stare de lucruri dupi
aproape 10 ani de activitate a INJ nu mai era acceptabild.
Urmdtorii pasi nu s-au ldsat asteptati.

Cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare, in anul 2017 a fost demarat procesul de revizuire
a metodologiei de instruire existente, punéndu—se ac-
cent cu precidere pe crearea unui mecanism viabil de
obtinere si consolidarea a abilitatilor si deprindelor
practice ale viitorilor procurori si judecatori.

Noua metodologie de formare presupune inlocuirea
formatului instruirilor teoretice prin simulédri de pro-
cese. Amintim cd instruirea initiald dureazd 18 luni, 12
dintre care audientii se afla la INJ, iar 6 luni merg in
stagiu de practicd in organele procuraturii, politiei si
instantele judiciare. Prin urmare, cele 12 luni au fost
impartite in 2 semestre de studii. Primul semestru este
dedicat mini-simuldrilor caracteristice fazei prejudiciare
si tuturor chestiunilor aferente acestei faze. In egala
madsurd, in aceastd perioada sunt intocmite actele pro-
cesuale maximum posibile, care eventual pot fi recla-
mate de faza respectivi. Am mentinut totusi si unele
mini-cursuri speciale, de care audientii nu au beneficiat
pe parcursul universitar, dar care vor avea o valoare aju-
tatd incontestabila in activitatea lor profesionala viitoare.
Dar si pentru aceste cursuri a fost configuratd o varian-
td de compromis la limita intre teorie si practica - in-
strirea la distanta. In acest sens, utilizim cu succes de
ani buni platforma noastrd ILIAS, precum si platforma
Programului HELP al Consiliului Europei.

Cel de-al doilea semestru, catalogat de audientii nostri
drept perioadd aplicativi maxima, presupune marile
simulari ai fazei judiciare pe zece categorii de cauze ci-
vile si zece cauze penale, selectate de formatorii nostri
ca fiind cele mai curente din activitatea profesionala
cotidiana.

Pentru a suma, intreaga formare initiala presupune si-
muléri de procese, cursuri electronice, vizite tematice
ale audientilor in diverse institutii precum spitalul psi-
hiatric, centrul de expertiza, AGEPI, penitenciare, si-
mulator de tragere, cursuri de limbd engleza si, din
acest an, de limba franceza, stagii interne si externe.

O asemenea metodologie reclamd o pregatire foarte
buna, si accentuiez acest moment, a audientilor doban-
dita pana la admiterea la INJ. In caz contar, ei pur si
simplu nu vor tine pasul.

Aceasta noud abordare o testim plenar deja asupra celei
de-a doua promotie (Promotia XII). Rezultatele sondajul
efectuat in randul audientilor INJ in cadrul Proiectului



Uniunii Europene ,,Suport pentru prevenirea si com-
baterea eficientd a coruptiei in sectorul justitiei din
Moldova” demonstreaza satisfactie si eficacitate in po-
fida incédrcéturii colosale pe care o presupune. Aceste
sondaje ne permit sa calibrdm punctual planul de for-
mare la necesitétile beneficiarilor nostri. Deocamdatd
nemultumirea frecventa vizeazi durata mici a instrui-
rii initiale. Tot mai multi audienti pledeazd pentru ex-
tinderea la 2 ani a acestei perioade.

Dacéd e sa ne referim la substantd noii metodologii,
atunci este cazul sd recunosc cd incarcatura maxima
este pusd pe umerii formatorilor nostri, care sunt pre-
ponderent judecatori, procurori, dar si avocati si repre-
zentantii ilusti ai mediului academic. Noul plan de for-
mare i-a scos dramatic din zona de comfort pe
formatorii nostri, prentru céd pregatirea proceselor si-
mulate presupune un efort intelectual enorm. Contabi-
lizati aici elaborarea scenariilor, actelor la dosar, si tot
asta tinindu-se cont de diverse standarde/normative
interne si internationale, derularea procesului simulat,
evaluarea prestatiei fiecarui audient, precum si furni-
zarea feed-back-ului. Amintesc cd formatorii INJ sunt
profesionistii in domeniu, care activeaza in calitate de
judecatori, procurori, avocati, profesori s.a. profesio-
nisti, si care totusi gasesc timpul si dedicatia necesara
pentru a patrunde miezul metodologiei, o sustin si
aplicd, fapt pentru care le sunt profund recunoscatoare.
Desigur, pentru o viabilitatea unei astfel de metodolo-
gii, solutia ideald raméne institutia detasarii judecato-
rilor si procurorilor la IN]J.

Prin introducerea noii metodologii de instruire o aten-
tie deosebitd este acordatd procesului de motivare si
redactare a deciziilor adoptate. Si anume aici mai avem
loc de imbunatatiri. Cu suportul ambasadei SUA de-
maram un proiect ambitios pentru a ajusta metodolo-
gia la acest deziderat, prin elaborarea unui concept de
“arta a rationamentului judiciar” si injectarea acestuia
in procesul de formare.

Aceastd reformd care ne parea cu adevirat fantasmago-
rica la inceput anului 2015, este absolut functionala
acum in 2019, si anume aceste procese au fost certifica-
te prin 3 standarde ISO de conformitate a sistemului
international de management al calitatii: SM SR EN
ISO 9001:2016/ISO 9001:2015; SM ISO 29990:2016/
ISO 21001:2018, pe care le detinem de la inceputul
acestui an.
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