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POJIb KOMUTETA ITOCTOSSHHBIX ITPEJICTABUTEJIEM (COREPER) B ITPOLIECCE
NMPUHSITUS PELHEHUMN EBPOIEMCKOI'O COIO3A

Hannas cmamos noomeepoicoaem snavumocms Kovmumema nocmosinnvix npedcmasumeneti cmpar Eeponeti-
ckoeo cor3a (COREPER) 6 x00e npunsmus peuleHuti U aHaau3a OCHOBHbIX 3a0a, KOMOpble COCPeOOmo4eHsl 8
ocHoeHoM Ha noozomogke pabomwl Cosema Eeponetickoeo Coro3a u UCnOIHeHUs. ROPYUEHHBIX MAHOAMO8.

Xoms COREPER ne sasnsiemcs yupesxcoenuem Egponeiickozo coio3a, oH NOCMeneHHo 3a60e8ai a8mopu-
mem u HezameHumoe mecmo 6 pazpadbomxe u npunsmuu esponevickux pewenuni. COREPER 3anumaem yen-
MpanvLHoe Mecmo @ npoyecce NPUHAMUS PeuleHull 8 pamKax egponeticko2o cooduecmea, 6 mo dice epems on
aesiemcs popymom 0nst Quano2a (Mexicoy NOCMOAHHbLIMU NPEOCMASUMENIMU U MeXCOy GILACMbI0 NPeOCmdE-
JIEHHOU CIPAHDbL), A MAKIHCE OP2AHOM OCYWECMBIIEHUs NOTUMUYLECKO20 KOHMPOJIA (NOCKONIbKY YCMAHAsIueaem
PYKOBOOsIIE NPUHYUNDL U OCYwecmensiem Had30p 3a pabomoi epynnvt akcnepmos). COREPER necem om-
eemcmeennocmsb 3a okaszanue nomowu ¢ Cogeme Eeponetickoeo Coioza 6 paccmompenuu npeoaioiceHuti unu
NpPoeKmos OOKYMeHmos, npeocmasieHHulx 6 Komuccuu na smane npedeapumenvuvlx nepezo8opos.

ROLE OF THE PERMANENT REPRESENTATIVES COMMITTEE (COREPER)
IN EUROPEAN UNION DECISION- MAKING

This article comes to revealing the importance of the Committee of Permanent Representatives of the Eu-
ropean Union (COREPER) in the process of making committee's decision and analysis of its main tasks which
mostly focuses on the preparing of the work of the Committee and executing mandates given to her.

Although it is not an institution of the European Union, COREPER has gradually gained authority and ir-
replaceable position in the development and adoption of community's decisions. COREPER occupies a central
position in making Community s decision, being in the same time a forum for dialogue (between the Permanent
Representatives, the representatives of the states) and a body that exercises political control (by the fact that
sets guidelines and oversees the work of expert groups). COREPER is responsible for assisting the Council of
the European Union in resolving proposals or draft instruments submitted by the Commission, at the level that
involves preliminary negotiations.

Toate cele 27 state membre ale Uniunii Euro-
pene (UE) au cite o reprezentantd permananta la
Bruxelles, care reprezinta interesele politice si
economice ale statelor europene, similar si Comi-
sia Europeand are cite o reprezentanta in fiecare
dintre tarile UE.

Reprezentantele permanente pe lingd UE nu sunt
pur si simplu misiuni diplomatice bilaterale, ci sunt
mai degraba o extindere a guvernelor nationale, un
fel de birouri guvernamentale, care interactioneaza
zilnic cu institutiile europene si cu alte reprezentan-
te permanente $i care reprezintd interesele cetatenilor
nationali.

Pentru fundamentarea proiectelor legislative co-
munitare, inalti oficiali, precum si functionari publici
desemnati de catre statele membre, expun puncte de
vedere si negociaza pozitii In aceste structuri, respec-
tind conduita si practicile specifice in aceste cazuri.

Oricare ar fi nivelul de reprezentare si institutia
europeand la care ne referim, contributia statelor la
procesul de luare a deciziilor se realizeaza prin repre-
zentantii lor. O parte importantd a misiunii pe care
acestia o au de indeplinit se refera la negocierea po-
zitiilor pe care le sustin, iar simpla prezenta la intilni-
rile de lucru nu garanteaza succesul misiunii. Pentru
aceasta, persoanele desemnate trebuie sa posede anu-
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mite abilitati si competente profesionale si personale
care sa le sustind demersurile.

Consiliul Uniunii Europene este organizat pe mai
multe nivele ierarhice i contine diferite structuri ori-
zontale. Pe orizontald, Consiliul se poate intruni in
noua formatiuni, si chiar daca exista diferite forma-
tiuni ministeriale ale Consiliului, in functie de ches-
tiunile in discutie, principiul reprezentativitatii unice
a acestei institutii nu se pune sub semnul intrebarii,
Consiliul raminind aceeasi unica institutie. Pe ver-
ticald, Consiliul este format din trei nivele: nivelul
reprezentat de grupurile de lucru (working parties),
Comitetul reprezentantilor permanenti (COREPER)
si Comitetele de nivel inalt.

COREPER - din franceza Comité des représen-
tants permanents, este Comitetul Reprezentantilor
Permanenti in Uniunea Europeana, fiind un organ au-
xiliar al Uniunii Europene, menit sa ofere sprijin si
ajutor Consiliului Uniunii Europene.

Instituit prin tratatul de fuziune din 1965, CO-
REPER-ului i revine cea mai importantd parte din
procesul de pregatire a deciziilor. Pentru o buna inte-
legere a rolului Coreper 1n procesul decizional comu-
nitar vom incerca sé analizdm consecutiv momentele
importante in evolutia istoricd a acestui organism in
cadrul costructiei europene, structura si functionarea
acestuia. Astfel, putem mentiona urmatoarele etape
de evolutiec a COREPER:

= Initial Tratatele de la Roma, art. 151 din Tratatul
CEE, [1, art. 151 ] art. 121 din Tratatul CEEA [2, art.
121 ] aratau ca prin Regulamentul interior adoptat de
Consiliu se putea constitui un comitet format din re-
prezentanti ai statelor membre cu sarcina de a pregati
lucrarile Consiliului, fara a detalia rolul si atributiile
acestuia.

= Ulterior, in baza art. 16 din Regulamentul interior
al Consiliului a fost constituit COREPER, fiind con-
firmat in continuare prin dispozitiile art. 4 din Tratatul
de fuziune de la Bruxelles, care prevedea infiintarea
unui comitet format din reprezentanti permanenti ai
statelor membre cu sarcina de a pregari lucrarile con-
siliului si de a executa mandatele care 1i vor fi incre-
dintate de acesta. [ 9, pag. 70].

= Aceasta dispozitie este preluata de Tratatul de la
Maastricht [3 art.151 ] care instituie o Uniune Euro-
peana formata la inceput din 12 state.

= De asemenea anumite dispozitii referitoare la
COREPER au fost instituite prin Tratatul de la Am-
sterdam [ 4 art. J15 ]. Completarea se referea la faptul
ca acest comitet poate adopta decizii de procedura in
cazurile prevazute de Regulamentul interior al Con-
siliului.

COREPER este “un organ auxiliar al Consiliului,
pentru care realizeazd pregdtirea §i punerea in apli-

care a lucrarilor. Functia Coreper de indeplinire a
sarcinilor care 1i sunt atribuite de catre Consiliu nu-i
dau prerogativa de a lua decizii care apartin, in con-
formitate cu Tratatul Consiliului.” In partea ce tine de
natura sa juridica este relevant sa mentionam ca CO-
REPER nu este o institutie a UE, si nici un organism
cu propria sa competenta de luare a deciziilor. De ace-
ea, liniile directoare stabilite de catre COREPER pot
intotdeauna fi puse in discutie de catre Consiliu.

Originalitatea si desigur importanta acestui organ
in cadrul Uniunii Europene deriva si din modalitatea
de lucru si atributiile sale efective. Astfel, din analiza
practica si teoretica a activitatii Coreper desprindem
urmatoarele atributii:

= Asigura consistenta politicilor si actiunilor Uni-
unii avind in vedere ca sa fie respectate in acest sens
urmatoarele principii si reguli: principiul legalitatii,
subsidiaritatii, proportionalitatii, precum si respecta-
rea regulilor de procedurd, transparenta si calitatea
proiectelor redactate;

= Pregateste sesiunile Consiliului Uniunii Europe-
ne si asigura activitatile intre sesiunile sale;

= Ofera posibilitatea statelor membre sa-si exprime
opiniile in vederea luarii unei decizii cu scopul de a
facilita luarea unei masuri bine intemeiate, gindite si
organizate pentru a asigura armonizarea dintre statele
membre;

= Pregateste deciziile in cadrul Consiliului Uniunii
Europene;

= Asigura buna desfasurare a lucrarilor la toate ni-
velurile Consiliului Uniunii Europene;

= Contribuie, asigurd si totodatd pregateste spre
adoptare decizii, regulamente (legislatia comunitara);

= Pregiteste toate materialele necesare spre adop-
tarea proiectului de buget de catre Consiliul Uniunii
Europene care apoi e supus votului Parlamentului Eu-
ropean;

= Si nu in ultimul rind apara interesele statelor
membre prin intermediul Consiliului Uniunii Euro-
pene.

COREPER este compus din doud organe (Regu-
lile de procedurd, art.19 alin. (2), fraza 1): membrii
COREPER (II) sunt ambasadorii din statele membre
la Bruxelles, in timp ce cei ai COREPER (I) sunt ad-
junctii lor. In privinta membrilor care intrd in com-
ponenta acestuia existd opinii separate in literatura
de specialitate [8 pag. 334 ], desi in unanimitate se
recunoaste calitatea acestora de delegati inzestrati cu
abilitati diplomatice inascute, fiind functionari califi-
cati, cu competente profesionale notorii.

Principalele sarcini ale COREPER sunt de coordo-
nare a lucrarilor Consiliului, oferind evaluari detaliate
ale dosarelor si sugerand optiuni concrete. Inainte de
a remite orice text Consiliului spre adoptare, CORE-
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PER incearcd sd obtind un acord la nivelul sau. De
reguld, Consiliul va confirma acest acord.

COREPER efectueaza toate lucrarile preliminare
pentru Consiliu, care este legal o unitate, dar se intru-
neste In noud configuratii diferite (de exemplu, Con-
siliul pentru ocuparea fortei de munca, piata interna,
energie), precum si pentru toate domeniile care intra in
competenta Uniunii (inclusiv PESC si JAI). Coerenta
lucrarilor Consiliului este asigurata de catre prezenta
permanenta a membrilor COREPER la Bruxelles cu
cunostinte detaliate.

Inainte de intrunirile Consiliului, toate punctele de
pe ordinea de zi sunt examinate de catre Coreper, cu
exceptia cazului in care Consiliul decide altfel (unani-
mitate) sau Coreper insusi (majoritate simpla). Numai
dezbaterile Consiliului cu privire la agricultura au fost
intotdeauna coordonate intr-o mare masurd de catre
comitetul special pentru agricultura.

COREPER 1 pregateste un numar mare de reuni-
uni speciale ale Consiliului (de exemplu, ocuparea
fortei de munca, piata internd, industrie, energie, etc),
in timp ce Consiliile care discutd domenii sensibile de
natura politica sau institutionald si probleme generale
(de exemplu, pentru Afaceri Generale, ECOFIN, Jus-
titie si Afaceri Interne) intra in sfera de competenta a
COREPER II.

Intilnirile COREPER au loc saptiminal; de regula,
COREPER 1 se intruneste miercuri §i uneori, vineri,
in timp ce Coreper II se intruneste joi. In saptimana
precedenta reuniunii Consiliului pentru Afaceri Gene-
rale si Consiliului ECOFIN, COREPER II se intru-
neste miercuri. Reuniunile sunt convocate prin telex,
eventual cu 4 zile in prealabil.

Problemele pentru ordinea de zi a COREPER sunt
propuse de presedinte sau de Secretariatul General al
Consiliului, dar trebuie sa fie aprobate de presedinte,
in orice caz. Acestea sunt incluse la momentul con-
vocarii.

De regula, ordinea de zi provizorie trebuie sa fie
stabilita de catre presedintele fiecarui COREPER,
care este de obicei facutd joi dimineata pentru CO-
REPER T i joi seara pentru COREPER 1.

La fel ca si ordinea de zi a Consiliului, ordinea de
zi a COREPER este impartitd in doua parti. Partea
I (corespunde cu partea A din ordinea de zi a Con-
siliului) si cuprinde dosarele care au fost conveni-
te in cadrul grupului de lucru al Consiliului, ceea ce
inseamna ca acestea pot fi aprobate de catre CORE-
PER, fara nici o dezbatere. Cu toate acestea, inclu-
derea unor probleme in conformitate cu partea I, nu
constituie un obsatcol ca, in cursul adoptarii acestor
probleme, membrii COREPER, Secretariatul General
al Consiliului sau al Comisiei sa inainteze opinii, sa
faca declaratii in protocolul Consiliului sau sa retraga

acordul provizoriu dat de delegatia in cauza. In cazul
in care o delegatie formuleaza o obiectie, problema va
fi discutata in conformitate cu partea 11, la urmatoarea
intrunire.

Dosarele din partea II (corespunde cu partea B din
ordinea de zi a Consiliului) si trebuie sa fie examinate
de catre COREPER cu privire la subiect. Daca CO-
REPER ajunge la un acord cu privire la orice dosar in
conformitate cu partea II, acesta din urma devine un
“subiect A” de pe ordinea de zi a Consiliului. Dupa
finalizarea discutiilor in privinta unui subiect in con-
formitate cu partea a II-a, concluziile Comisiei si acti-
unile relevante sunt fixate.

La cererea uneia sau a mai multor delegatii, un nou
subiect poate fi adaugat In timpul adoptarii agendei fi-
nale, la inceputul intrunirii, cu conditia ca COREPER
sd-si dea acordul unanim. Aceastd optiune este strict
limitata la cazurile in care aceasta este justificata de
circumstante exceptionale.

Subiectele care poartd mentiunea “dupa caz” pot fi
excluse de catre presedinte la anuntarea genericului.
Aceastd procedura complica programarea de discutii
si a sarcinilor delegatiilor, motiv pentru care se utili-
zeaza numai 1n cazuri exceptionale.

In baza programului provizoriu, Secretariatul Ge-
neral al Consiliului intocmeste pentru delegatii ra-
poarte sau scurte memorandum-uri despre subiectele
din partea I. Pentru partea I, sunt pregatite inregis-
trari cu privire la stadiul de discutii si (confidential)
note ale discursurilor pentru presedinte. Pentru a fi la
curent cu discutiile, presedintele este informat despre
detaliile si cea mai buna procedura de examinare a do-
sarelor. Presedintele trebuie sd receptioneze dosarul
pentru a fi discutat, nu mai tarziu de o zi Tnainte de se-
dinta. In cazul in care este oportun, presedintele poate
recurge la propria sa contributie specifica - in general,
sub forma unui compromis - cu scopul de a concilia
»interesele diferite” ale delegatiilor (“package deal”).
Aceasta contributie este pregatita de catre presedinte,
cu sprijinul Secretariatului General al Consiliului, de
obicei, In cooperare cu Comisia Europeana.

Personalul auxiliar al COREPER - membrii aces-
tuia care se intrunesc cu o zi inainte de Intrunirea
COREPER sub numele de MERTENS Group (pen-
tru Coreper I), precum si de ANTICI Group (pentru
Coreper 1) pregateste discutiile in cadrul COREPER.
Orice propunere a delegatiilor (de exemplu, subiec-
tele gen “orice alte afaceri”) trebuie sa fie prezentate
presedintelui grupului respectiv intr-o forma exacta si
detaliata. Fiecare delegatie In grupurile MERTENS
sau ANTICI face o notificare scrisa asupra rezervelor
formulate, care sunt apoi folosite de catre Secretaria-
tul General pentru a alcatui o listd, aceasta fiind data
citirii la inceputul sedintei COREPER.
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Grupul ANTICI (numele primului sdu presedinte)
a fost infiintat in 1975 pentru a revizui agenda Core-
per II si a solutiona detalii tehnice si organizatorice.
Aceasta etapd pregatitoare ofera, de asemenea, o pri-
ma idee asupra pozitiilor care vor fi adoptate de dife-
ritele delegatii la sedinta COREPER. ANTICI Group
este format din personalul auxiliar al Reprezentantilor
Permanenti si un reprezentant al Comisiei. La sedin-
tele Grupului mai asista cite un membru al Cabinetu-
lui Secretariatului General si un functionar din cadrul
Serviciului juridic. Grupul este Insarcinat cu stabilirea
ordinii in problemele de pe ordinea de zi i pregétirea
rezolutiilor asupra subiectelor din partea I a agendei,
precum si transparenta discutiilor Coreper si a Consi-
liului. In afard de aceasta, el asigurd ca inregistrarile
rezumative ale sedintelor precedente ale COREPER
sd poata fi aprobate de catre Reprezentantii Perma-
nenti. La respectiva reuniune, de asemenea, delegati-
ile anuntd ce motiuni intentioneaza sa prezinte pentru
includerea unor subiecte la categoria “orice alte afa-
ceri”. MERTENS Group, infiintat in 1993, realizeaza
aceleasi functii pentru COREPER 1.

In temeiul tratatelor, au fost create mai multe co-
mitete speciale pentru coordonarea activitatilor Con-
siliului in domenii specifice. Cu toate acestea, avand
in vedere cadrul institutional uniform prevazut de
Tratatul CE, functia esentiala a COREPER nu este
afectatd de aceste comitete, adicd comitetele se con-
centreaza asupra unor probleme specifice tehnice, in
timp ce Coreper se ocupa de mai multe probleme ge-
nerale de natura politica si institutionala.

Comitetul Economic si Financiar monitorizeaza
situatia monetara si financiara si tranzactiile de plata
ale statelor membre si in mod regulat raporteaza Con-
siliului si Comisiei. In plus, Comitetul revede situatia
cu privire la tranzactii monetare si libertatea de circu-
latie a capitalului cel putin o data pe an §i informeaza
Consiliul cu privire la constatarile facute.

Comitetul “articolului 133” (asa-numitul Comi-
tetul 133) a fost creat in domeniul Politicii comerciale
comune. In urma autorizarii de citre Consiliu, Comi-
sia, consultind acest comitet, desfagoard negocieri pri-
vind incheierea unui acord dintre Comunitate si unul
sau mai multe state sau organizatii internationale in
sfera de aplicare a politicii comerciale comune.

Comitetul politic si de securitate este un orga-
nism de consultare si de conciliere, care monitorizea-
za §1 analizeaza situatia internationald si dezvoltarea
acesteia In domeniile reglementate de PESC. Aceasta
contribuie la definirea politicilor prin emiterea de opi-
nii. In plus, acesta supravegheaza punerea in aplicare
a politicilor asupra carora statele s-au pus de acord,
fara a aduce atingere competentelor presedintelui si
ale Comisiei.

Instituit prin articolul 36 din TUE, Comitetul
de coordonare pentru politie si cooperarea ju-
diciara in materie penald (asa-numitul Comitetul
Articolului 36), emite opinii pentru Consiliu si
contribuie la pregatire lucrarilor Consiliului in for-
matiunea JAI.

Comitetul Special pentru Agricultura pregates-
te problemele abordate de catre Consiliul Agricultura.
Comisia, prin urmare, are acelasi rol important in do-
menii agricole foarte tehnice, asa cum il are CORE-
PER 1n alte domenii. Subiectele care au fost examina-
te sunt, prin urmare, incluse in mod direct in ordinea
de zi pentru Consiliul Agricultura.

Pentru a ajuta la pregatirea lucrarilor Consiliului,
COREPER poate infiinta comisii sau grupuri de lucru
prin intermediul unui mandat adecvat. Aceste grupuri
sunt compuse din delegati din toate statele membre.
In functie de cerinte in fiecare caz, activitatea lor poa-
te fi programatd pe o baza mai mult sau mai putin
permanenta.

Conducerea personalului acestor comisii, ca §i in
cazul comitetelor infiintate prin tratate, este reglemen-
tata prin Regulile de procedura, articolul 19, punctul
3, a treia §i ultima frazd respectiv (in principiu, aces-
tea sunt prezidate de catre statul membru care detine
Presedintia UE).

COREPER este prezidat de catre reprezentantul
permanent sau de adjunctul Reprezentantului Perma-
nent al statului membru care detine presedintia in ca-
drul Consiliului.

Sedinta incepe cu adoptarea finald a ordinii de zi.
Delegatiile prezinta propuneri pentru includerea unor
subiecte la categoria “orice alte afaceri” si/sau subiec-
te noi, si presedintele stabileste ordinea finala pentru
punctele de pe ordinea de zi.

Ulterior, presedintele solicita membrilor de a con-
firma rezultatele discutiilor cu grupurile ANTICI si
MERTENS si de a adopta subiectele din partea I de
pe ordinea de zi. In acest moment, pot fi facute rezer-
ve si declaratii.

Dupa finalizarea discutiilor, presedintele poate sa
declare acordul COREPER asupra unui subiect si sa
propuna includerea in categoria “Un subiect A”, in
ordinea de zi pentru una din urmatoarele reuniuni ale
Consiliului.

Daca s-a ajuns la un acord cu privire la o serie de
intrebari legate de un singur subiect, in timp ce au
ramas diferente de opinii in alte domenii, Consiliul
trebuie sa discute despre rezolvarea lor. Subiectul este
inclus in ordinea de zi a Consiliului in partea B.

Dacé unele intrebari necesita o examinare mai pro-
funda de catre COREPER, inainte de a fi transferate la
Consiliu, subiectul este fixat din nou pe ordinea de zi
pentru una din urmatoarele intruniri.
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In cazul unor dificultati tehnice, care nu pot fi tran-
sate In mod adecvat in cadrul grupului de lucru sau
care au aparut 1n cursul reuniunii COREPER, grupu-
lui de lucru competent al Consiliului i se pot da indi-
catii pentru a efectua o noud examinare a dosarului.

Dupa discutiile in cadrul COREPER, Secretariatul
General al Consiliului intocmeste un rezumat pentru a
facilita discutiile de mai departe in cadrul Consiliului,
si un scurt memorandum cu privire la discutii. Daca
COREPER a ajuns la un acord unanim, Secretariatul
General va intocmi un aviz privind ,,subiectul A” care
contine numerele documentare ale textelor care sunt
propuse pentru adoptarea formalad de catre Consiliu,
precum si orice declaratii.

Dosarele trebuie sa fie prezentate Consiliului in
termen de cel mult 14 zile Tnainte de reuniunea Con-
siliului (vezi Regulamentul de procedura al Consi-
liului articolul 3, alineatul (4.): “... Numai subiectele
pentru care documentele au fost trimise membrilor
Consiliului si Comisiei, cel tirziu pind la data la care
agenda provizorie este trimisd pot fi introduse pe or-
dinea de zi. In practica, insd, Consiliul, uneori con-
vine sa poarte discutii, chiar daca acest termen-limita
nu a fost respectat. Daca insd, dosarului respectiv i
se aplica procedura de co-decizie, procesul legislativ
nu se incheie dupa ce Consiliul a luat decizia la nive-
lul ministrilor. Procedura de co-decizie aduce la masa
negocierilor un partener cu drept de veto, acesta fi-
ind Parlamentul European. Implicarea Parlamentului
European in procedura de co-decizie face mult mai
dificila incheierea negocierilor la nivelul grupurilor
de lucru si al Comitetelor in Consiliu. Se considera
adoptata o propunere a Consiliului dupa prima lectu-
ra (first reading), numai daca in acest proces au fost
luate in considerare amendamentele propuse de PE.
In caz contrar, se adoptd asa numita ,,pozitie comu-
na”, iar procesul legislativ se reia in Consiliu. Dupa
o0 a treia lecturd se constituie Comitetul de conciliere.
COREPER si Grupurile de lucru au cel mai adesea
sarcina de a gestiona dosarele supuse co-deciziei, in
timp ce comitetele ministrilor participa foarte rar in a
doua lectura si in negocierile din comitetele de conci-
liere. Astfel, COREPER si grupurile de lucru joaca un
rol foarte important in procesul de luare a deciziilor In
Consiliul UE. Potrivit cercetarilor efectuate de Hage
[ 7 ] pe citeva sute de propuneri legislative, o mare
parte din legislatia adoptatd de Consiliu nu ajunge sa
fie discutata de ministrii de resort si este de fapt dis-
cutata si adoptata de reprezentantii statului membru in
grupurile de lucru si in COREPER. Statistic, dosarele
discutate numai in grupurile de lucru si in COREPER
sunt fie propuneri legislative foarte complexe, fie din-
tre cele care au mai putina acuitate sau importanta
pentru statul membru. Cazurile in care decizia este lu-

ata la nivel politic se referd mai ales la dosarele in care
statele membre doresc sa sustind o anumita pozitie.

Prin urmare, rolul COREPER este unul important
in cadrul activitatii Consiliului Uniunii Europene, de-
oarece prin exercitarea si indeplinirea atributiilor de
baza asigura legatura continua a statelor membre, dind
posibilitatea exprimarii punctelor de vedere al acesto-
ra si a eventualei lor armonizari, pentru a se facilita
luarea unei masuri bine intemeiate. Consiliul Uniu-
nii Europene coopereaza cu Comisia in COREPER,
normarea acestei relatii s-a facut inca in Tratatul de
Fuziune. Prin rolul incredintat, COREPER a devenit
garantul continuitatii si al permanentei Consiliului.
Procesul de transfer de la grupurile de lucru la CO-
REPER si apoi la Consiliu, da posibilitatea ca proble-
mele mai simple sa fie decise la nivelul corepunzator,
lasind Consiliul sa se concentreze asupra unor decizii
mai dificile sau mai controversate. Cu toate acestea,
puterea de decizie finald va ramine intotdeauna un
atribut al Consiliului, deci COREPER analizeaza si
intoarce propunerile venite de la Comisie, Tnainte de
a fi luata decizia finald din partea Consiliului si nu in
ultimul rind propunerile, deciziile Consiliului Uniu-
nii Europene sunt pregatite de COREPER cu ajuto-
rul unor comitete, care asigurd continuitatea relatiilor
dintre statele membre [5 pag. 236].

In afard de contactul permanent cu Consiliul, Co-
misia si Parlamentul European, principalii actori ai
procesului decizional european, Comitetele reprezen-
tantilor permanenti ale statelor interactioneaza si cu
alte structuri si institutii ce fac parte din acest proces,
precum Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si
Social, ONG-uri etc. De asemenea, 1n acest context,
trebuie amintite relatiile pe care acestea le intretin cu
structurile de decizie de la nivel national, cu colecti-
vitatile locale si regionale, cu societatea civila si cu
organizatiile sindicale si patronale.

In nici un caz nu consideram exagerata opinia po-
trivit careia Comitetul Reprezentantilor Permanenti
(COREPER) ocupa un loc fundamental in procesul
de adoptare a deciziilor fiind asistentul primar al Con-
siliului. Rolul COREPER a crescut considerabil in
calitatea sa de organism unic de pregatire a lucrarilor
Consiliului, extinzindu-se odata cu aparitia noilor do-
menii comunitare. Trebuie insa subliniat faptul ca in
exercitarea functiilor sale, COREPER nu se substituie
nici puterii de decizie a Consiliului, nici competentei
de initiativa a Comisiei.

COREPER si-a cucerit treptat un loc extrem de
important in elaborarea i adoptarea deciziilor co-
munitare, rolul sau ,,discret si eficace”, fiind unanim
recunoscut. Importanta COREPER este data de rolul
sau politic si juridic, iar In ansamblu de dialogul pe
care 1l dezvolta intre statele membre si Comunitatile
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Europene, dind dovada de o cultura a compromisului
formata de cunoasterea de lungd duratd a sistemului
comunitar precum $i a pozitiilor partenerilor europeni
[ 5, pag. 238].
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