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Rezumat

In articol se cerceteaza Parteneriatul Estic si perspectiva europeani a Republicii Moldova. Se
analizeaza deciziile Summit-elor Parteneriatului Estic si importanta acestora pentru apropierea Republicii
Moldova de Uniunea Euro- peana.

Sunt puse in vizor importanta relatiilor bilaterale dintre Uniunea FEuropeana si tarile
Parteneriatului Estic. De asemenea, se cerceteaza formatul Trio Asociat intre Georgia, Moldova si
Ucraina si rolul acestuia in cooperarea dintre cele trei state.
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EASTERN PARTNERSHIP AND THE EUROPEAN PERSPECTIVE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA
Abstract

The article investigates the Eastern Partnership and the European perspective of the Republic of
Moldova. The decisions of the Eastern Partnership Summits and their importance for bringing the
Republic of Moldova closer to the European Union are analyzed.

The importance of bilateral relations between the European Union and the East- ern Partnership
countries is highlighted. The Associated Trio format between Geor- gia, Moldova and Ukraine and its
role in cooperation between the three states are also being investigated.

Key words: Republic of Moldova, Eastern Partnership, Summit, European Union, Associated
Trio, Association Agreement.

Uniunea Europeana (UE) este interesatd in stabilitatea, buna guvernare si dezvoltarea
economici de-a lungul granitelor sale estice. In acelasi timp, parte- nerii din Europa de Est si
Caucazul de Sud au tendinta de a intensifica relatiile sale cu Uniunea Europeana.

Parteneriatul Estic (PaE) este o initiativd comund care implicd Uniunea Eu- ropeana,
statele sale membre si sase parteneri din Europa de est si Caucazul de Sud: Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

De mentionat ca Armenia, Azerbaidjan si Georgia nu sant situate in Europa de Est, insa
includerea lor in PaE este legata de o problema politica, deoarece

Uniunea Europeana a inaintat condifia ca in Parteneriatul Estic sd intre tarile post-
sovietice. Cu atat mai mult ca acestea sustin valorile europene, iar Georgia este riverand la
Marea Neagra [1, p.127].

Conceptia PaE este o parte componentd a Politicii Europene de vecindtate (PEV).
Aceastad politica reprezintd o noud abordare in cadrul relatiilor dintre Uni- unea Europeana si
vecinii sai. PaE constituie un cadru de consolidare a relatiilor de vecindtate si vizeaza
intensificarea cooperarii cu statele vecine UE largite in vederea credrii unei zone de prosperitate
si buna vecinatate, a unui ,,cerc de pri- eteni” la frontierele Uniunii Europene.
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Obiectivul principal al PEV este impartirea beneficiilor aduse de extinderea UE din 2004
cu tarile vecine. Un alt scop este cel stabilit prin Strategia Europea- na de Securitate din 2003, si
anume: cresterea securitatii in vecinatatea Uniunii extinse.

Politica Europeana de Vecinatate nu ofera statelor vizate (statele din Estul Europei si
statele mediteranene si din iunie 2004 si statele sud-caucaziene) per- spectiva aderarii la UE, dar
permite o relatie privilegiatd cu vecinii $i o mai bund orientare a eforturilor in domeniu de
importanta vitala pentru apropierea state- lor vizate de standardele europene.

Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvoltarea eco- nomica si
sociald precum si obtinerea accesului pe piata internd si integrare in cadrul altor politici
europene: educatia, pregatirea profesionala si tineretul, cer- cetarea, probleme de mediu, cultura,
politica audio-vizualului.

La 7 mai 2009 la Praga a fost lansat Parteneriatul Estic cu scopul de a pune in aplicare o
asociere politica si de integrare economica intre UE si partenerii sai rasariteni. Se presupunea noi
Acorduri de Asociere, inclusiv zonele de liber schimb si integrarea in economia UE. Aceasta
permitea, de asemenea, facilitarea calatoriilor in UE prin liberalizarea treptata a vizelor, nsotita
de masuri de com- batere a migratiei ilegale.

Au fost trasate patru domenii prioritare ale Parteneriatului Estic:

Consolidarea institutiilor si a bunei guvernari cu scopul de a ajuta partenerii s dezvolte o
mai mare flexibilitate pentru a face fata provocarilor la stabilitatea lor.

Promovarea mobilitatii si a contactelor interumane. Cetatenii Republicii Moldova care
detin pasapoarte biometrice pot caldtori fara viza in spatiul Schen- gen incepand din aprilie 2014.

Oportunitati de piatd. Se prevad o serie de actiuni §i instrumente menite sa stimuleze
comertul dintre tarile partenere in cauza si UE.

Interconectarile — imbunatatirea securitatii energetice, inclusiv a energiei in- frastructurii
si sporirea eficientei acesteia [2].

La 8 septembrie 2010 a fost lansat studiul ,,Parteneriatul Estic — instructiuni de utilizare.
Republica Moldova ca o oportunitate”. Autorii studiului, realizat de Centrul Roman de Politici
Europene (CRPE), constatd ca Republica Moldova ar putea fi povestea de succes care sd dea
viabilitate si credibilitate Parteneriatului Estic [3]. Potrivit aceluiasi studiu Republica Moldova si
Ucraina sant cele mai avansate tari in ceea ce priveste integrarea europeand, remarcandu-se 0
recupe- rare rapida de ritm si viteza din partea Moldovei. De altfel majoritatea cetatenilor privesc
perspectiva europeand a Republicii Moldova drept o sansa privind cres- terea nivelului de viata.

Specificam ca in afard de guverne Parteneriatul Estic implica societatea civila:

Forumul societdtii civile din cadrul PaE, asigura ca opiniile societatii civile sant luate n
consideratie,

Conferinta autoritatilor locale si regionale pentru PaE (CORLEAR), aduce ni- velurile de
guvernare care sant cele mai apropiate de oameni.

Adunarea parlamentara EURONEST, ofera o platforma de supraveghere par- lamentara a
PaE.

Uniunea Europeand dezvolta parteneriate strategice cu principalele organi- zatii ale
societatii civile pentru a consolida cooperarea, a dezvolta competentele de conducere ale
activistilor societatii civile si a elabora cu partenerii sociali, cum ar fi sindicatele si organizatiile
patronale.

Summit-ul PaE de la Vilnus din 28-29 noiembrie 2013 a evaluat progresele realizate de
cele sase state partenere, stabilind totodata obiectivele pentru peri- oada anilor 2014-2015 pana
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la Summit-ul de la Riga planificat pentru luna mai 2015. PaE era unicul cadru care permitea
Republicii Moldova sa conlucreze cu Uniunea Europeand pana la semnarea Acordului de
Asociere.

Totodata, accentuam ca in cadrul PaE au aparut un sir de probleme, fapt care nu a
indreptatit complet asteptirile UE pand la semnarea Acordului de Asociere. In pofida
instabilitatii si a lipsei de progrese in implementarea reformelor, incepand cu 28 aprilie 2014,
Republica Moldova a devenit prima tara din Parteneriatul Estic care a beneficiat de regim
liberalizat de vize [4, p.257].

Din aprilie 2014 pana in aprilie 2022 peste 2,4 milioane de cetateni din Repu- blica
Moldova au beneficiat de regimul liberalizat de vize. Acestea au calatorit In tarile Uniunii
Europene in baza pasaportului biometric. Acest fapt a fost un pas important in apropierea
Republicii Moldova de Uniunea Europeana [5].

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana (denumirea deplind — Acord de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte [6], fiind ratificat de Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014.
Acordul are 1812 pagini, 465 articole si 35 anexe. Astfel, a fost stabilit un nou cadru juridic
pentru avansarea relatiilor dintre tara noastra si structurile europene spre o treapta calitativ supe-
rioard, cea a asocierii politice si integrarii economice cu UE. Aceste trei bonusuri: liberalizarea
regimului de vize, semnarea Acordului de Asociere si al Zonei de liber schimb (DCFTA)
reprezintd o conditionalitate pozitivd a Uniunii Europene fatd de Republica Moldova.

Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republicii Moldova la UE, c¢i mai degraba
recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede re- alizarea unei serii de
reforme politice, economice §i sociale care vor permite o integrare graduald a tarii in UE [7,
p.142].

Partea politica a Acordului de Asociere prevede cooperarea juridica a UE si Republica
Moldova in materie civila, penala si comerciald. Cooperarea se refera la:

- negocierea, ratificarea §i implementarea conventiilor referitoare la cooperarea
juridicd Tn materie civild, si, in particular, a conventiilor Conferintei de la Haga cu
privire la dreptul international privat in domeniul cooperdrii judiciare internationale
st solutionarii litigiilor, precum si protectia copiilor;

- consolidarea asistentei juridice mutuale in materie penald, acolo unde va fi cazul,
aderarea la implementarea instrumentelor internationale relevante ale ONU si
Consiliul Europei si cooperarea mai stransa cu Eurojust.

Politica externa si de securitate prevede cooperarea UE — Republica Mol- dova in baza
valorilor comune. Scopul acestei cooperari este sporirea treptata a convergentei si eficacitatii in
prevenirea conflictelor, combaterea terorismu- lui, gestionarea situatiilor de criza, asigurarea
stabilitatii regionale, dezarmarea, nonproliferarea si controlul armamentelor, exporturilor
acestora.

Pentru Republica Moldova Acordul de Asociere poate fi considerat drept con- solidarea
cursului european al tarii, acesta presupunand initierea unor schim- bari radicale in tara, si odata
ce Moldova este sustinuta de UE poate sa-si rea- lizeze planurile de actiune — europenizarea,
democratizarea §i implementarea eficientd a reformelor in vederea adoptdrii standardelor
europene [8, p.93].
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Referitor la evolutia Parteneriatului Estic, societatea civila a facut totalurile celor zece ani
de la lansarea acestuia in care se mentioneaza: ,In cei zece ani de la lansarea Parteneriatului
Estic Republica Moldova a reusit sa incheie Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana,
implicit a Acordului de liber schimb si sa-si sporeasca exporturile pe pietele europene pana la
70%” [9].

Mentionam ca Forumul societatii civile din cadrul Parteneriatului Estic este o platforma
unicd si multilaterald pentru schimbul de experientd, invatarea reci- procad si constituirea de
parteneriate.

La 15 decembrie 2021 la Bruxelles a avut loc Summit-ul Parteneriatului Estic. La acest
Summit a fost creat un format trilateral — Trio Asociat pentru cooperare consolidata, coordonare
si dialog intre ministerele afacerilor externe din Geor- gia, Moldova si Ucraina. Documentul Trio
Asociat a fost semnat de Presedinte- le Republicii Moldova Maia Sandu, Presedintele Ucrainei
Volodimir Zelenski si Prim-ministrul Georgiei Irakli Garibashvili.

Participantii la format au exprimat o pozitie a celor trei state europene ale Trio-ului
Asociat de aderare la Uniunea Europeana si au reafirmat angajamentul de a continua progrese in
aplicarea Acordurilor de Asociere cu UE.

La 3 martie 2022 Ucraina, Republica Moldova si Georgia au depus cerere de aderare la
UE pentru a deveni tari candidate de aderare la UE si au primit primul Chestionar alcatuit din
369 de puncte care trebuiau completate si dat raspunsuri. La 22 aprilie 2022 Republica Moldova
a completat si a transmis prima parte a Chestionarului de aderare la UE [10].

Procesul de aderare la UE este foarte complex, trebuie respectate anumite reguli, cerinte,
ca toate cele 27 de tari membre ale Uniunii Europene sa accepte unanim cererea Republicii
Moldova de aderare la UE.

Referitor la perspectivele Parteneriatului Estic in conditiile razboiului din Ucraina si a
situatiei actuale internationale, acestea sant neimbucuratoare, com- plicate, fiind greu de facut o
prognoza pentru viitor.
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