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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea §i importanta temei abordate. Procedura in ordonanta este o institutie a
dreptului procesual civil care, in diferite perioade de dezvoltare a societatii, a existat i a avut un
continut diferit, insd care, in mod cert, s-a dovedit a fi necesari, ca procedura de alternativi
procedurii generale contencioase, deoarece procedura in ordonantd, in comparatie cu procedura
contencioasd generala, oferd posibilitatea de a obtine o aparare eficientd si mai rapida a drepturilor
subiective civile ale partilor. Procedura in ordonant este o proceduri judiciara simplificatd menita
sd ofere o protectie reala, eﬁce;ce si rapida drepturilor justitiabililor in categoriile de cauze civile
unde aplicarea tuturor formalitétilor unui proces civil clasic este de prisos, or, debitorul obligatiei
nu contestd creanta creditorului, temeinicia si legalitatea careia este doveditad prin documente
autentice, certe si veridice anexate de catre creditor la cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti. in asemenea situatii, legislatia procesuali civila poate si trebuie si ofere posibilitatea
examindrii in fond a cauzei intr-un ritm mai accelerat, mai dinamic, dar totodat, cu respectarea
garantiilor procesuale civile generale atit pentru creditor, dar i, in primul rind, pentru debitor,
impotrivd caruia sunt indreptate pretentiile creditorului.

In literatura de specialitate existd un anumit numar de lucrari publicate la tema procedurii
in ordonanta, autorii cdrora abordeaza anumite aspecte ale acesteia, dar, pina in prezent, neexistind,
in doctrina nationald, un studiu comprehensiv al procedurii in ordonanta, iar marea parte a
problemelor ce tin de aplicarea prevederilor procedurii in ordonanta, esenta si coril;inutul acesteia,
ca institutie a dreptului procesual civil, raimine fie neabordat, fie cercetati insuficient.

Problema stiinfificd importantd consta in reconceptualizarea institutiei procedurii in
ordonantd, fundamentarea naturii juridice i esentei acesteia, stabilirea specificului pretentiilor in
temeiul cirora poate fi eliberatd ordonanta judecatoreascd si identificarca modalitatilor de
optimizare a cadrului normativ care reglementeaza procedura in ordonanta.

Scopul lucrdrii este axat pe realizarea unei cercetari stiintifice complexe si aprofundate a
institutiei procedurii in ordonanti, determinarea naturii juridice si esentei procedurii in ordonanti,
specificului pretentiilor in temeiul carora poate fi eliberata ordonanta judecatoreasca si elaborarea
recomandarilor teoretico-practice vizind revizuirea si perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeaza procedura in ordonanti. Scopul lucrarii a determinat wrmatoarele obiective ale
cercetdrii: (1) determinarea naturii juridice si esentei procedurii in ordonantd; (2) analiza
rationamentelor stiintifice si eficienfei instituirii procedurii in ordonantd in procesul civil; (3)
cercetarea complexd a temeiurilor eliberdrii ordonantei judecatoresti pentru a stabili cerintele

concrete de admitere a pretentiilor creditorului in baza fiecarui temei; (4) studierea particularitatilor

procedurii de examinare a cererii de eliberare a ordonantei judecitoresti si identificarea lacunelor
si deficientelor normelor procesual-civile actuale de reglementare a procedurii in ordonants; (5)
elaborarea propunerilor legislative in vederea perfectionirii procedurii in ordonanta.

Ipoteza de cercetare vizeazi unele aspecte care nu pot fi observate si desprinse din simpla
lecturare a prevederilor ce reglementeaza procedura in ordonant, ci pot fi deduse in baza situatiilor
practice si practicii judiciare, pe alocuri in contradictie cu textul si spiritul institutiei procedurii in
ordonanta. Interpretarile cadrului legal si solutiile propuse sunt fundamentate pe argumente
confirmative i presupun construirea unei ipoteze bazate pe doctrina existents, cu aplicarca
metodologiei de investigare §i cercetare stiintifici care si permitd, in rezultatul cercetirilor
efectuate, confirmarea ipotezei.

Sinteza metodologici de cercetare §i justificarea metodelor de cercetare alese.
Metodologia prezentei cercetari stiinfifice se bazeazi pe metoda dialectico-materialista, de unde se
desprind i alte metode particulare, utilizate in prezenta tez de doctorat: istorica, logico-juridica,
logico-formala, comparativa, gramaticala, precum s§i observarea, descrierea, deductia, modelarea,
compararea etc. La elaborarea prezentei cercetdri au fost aplicate acte normative nafionale si
internationale, cu accent pe prevederile Constitutiei RM, CPC al RM, doctrina procesuali civila
din RM si din alte state, recomandirile Comitetului de ministri ai Consiliului Europei si
regulamentele adoptate de Parlamentul European in materie de proceduri judiciare simplificate,
prevederile Hotaririlor Curtii Constituionale a RM, totodata, fiind abordata si practica judiciara in
domeniu, atit cea acumulata din activitatea practica a autorului, cit si cea studiati pe portalurile
electronice ale instantelor judecatoresti din Republica Moldova.

Structura tezei: din punct de vedere structural, teza contine: adnotari (in trei limbi), lista
abrevierilor, introducere, 4 capitole, concluzii generale $i recomandari, bibliografie din 275 de
tithuri, 5 anexe, 216 pagini text de baza (pini la Bibliografie).

Noutatea si originalitatea stiintifici a tezei este argumentati prin existenta unei cercetari
insuficiente a temei vizate in doctrina procesvald civild. Cercetarea se bazeazi pe metodele de
cercetare selectate ce asigurd aprecierea, prin prisma unei abordiri minutioase si impartiale, a
Justificarii, corectitudinii si justetei redactiei actuale a normelor procesuale civile ce reglementeaz
procedura in ordonanti. Ummare a cercetarii efectuate gi abordirii analitico-interpretative a
reglementarilor cadrului normativ al procedurii in ordonants, a fost posibila dezvoltarea unei
evaluari complexe a procedurii in ordonantd; elaborarea de propuneri §i recomandiri privind

- A

aplicarea corectd a normelor procedurii in ordonan{d In activitatea practica; evaluarea si
determinarea, de pe pozitii noi, a modului de reglementare a procedurii in ordonanti in continutul

CPC al RM.




Problema stiinfifici importantd solutionatd prin cercetarea desfisuratd a constat in
elaborarea reconceptualizarii institutiei procedurii in ordonanta, fapt care a condus la clarificarea
naturii juridice si esentei acesteia, stabilirea specificului pretentiilor in temeiul cérora poate fi
eliberati ordonanta judecatoreascd, creind baza teoretica pentru optimizarea cadrului normativ a
procedurii in ordonanti in vederea asigurdrii apararii, intr-un mod mai eficient, simplificat si
accelerat, a drepturilor subiective civile in procesul de judecare a cauzelor civile in Republica
Moldova in procedura in ordonanta.

Semnificafia teoreticd a‘tezei de doctorat — pentru prima data in doctrina procesuala civila
nationals, a fost efectuati o cercetare complexd vizind procedura in ordonantd, cu implicatii
profunde asupra esentei, confinutului si conditiilor de eliberare a ordonantei judecatoregti de cétre
instanta de judecata si importanta existentei procedurii in ordonanta in legislatia procesuala civila
nationals, ca procedura simplificata de aparare judiciard a drepturilor subiective civile.

Valoarea aplicativii. Importanta practica a prezentei cercetari se justifica prin posibilitatea
utilizarii propunerilor §i recomandarilor elaborate la perfecfionarea reglementérii institutiel
procedurii in ordonanti in cadrul procesului civil, fiind totodatd utile urmétoarelor demersuri
stiintifice in vederea optimizarii procedurii in ordonantd, precum si servind ca recomandari
instantelor de judecati in activitatea practicd de judecare a cauzelor in procedura in ordonanta.

Regultatele stiintifice obtinute in urma cercetirilor stiintifice desfdsurate au constat in:
determinarea locului si importantei procedurii in ordonanti ca parte componenti a legislatiei
procesnale civile; determinarea esentei, continutului si particularititilor judecérii cauzelor in
procedura in ordonanti; stabilirea conditiilor concrete de eliberare a ordonantei judecatoresti in
baza temeiurilor indicate la art. 345 al CPC al RM; depistarea deficientelor de reglementare a
procedurii in ordonanty; si identificarea propunerilor complexe privind eficientizarea activitatii
instantelor de judecati la judecarea cauzelor in procedura in ordonanta.

Implementarea si aprobarea rezultatelor cercetdrii. Propunerile de lege ferenda elaborate
in scopul perfectiondrii si eficientizarii procedurii in ordonanta, elimindrii lacunelor depistate, au
fost Inaintate spre examinare autorititilor responsabile — Comisiei juridice, numiri §i imunitati din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova, Consiliului Superior al Magistraturii; precum i au fost
implementate in procesul educational din cadrul Facultartii de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova; principalele teze si rezultate ale cercetdrii au fost prezentate si discutate in cadrul mai

multor conferinte gtiintifico—practice nationale si internationale.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 — Analiza cercetiirilor stiintifice referitoare la institufia procedurii in
ordonanti, este dedicat analizei materialelor stiintifice publicate la tema procedurii in ordonanta,
filnd evidentiate diverse opinii doctrinare, inclusiv cele in contradictoriu, expuse de catre diferiti
autori privind locul si esenta procedurii in ordonanti. Materialele stiintifice selectate, cercetate si
analizate in tez#, au permis efectuarea trecerii in revistid a unui spectru larg de particularititi
specifice institutiei procedurii in ordonanti, cu evidentierea problemelor stiintifico-practice
abordate in publicatiile de referinta.

Astfel, menfionam studiile dedicate procedurii in ordonanta efectuate de catre autori din
Republica Moldova: Cretu, V., Josanu, 1. [4], [5], [6], [8], [22], [25], Coban, L, Filincova S. [9],
Andronov, 1. {14], [15], Arseni, L. [17]; din Ucraina — Verbitica, M.V. [10], Dica, A.O. [11],
Erosenco, E.B. [12], Covtun, A. A., Izarova, 1.O. [13], Sabalin, A.V.; Belorusia - Sisoev, D. V,
[27]; din Federatia Rusa — Argunov, V.N. [16], Voronov, A.F. [18], [19], Gromogsina, N.A. [20],
[21], Camzina, E, Camzin, N. [23], Regetneac, V.1, Cernih, L1 [26], Tumanov, D.A. [28], [29],
Cereomin, M.A. [30] s.a.

in aceste studii, autorii abordeaza diferite aspecte ale procedurii in ordonants, incepind de la
radécinile istorice ale acesteia, locul si rolul procedurii in ordonant in cadrul legislatiei procesuale
civile, particularitatile apararii drepturilor subiective civile prin intermediul procedurii in ordonanta
si pini la oportunitatea mentinerii procedurii in ordonant# ca parte a activitatii judiciare.

Majoritatea autorilor sustin ¢ procedurii in ordonanta ii sunt caracteristice aga trasaturi cum:
accesibilitatea, operativitatea, simplitatea perfectirii documentare si garantarea unui act de justitie
rapid inzestrat cu fortd executorie. Pe buni dreptate se afirmi ca ordonanta judecatoreasca este un
act de dispozitie a instantei de judecata care contine, in primul rind, ordinul instantei de judecata
adresat organelor executorii, or debitorul a refuzat executarea benevola sau s-a eschivat de la
executarea obligatiei sale fatd de creditor, si, urmare a adresérii creditorului, hstmta
judecatoreasca, in mod operativ, asigura realizarea sarcinii de aparare judiciara a drepturilor civile
ale creditorului.

Autorul Cereomin, M.A. consider3 ¢i procedura in ordonanti poate fi definita ca o proceduri
judiciara simplificati si redusi, in comparatie cu procedura in actiune civila, alternativé acesteia,
bazati pe probe scrise de incredere, care vizeazd protectia drepturilor si intereselor legitime ale
natura juridicd a pretentiilor specificate in lege, in temeiul cirora poate fi emisd o ordonantd

judecitoreascd [30, p. 78]. Autorul afirmi ci obiectul ordonantei judecatoresti il constituie




raporturile material-juridice ale céror certitudine si lipsa de litigiu se stabileste in urma analizei
inscrisurilor depuse de catre creditor [30, p. 85].

Totodat, datoritd faptului ¢ In procedura in ordonantd principiile fundamentale ale
dreptului procesual civil se realizeazd In mod specific, fiind, practic, exclusé oralitatea, si avind un
rol absolut predominant al principiului desfasurarii procedurii judiciare in scris, unii autori — de
ex., Gromogina, N.A_, neagéd existenta activitatii procesuale a instantei de judecati la emiterea
ordonantei judecatoresti. Afirma antoarea ca in procedura in ordonanta lipsesc un sir de principii
clasice ale procedurii civile, iar.insasi aceastd procedura inglobeazi o serie de elemente aleatoriu
preluate din forma procesuala de activitate a instantei de judecat3, si ca tinind cont de procedeele
logicii formale, in cazul in care lipsesc citeva trasaturi sau caracteristici ale unui fenomen, urmeaza
inevitabil sa concluzionim asupra lipse.i acestui fenomen [20, p. 236].

in disonants cu cele afirmate de catre Gromogsina, N.A., sustinem ca in procedura in ordonant,
ca §i in cazul celorlate tipuri de proceduri judiciare, se efectueaza justitie, se realizeaza activitate
procesuala a instanfei de judecatd, or, in procedura in ordonants, instanta de judecats, in numele
legii, statueaza In privinta drepturilor si obligatiilor partilor, impune sanctiuni, conducindu-se de
normele legislatiei in vigoare, ceea ce, de fapt, si reprezinti activitatea de infaptuire a justitiei. in
procesul civil actual, forma de activitate procesuala nu poate fi aceeasi, pentru toate categoriile de
cauze si feluri (tipuri) de proceduri, dat3 fiind natura diferitd a raporturilor materiale intre parti,
caracterul pretentiilor inaintate, probele de care dispun partile, lipsa sau prezenta caracterului
litigious al pretentiilor, ceea ce si determina complexitatea activitatii procesuale ale instantei de
judecata cu referire la solutionarea diferitor categorii de canze civile.

Procedura in ordonanti este o procedurd simplificata, esentiamente documentari, in cadrul
céreia principiile functionale ale dreptului procesual civil se manifestd intr-un mod specific, mai
restrins, comparativ cu procedura in actiune civild, si unde dominad principiul activititilor

procesuale in forma scrisa. Examinarii cauzei in ordinea procedurii in ordonanta ii sunt
caracteristice un sir de actiuni procesnale simplificate — comparativ cu procedura contencioasi
generala, iar unele activitati procesual-civile, in general, lipsesc, ins#si eficienta procedurii in
ordonanti depinzind, in mare parte, de celeritatea procedurilor judiciare si determinarea corects de
cétre judecitor a caracterului nelitigios al pretentiilor inaintate de citre creditor.

Tumanov, D.A. afirma ca procedura in ordonanta se caracterizeazi prin lipsa litigiului intre
parti, iar insasi aceastd lipsa de litigiu trebuie abordatd anume prin prisma absentei din partea
debitorului a negatiei active a obligatici sale fatd de creanta creditorului, si, totodatd, existenta

comportamentului pasiv al debitorului manifestat prin neexecutarea obligatiei — de altminteri, chiar

¢i tinind cont de aceastd abordare, trebuie s& recunoastem ca, in procedura in ordonanta, exista,
totusi, un potential litigiu intre parti [28, p. 71-72].

Precizdm c#, in procedura in ordonanta, litigiul de drept poate aparea doar dacd debitorul
inainteazi obiectiile sale motivate, veridice, cu anexarea probelor care le confirma, in baza carora
judecétorul va putea concluziona asupra temeiniciei acestor obiectii, respectiv, existentei unui
potential litigin de drept intre parti, prin urmare dispunind asupra admisibilitafi obiectiilor
debitorului (art. 352 al CPC al RM) si, respectiv, anularii ordonantei judecitoresti (art. 353 al CPC
al RM). Sustinem c3 lipsa litigiului intre pérti in procedura in ordonanta trebuie sa fie abordata
anume prin prisma caracterului pretentiei inaintate de catre creditor si continutului documentelor
anexate, care, pentru a satisface conditiilor eliberarii ordonanfei judecdtoresti, trebuie si
pina la proba contrarie materializa prin inaintarea obiectiilor sale motivate §i veridice, §i cu conditia
anexarii probelor confirmative.

In acest capitol a fost acordata atentie §i dezbaterilor doctrinare privind similitudinea actului
de dispozitie cu care se finalizeazd examinarea cauzei in procedura in ordonantd — ordonanta
judecatoreasci cu formula notariala executorie, unii autori chiar asimilindu-le, ca atare. Precizam
c4 ordonanta judecatoreasca nu poate fi confundati cu formula notariala executorie, acestea fiind
doui instrumente juridice distincte de asigurare a ap#rarii rapide a drepturilor civile ale creditorului.
Este adevarat ci formula executorie, ca §i ordonanta judecatoreascd, confera executoriabilitate
actului, dar aici asemanazrile se sfirsesc: ordonanta judecdtoreascd se deosebeste de formula
executorie a notarului prin faptul ca este unul din tipurile (felurile) de sine stititor a actelor
judecatoresti de dispozitie, un act cu care se finalizeaza procesul de activitate judiciara; la emiterea
ordonantei judecdtoresti trebuie respectate regulile procedurale stabilite de legea procesual-civila,
cu garantarea drepturilor debitorului, pe baza de egalitate a partilor in fata legii si a instantei de
judecata. Pe cind actiunile notarului cu privire la investirea cu formuld executorie, au drept scop
conferirea puterii executorii anume actelor juridice autentificate notarial si in situatiile expres
prevazute de lege; investirea cu formula executorie poate sa fie efectuata doar in privinta actelor
autentificate notarial, prezentate in original, iar eliberarea ordonantei judecitoresti poate fi
efectuati de catre instanfele judecatoresti in privinfa tuturor pretentiilor nelitigioase, bazate pe
probe incontestabile.

Legiuitorul, introducind in legislatia procesual-civila procedura simplificata, a considerat-o ca
fiind un tip (fel) de activitate judiciara, care se desfagoari in cadrul formei judiciare de apérare a
drepturilor, intereselor i libertatilor legitime, conform normelor de procedura relevante, pe baza

principiilor generale consacrate in legislatia procesual-civila. Procedura in ordonantd este o




procedurd judiciard civild independenta §i de sine stititoare, o alternativa viabild procedurii
contencioase generale. Procedura in ordonanti nicidecum nu poate fi abordata ca o procedurs
prealabild procedurii contencioase generale — dreptul de a alege ordinea procesual-civila tn care va
fi examinata cauza — in procedura in actiune civild sau in procedura in ordonants, apartine anume
titularului pretentiei — creditorului, iar instanta de judecatd nu poate conditiona examinarea cauzei
in ordinea procedurii in actiune civild de inaintarea, mai intii de toate, a pretentiilor in ordinea
procedurii in ordonanta.

Credem c3 viitorul procedurii in ordonanti isi are locul in cadrul procedurii de executare, ca o
procedurd de executare pentru pretentiile incontestabile, ceea ce i-ar permite creditorului sa se
adreseze direct executorului judecétoresc in privinta pretentiilor necontestate de catre debitor. Prin
aceasta transformare a institutiei p.rocedurii in ordonantd cu excluderea ei din domeniul
procedurilor judiciare civile si cu includerea cercului de pretentii in ale caror temei poate fi ceruta
eliberarea ordonantei judecatoresti in procedura in executare cu privire la pretentiile incontestabile
ale creditorului, se va reduce povara instantelor judecatoresti, dar se va asigura mentinerea
garantiilor legale oferite creditorului i debitorului prin lege. Aceasta transfromare, insa, la etapa
actuala de dezvoltare ale societatii, o credem ca fiind una timpurie, intrucit investirea cu atributii
jurisdictionale a altor organe sau persoane fizice investite de stat cu competenta de a indeplini
activitdti de interes public, necesitd o pregitire si formare temeinici, precum si reorganizare
institutionald, dar, mai intii de toate, se poate realiza eficient doar intr-o societate.cu inalta culturd
juridica, ceea ce ar permite si se evite eventualele contestdri ale actelor emise de executorii
judecatoresti in cadrul respectivei proceduri.

in concluzie in cadrul Capitolului 1 al tezei, dupi efectuarea analizei abordarilor stiintifice
ale institutiei procedurii in ordonant3 realizate in Republica Moldova si peste hotare, am constatat
cd marea parte a problemelor ce vizeaza judecarea cauzelor in procedura in ordonanta, aplicarea
practica a normelor procedurii in ordonanta, esenta si continutul procedurii in ordonants, pini in
prezent, nu au fost cercetate, sau au fost cercetate doar partial, iar sinteza legislatiei procesual-civile
indicd asupra faptului c& legiuitorul nu a acordat intotdeauna atentia cuveniti reglementarii
institutiei procedurii in ordonants, fapt ce conditioneaza perfectionarea, in continuare, a acestui tip
de procedur judiciari civila.

in Capitolul 2 — Natura juridica a procedurii in ordonanta si locul ei in sistemul
tipurilor de proceduri civile din Republica Moldova a fost efectuata analiza si concretizarea
esentei si naturii juridice a procedurii in ordonanti i a actului de dispozitie adoptat de catre instanta
de judecatd in rezultatul judecarii cauzei in aceastd procedurd — ordonanta judecdtoreasca.

Ordonanta judecatoreasca care este un act judecatoresc de dispozitie (art. 14 al CPC al RM) — act,
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prin care instanta solufioneaza fondul cauzei; un act executorin (art. 344 al. (2) al CPC al RM) si
un document executoriu (art. 11 lit. b) al CEx al RM), care se executi conform normelor stabilite
de CEx al RM.

fn urma cercetérilor stintifice efectuate, sustinem ca procedura

A

in ordonanti este o
procedura civila judiciard de sine stititoare, reglementatd de normele Capitolului XXXV al CPC
al RM. Procedura in ordonant, in comparatie cu procedura in actiune civila, este o procedura
Jjudiciaré civila mai putin formalista si simplificata, in ordinea céreia, de catre instanta de judecata
se realizeaza apararea drepturilor subiective civile ale persoanelor fizice §i ale persoanelor juridice,
indiferent de forma lor organizatorico-juridica. O caracteristica specificd a naturii procedurii in
ordonantd consta in existenta unui cerc expres §i limitativ de pretentii care pot fi examinate in
ordinea acestei proceduri judiciare (art. 345 al CPC al RM), precum i termenul restrins de eliberare
a actului de dispozitic a instantei de judecata — ordonanta judecatoreasca, care se elibereazi in
termen de 5 zile de la data depunerii in instanta de judecatd a cererii de cliberare a ordonantei
Jjudecatoresti (art. 350 alin. (2) al CPC al RM).

Legislatia procesual-civila prevede reguli speciale privind desfagurarea procedurii in
ordonant3. Aceste reguli derogi esential de la ordinea generald procesual-civila de examinare a
cauzelor civile, in lipsa etapelor obligatorii ale procesului civil: pregatirea cauzei pentru dezbateri
judiciare si fara dezbateri judiciare, fira proces-verbal si fara citarea si prezenta partilor. Exceptie
constituie doar situatia expres prevazuta la art. 352 alin. (5) al CPC al RM, c¢ind instanfa de judecata
este in drept sa citeze debitorul si creditorul in gedinta de judecati pentru a se expune cu privire la
obiectiile formulate.

Scopul procedurii in ordonantd, este de a conferi, intr-un mod rapid si eficient,
executorialitate obligatiilor debitorului confirmate de cétre creditor prin documente autentice,
veridice, certe si depline, prin care fapt si se realizeze apérarea drepturilor si intereselor legitime
ale creditorului. in ordinea procedurii in ordonant, aceasti aparare se realizeazi in timp redus, in
conditii de operativitate a actiunilor procedurale ale instantei de judecaté, cu implicare de timp si
efort minim din partea creditorului si debitorului, $i cu diminuarea poverii procedurale a instantei
de judecati.

In procedura in ordonants, legivitorul a previzut garantii procesual-civile atit pentru
creditor, cit si pentru debitor, Insa, in cazul debitorului aceste garantii incep sa produca efecte
juridice mult mai tirziu, comparativ cu cele oferite creditorului, §i anume ~ abia dupa primirea
copiei de pe ordonanta judecatoreasca.

Particularitatea de infaptuire a justitiei in procedura in ordonanta in forma scrisa, determina

modul specific de realizare a principiului contradictorialititii In procedura in ordonanti — prin
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schimb de documente scrise intre creditor si debitor. In procedura in ordonants, fiind o procedura
documentard, in esenta sa, se admit doar materialele si documentele scrise ale creditorului,
respectiv, probele scrise ce confirma obiectiile debitorului fatd de pretentiile creditorului admise
de cétre instanta de judecat#, poarts amprenta contradictorialititii prin continutul probelor scrise
prezentate de citre creditor si debitor — parti cu interese material-juridice contradictorii. In acest
sens, credem necesara recunoagterea, definirea si includerea in continutul CPC al RM a principiutui
infaptuirii justitiei in forma scrisa in procedura in ordonanta.

Opinam c# procedura in ordonant3 este necontencioasa: creditorul adreseaza instantei de
judecata cererea privind eliberarea ordonantei judecitoresti in anumite circumstante, i anume — fie
cd este in prezenta refuzului debitorului de asi executa obligatiile, fie ca debitorul evita executarea
acestora, insd debitorul nu neaga, ca at;are, existenta creantei creditorului si dreptului acestuia de a-
i cere executarea,

O atentic particulard, in cadrul acestui capitol, este dedicati analizei intrebarii, de curind
apdrute in practica §i dezbatute la nivel doctrinar - privind oportunitatea mentinerii §i existentei, in
continuare, a procedurii in ordonantd, dupa ce in continutul CPC al RM au fost introduse prevederi
referitoare la procedura cu privire la cererile cu valoare redusa. Pentru a raspunde la aceastd
intrebare este necesard o analizd comparativd a acestor proceduri, cu identificarea trasiturilor
comune si a diferentelor ce le implics, dar si evidentierea avantajelor si dezavantajelor fiecarei din
ele, in sarcina lor de a ocroti drepturi subiective civile garantate prin lege. Urmare a analizei ce se
impunea si care a fost realizatd, sustinera c¢i procedura in cazul cererilor cu valoare redusi,
reglementata prin dispozitiile art. 2762 — 276* ale CPC al RM, chiar daci, in aparents, ar parea sa
aibd anumite similitudini cu procedura in ordonants, in esent, este una diferita dupa natura juridica
si continutul sau. Din start atragem atentia ca, daca procedura in ordonanti este un tip aparte de
procedurd, atunci procedura cu privire la cererile cu valoare redusd, dupéd natura sa, este doar o
varietate a procedurii contencioase, care se deosebeste anume prin valoarea actiunii inaintate, gi
deja aceastd valoare va dicta unele reguli speciale stabilite de legiuitor la examinarea cauzei.
Specificam c3 procedura in cazul cererilor cu valoare redusa nu se aplica intr-un sir de cauze (in
materie fiscala, vamala sau in cazul raspunderii pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica ori
de o persoani cu functie de raspundere, raspunderii statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile
ilegale ale organelor de urmérire penala, ale procuraturii sau ale instanfelor de judecats, precum si
in cazul litigiilor cu privire la drepturile nepatrimoniale), pe cind in procedura in ordonants, din
contra, pot fl Inaintate aceste pretentii cu condifia ca creditorul (persoana fizica, persoand juridica
de drept privat, autoritate publicd, institutie publici etc.) detine documentele ce confirma

incontestabilitatea pretentiilor sale. Specificam si faptul &, in cazul procedurii privind cererile cu
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valoare redusa, reclamantul depune o cerere de chemare in judecati conform regulilor generale
previzute de art. 166 si art. 167 ale CPC al RM, pe cind depunerea cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti in procedura in ordonants implica particularitati — reguli speciale previzute de art.
346 si 347 ale CPC al RM (depunerea si cuprinsul cererii), refuzul de a primi cererea, la fel
implicind particularitati specifice (art. 348 al CPC al RM).

Un avantaj al procedurii in ordonanti consti in ordinea simplificata de examinare a cauzei
si operativitatea acestei proceduri, avantaj care se pastreazd nu doar in coraport cu procedura
contencioasa generala, dar si comparativ cu procedura in cazul cererilor cu valoare redusa, in care
instanta de judecatd poate dispune din start citarea participantilor la proces, iar piritului ii este
acordat un termen, considerat de noi deplin, de 30 de zile de la comunicarea cererii de chemare in
Judecata si a inscrisurilor anexate, pentru a prezinta instantei judecatoresti si reclamantului o
referintd, precum si copii de pe inscrisurile necesare. Indicam si termenut mult mai extins de
examinare a cauzei in procedura in cazul cererilor cu valoare redusa — pind la 6 luni de la data

depunerii cererii, versus termenii stabiliti de legiuitor pentru examinarea cauzei in ordinea
procedurii in ordonanta — 5 zile pentru eliberarea ordonantei judecatoresti, 10 zile de la primirea
copiei de pe aceasta acordate debitorului pentru depunerea obiectiilor impotriva acesteia, inca 5
zile de la data depunerii obiectiilor sau examinarii obiectiilor, pentru admiterea acestora si anularea
ordonantei san respingerea obiectiilor, termeni la care mai adaugdm termenul, eventual, de
lichidare a neajunsurilor de cerere, plus termenul de expediere postald catre debitor, ceea ce, poate
insuma, In mediu, 30 de zile. Totodatd, hotarirea judecitoreascd emisa in procedura in cazul
cererilor cu valoare redusa este pasibila de a fi atacatd cu apel, instanta de apel examinind cererea
de apel in procedura scrisé sau cu citarea participantilor la proces, conform regulilor de examinare
a acestor cauze in instanta de fond, pe cind in procedura in ordonanta, ordonanta judecitoreasca,
odata eliberata creditorului, devine irevocabild, nesupunindu-se niciunei cai de atac; doar piritul
poate ataca cu recurs, in termen de 10 zile, incheierea despre refuzul de anulare a ordonantei. Astfel,
ordonanta judecatoreasca, prin sine insisi, (cu exceptia singurului caz prevazut la art. 354 alin. (3)
al CPC al RM, reprezinta un act executorin, cu executare imediata (art. 354 alin. (1) al CPC al
RM), pe cind hotarirea judecatoreasca emisa in procedura cu privire la cererile cu valoare redusa,
poate fi atacatd cu apel, care se examineaza in ordinea prevazuti de CPC al RM (art. 2764 alin. (4)
al CPC al RM).

in urma celor analizate, conchidem ca aceste tipuri de proceduri sunt diferite, vizeaza
diferite situatii si sunt aplicabile diferitor categorii de pretentii, §i, astfel, ambele tipuri de proceduri

pot co-exista In paralel, fiecare realizind sarcinile dreptului in partea in care le sunt atribuite.
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Posibilitatea co-existirii acestor doui tipuri de proceduri este dovedita si la nivel de Uniune
Europeana, unde acestea sunt recomandate spre aplicare ambele — mentionam aici Recomandarea
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei nr. R (84) 5 din 28.02.1984 cu privire la principiile
procedurii civile pentru ameliorarea functiondrii justitiei; Cartea verde privind o procedurd
europeand de somatie de platd si masuri de simplificare si accelerare a litigiilor cu valoare redusi
COM (2002) 746; si Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12.12.2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de platd, unde somatia de plata
corespunde sensului §i esentei procedurii in ordonantd previzuta de legislatia procesuala civild a
Republicii Moldova.

in Capitolul 3 — Temeiurile eliberirii ordonantei judecatoresti, initial este oferita
caracteristica generald (comuni) a p.retem,:iilor in al caror temei poate fi eliberatd ordonanta
Jjudecidtoreasca, fiind elaborata si o clasificare a categoriilor de pretentii, expuse la art. 345 al CPC
al RM, in functie de subiectii cu drept de a Inainta pretentiile in procedura in ordonants, dupd cum
urmeaza:

1. pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonantd exclusiv de catre autorititile si institutiile
publice, inclusiv persoane exponente ale puterii de stat: art. 345 al CPC al RM, lit. f), lit. 1), lith),
lit. j), lit. 1), lit. m), lit. p);

2. pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonanti exclusiv de catre persoanele fizice:

art. 345 al CPC al RM, lit. d), lit. e); 8

3. pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonanté de catre persoanele juridice si fizice: art.
345 al CPC al RM, lit. a), lit. b), lit. ¢), lit. g), lit. k), lit. n), lit. o), lit. r).

Ulterior, in continutul acestui capitol este prezentat3 o analiz3 minutioasa a tuturor celor 17
categorii de pretentii ce se contin la art. 345 al CPC al RM, in temeiul carora poate fi eliberata
ordonanta judecatoreascé, constatindu-se ca specificul reglementariior procedurii in ordonanti
determina necesitatea instantei de judecati de a clarifica pretentiile prin prisma dispozitiilor de
drept material, in vederea aprecierii juste a admiterii pretentiilor sau refuzului de a emite ordonanta
Jjudecatoreasca. Afirmdm ca anume de calificarea corectd a fiecarei categorii de pretentii a
creditorului conform prevederilor dreptului material, de constatarea caracterului nelitigios al
pretentiilor si recunoagterii pretentiilor de cétre debitor, depinde daca instanta de judecatd va fi in
drept sau nu, s3 emit3 ordonanta judecitoreasca.

A

Am demonstrat ca procedura in ordonantd este condifionatd de natura specifica a
pretentiilor material-juridice, inaintate de citre creditor. Alegerea creditorului de asi apira
drepturile anume in procedura in ordonants, dar nu in procedura in actiune civila — care tot timpul

este o procedura de alternativa, este determinata de convingerea creditorului ci detine documente
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scrise incontestabile, care cu siguran{i ii confirma pretentia, raportul obligational intre creditor si
debitor fiind cert si exigibil, iar debitorul nu contestd obligatia sa, ci, din motiv ¢ nu detine
mijloace banesti suficiente, sau din nedorints (nu considerd prioritard sau important) de asi
executa obligatia sa fata de creditor, nu o executa. Insesi soarta admiterii pretentiilor creditorului
depinde de faptul dac2 acesta detine, sau nu, documente scrise, perfectate in modul prevazut de
lege, confinutul cérora sa-i formeze judecatorului o convingere ferma privind dreptul incontestabil,
legitim si intemeiat al creditorului de a inainta respectivele pretentii in procedura in ordonanta si
de incasa sumele banesti sau de a revendica bunurile; precum si aprecierea rationala ci debitorul,
ca atare, in privinta pretentiilor inaintate contra sa, nu poate avea careva obiectii intemeiate,
dovedite prin probe scrise ce ar confirma veridicitatea acestora.

Prin admiterea pretentiilor creditorului si eliberarea ordonantei judecitoresti creditorului,
instanta confera caracter executoriu pretenfiei inaintate de catre creditor — inlaturind, astfel,
impedimentul creditorului ce-1 Impiedica de a cere punerea in executare a obligatiei sale.

Urmmare a efectuarii unei analize aprofundate a fiecarei categorii de pretentii in baza careia
instanta de judecatd poate emite o ordonantd judecatoreasca, au fost descoperite lacunele actuale
din legislatie, respectiv, an fost formulate propuneri de modificare si de actualizare a unor din
temeiurile de eliberare a ordonantei judecatoresti, dupd cum urmeaz:

(i) art. 345 lit. d) al CPC al RM: contestarea paternititii (maternitatii) reprezinti un drept, si
nicidecum o obligatie a persoanelor indicate la art. 49 al Codului familiei al RM. Respectiv,
formularea actuald a prevederii de la art. 345 lit. d) al CPC al RM este necesar de a fi revizuita, cu
expunerea in urmétoarea redactie: “pretentia tine de incasarea pensiei de Intretinere a copilului
minor care nu necesita stabilirea paternititii sau atragerea in proces a unor alte persoane interesate,
iar pe rolul instantei de judecata nu se afla o cerere privind contestarea paternitafii (maternitatii)
acestui copilul”.

(i1) completarea art. 345 al CPC al RM cu un temei nou, de expus la lit. e'): in vederea garantarii
exercitarii apérarii drepturilor ambelor subiecte din raportul obligational de asiguriri sociale,
consideram oportuna completarea listei pretentiilor de la art. 345 al CPC al RM cu urmitoarea
categorie de pretentie: “e') urmireste perceperea prestatiilor sociale calculate, dar neplatite
beneficiarului.”

(iii) art. 345 lit. b) al CPC al RM: intru excluderea eventualelor interpretari restrictive ale normei
de la art. 345 lit. h) al CPC al RM i garantarii creditorului a posibilitafii indiscutabile de a solicita,
in procedura in ordonanta, a oricaror tipuri de documente de bibliotecd (nu doar a cartilor), este
necesara ajustarea normei expuse la art. 345 lit. h) al CPC al RM si adoptarea in redactia urmétoare:

"h) rezultd din nerestituirea documentelor de biblioteca imprumutate de la biblioteca™.
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(iv) art. 345 al CPC al RM, lit. 1) si lit. j): formularea temeiului indicat la art. 345 lit. i) al CPC al
RM necesitd sa fie ajustatd in vederea corespunderii prevederilor actuale ale Legii nr. 489 din
08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, precum si in scopul extinderii aplicabilit#tii
acestui temei nu doar fatd de agentii economici — debitori, ci fata de toate categoriile de platitori ai
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat, indicati la art. 17 al Legii nr. 489 din 08.07.1999
privind sistemul public de asigurari sociale, precum si persoanclor asigurate. Respectiv,
consideram oportuna comasarea celor doua temeiuri de inaintare a pretentiilor vizind asigurarile
sociale — celui de la art. 345 lit. i) CPC al RM si celui de la art. 345 lit. j) al CPC al RM;
corespunzator, propunem formularea normei actuale de la art. 345 lit. i) al CPC al RM in redactia
urmiatoare: i) rezultd din neonorarea obligatiilor prevazute de legislatia cu privire la asigurarile
sociale de stat”; iar, prin urmare, norma de la art. 345 lit. j)al CPC al RM s fie expusa in redactia
urmatoare: “j) rezulta din restantele de impozit, accize si/sau taxe”.

(v) art. 345 lit. n) al CPC al RM: formularea in vigoare a normei de la art. 345 lit. n) al CPC al RM,
contravine prevederilor art. 346 alin. (1) al CPC al RM — cererea de eliberare a ordonantei
Jjudecatoresti se depune In instanta, dupa respectarea procedurii prealabile. Dat fiind ¢ respectarea
procedurii prealabile este o conditie premergétoare obligatorie adresérii creditorului in instanta de
judecata cu cererea de cliberare a ordonantei judecatoresti, facturile respective nicidecum nu pot fi
scadente la data depunerii lor, ele trebuind si fi fost scadente deja la data transmiterii catre debitor
a pretentiei cu solicitarea de achitare a acestora. Or, pina la expirarea termenuluj de scadenta al
facturii, debitorul nu se afla in intirziere de platd, respectiv, pretentia creditorului nu este exigibila.
Prin urmare, consideram necesari ajustarea formularii temeinlui expus la art. 345 lit. n) al CPC al
RM si expunerea in redactia urmatoare: "n) rezulta din facturi scadente™.

(vi) art. 345 lit. ) al CPC al RM: Specificul evacuarii persoanelor, ca modalitate de executare silita,
presupune nu doar evacuarea persoanelor din bunurile imobile, dar si a bunurilor, iar o mare parte
din cheltuielile de evacuare tine anume de evacuarea bunurilor — insa, conform formularii actuale
a temeinlui de eliberare a ordonantei judecatoresti indicat la art. 345 lit. r) al CPC al RM, aceastd
categorie de cheltieli nu poate fi solicitatd spre incasare in procedura in ordonanta, ci doar in
procedura in actiune civila. Intru oferirea creditorului, in procedura in ordonants, un instrument
mai eficient de apérare a drepturilor sale, propunem ajustarea prevederii actuale de la art. 345 lit.
1) al CPC al RM, si expunerea in redactia urmatoare: “r) este inaintata de persoana care a primit
sau a cumpérat un bun, dacd se refera la evacuarea persoanclor, inclusiv a bunurilor, din bunul
imobil transmis sau vindut de executorul judecitoresc, cu confirmarea acestui fapt de catre instanta

de judecata.”
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Capitolul 4 — Examinarea cererii in procedura in ordonang3 si conditiile eliberirii
ordonantei judeciitoresti. Cercetarile din cadrul acestui capitol au fost axate pe analiza
minutioasd a procedurii de examinare a cauzelor in procedura in ordonanti, cu detalierea
specificului normelor ce reglementeaz3 procedura de judecare a cauzelor in procedura in ordonanti,
etapelor (fazelor) procedurii in ordonanta, particularitatilor procesuale specifice procedurii in
ordonanta si condifiilor de eliberare de catre judecator a ordonantei judecatoresti.

Procedura in ordonant se desfagoara, ca si celelalte tipuri de proceduri judiciare civile, intr-
0 anumit ordine procesuald, procesul civil parcurgind anumite etape (faze) consecutive. Etapele
(fazele) procedurii in ordonantd au un continut diferit de cel al fazelor procedurii contencioase
generale, si se caracterizeazd printr-un numar redus de actiuni procesual-civile, desfisurate,
comparativ cu procedura in actiune civila, intr-un cadru temporal mai scurt $i cu implicarea minima
a partilor.

Desi in continutul Codului de proceduri civild al RM nu vom gisi o clasificare a etapelor
(fazelor) procedurii in ordonant, le putem deduce din analiza structurii Capitolului XXXV al CPC
al RM, totodata facind referire si la doctrina procesual-civils, si sustinem ci procedura in
ordonants, are urmitoarele etape (faze): (i) intentarea procedurii in ordonant3; (ii) examinarea
cererii in fond si eliberarea ordonantei judecatoresti; (iii) ingtiintarea debitorului cu privire la
ordonanfa judecitoreascd; (iv) anularea ordonante: judecdtoresti sau eliberarea ordonantei
Jjudecatoresti creditorului; (v) executarea ordonantei judecatoresti.

in continutul Capitolului 4, analiza particularitatilor procedurale ale examindrii cererii in
procedura in ordonantd a fost efectuatd nu doar prin parcurgerea tuturor etapelor procesuale si
stabilirea specificului fiecarei activitati ai instantei de judecata, dar au fost evidentiate si analizate
problemele actuale de ordin teoretico-practic vizind aplicarea corectd a normelor de proceduri.

Astfel, unul din aspectele vizate in cercetare, este cel cu privire la aplicarea, in procedura
in ordonantd, a scutirii de taxa de stat si de taxa de timbru. Sustinem ¢ in procedura in ordonanti
urmeazi si fie aplicabile si prevederile art. 85 al CPC al RM (scutirile de taxa de stat si de taxa de
timbru), precum si ale art. 86 al CPC al RM (aminarea si esalonarea platii taxei de stat) or,
legiuitorul nu a specificat c& aceste prevederi se aplica doar fati de cererile de chemare in judecata,
normele date referindu-se, la general, la incidentele cu privire la achitarea taxei de stat, i, dupa
caz, si a taxei de timbru in procesul civil, conform prevederilor Legii taxei de stat nr. 213 din
31.07.2023.

Importanta respectérii de catre creditor a procedurii prealabile (art. 346 alin. (1) al CPC al
RM). Intrucit procedura in ordonantd este o procedurd necontencioasa, pretentia creditorutui

trebuie sd fie indisputabila, nelitigioasa, subliniem importanta respectarii de citre creditor a
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procedurii prealabile anterior depunerii cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, si anexarii
probelor ce o confirma. Consideram ci adresarea citre debitor cu o pretentie vizind indeplinirea
obligatiei sale fatd de creditor este obligatorie, practic, in toate cazurile, inclusiv in cazul in care
intre creditor si debitor au fost semnate contracte sau acorduri, scadenta plétii conform cérora i
este cunoscuti debitorului. Exceptie constituie doar pretentiile creditorului Inaintate in temeiul art.
345 lit. k) al CPC al RM — urmarirea exercitarii dreptului de gaj, cu conditia ci creditorul anexeaza
la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti notificarea catre debitor a avizului de executare a
gajului (efectuata in conformitate cu prevederile Codului civil al RM) si pretentia inaintata in
temeiul art. 343 lit. 0) al CPC al RM — se referd la intoarcerea executarii conform art. 158 alin. (2)
din Codul de Executare al RM. .

Admisibilitatea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti. Precizam ca admisibilitatea
cererii este solutionatd de citre judecator la momentul primirii cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti. Astfel, in art. 348 al CPC al RM sunt previzute temeiurile de refuz in primirea cererii
de eliberare a ordonantei, i nu de refuz de eliberare a ordonantei judecatoresti. Respectiv., stipulam
ci formularea actuald a continutului art. 348 alin. (2) al CPC al RM, creecaza confuzii — or,
judecatorul va examina, de fapt, in fond cauza anume la etapa primirii cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti.

Vointa clari, concretd si liberd a debitorului in raport cu obligatia asumati. Continutul
documentelor prezentate de cétre creditor trebuie s reflecte vointa certa i libera a debitorului in
raport cu obligatia asumata. Fatd de documente, in procedura in ordonanta, trebuie sa fie inaintate
cerinte sporite, astfel documentele urmind sa fie autentice, certe, veridice si depline, iar continutul
acestora sa confirme pe deplin, cert si complet pretentia creditorului. Totodata, in procedura in
ordonanti, prin prisma cerintei de certitudine a creantei, consideram ca nu poate fi admisa pretentia
creditorului, chiar daca este bine si corect documentats, dar care vizeazd obligatia debitorului
grevata de conditii ce vor surveni sau vor trebui sa fie indeplinite de persoane terte.

Aprecierea existentei sau lipsei litigiului de drept in procedura in ordonanta (art. 348 alin.
(2) 1it. d) al CPC al RM). Opinim ca procedura in ordonanta poarta amprenta unui eventual litigiu
de drept, si ca constatarea acestuia, in cadrul procedurii in ordonanta, poate fi facuta in diferite
situatii: constatarea judecatorului ca creditorul nu a prezentat instantei probe incontestabile care sa
justifice temeinicia gi legalitatea pretentiilor sale fata de debitor (de pilda, probe ce confirma doar
o parte a pretentiei; documentul nu este intocmit in forma autentica ceruta de lege etc.); constatarea
judecatorului ca situatia de drept a partilor este in contradictic cu pretentia inaintatd de cétre
petitionar (de ex., creditorul, conform legii, nu poate pretinde executarea pretentiei respective;

obligatia nu incumba debitorului indicat de catre creditor etc.); sau cind debitorul inainteaza
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obiectiile sale motivate si veridice, cu anexarea probelor care le confirm; ori cind judecatorul
constatd ci raportul juridic material nu vizeazi doar creditorul si debitorul, dar impune si
necesitatea de a atrage 1n procedurd intervenienti.

Posibilitatea adresarii de cétre debitor a cererii de eliberare a ordonantei judecétoresti fata
de un debitor solidar. Suntem de parerea ci in procedura in ordonanta creditorul va putea inainta
pretentie fatd de un debitor solidar, insa nu si fatd de mai multi debitori solidari; o conditie
suplimentara, este ca obligatia solidara si nu fie afectatd de modalitati (art. 796, art. 797, art. 798,
art. 799 ale Codului civil al RM).

Aflarea debitorului in afara jurisdictiei instantelor judecatoresti ale RM (art. 348 alin. (2)
lit. b) al CPC al RM). In procedura in ordonants, leginitorul a interzis posibilitatea de a examina
pretentiile creditorului, daci debitorul se afla in afara jurisdictiei instantelor judecitoresti ale RM.
Aceastd norma are scopul de a asigura accesul efectiv la justitie debitorilor; atit cetateni ai RM cit
si celor striini, de a le Instiinta corespunzitor si de a le oferi posibilitatea practica de a prezenta
probele necesare in sustinerea pozitiei sale, inclusiv, dupa caz, de asi expune opinia privind
legislatia aplicabild raportului obligational dedus judecatii. Legea, insa, nu ne oferd definitia
competentei jurisdictionale a instantelor judecatoresti ale RM. De regula, termenul de jurisdictie
este inteles ca competenta instantei, conform legislatiei, de a judeca cauze §i a emite acte
judecitoresti de dispozitie in privinta acestor cauze. Conform art. 346 alin. (1) al CPC al RM,
cererea de eliberare a ordonaniei judecatoresti se depune In instanta potrivit regulilor de competenta
jurisdictionald stabilite la Capitolul IV al CPC a RM. Potrivit art. 33 alin. (2) al CPC al RM,
instantele judecatoresti judecd cauzele cu participarea organizatiilor si cetatenilor din RM, a
cetitenilor striini, apatrizilor, organizatiilor striine, organizatiilor cu capital striin, organizatiilor
internationale daca prin lege sau prin fratatele internationale la care RM este parte nu este stabilita
competenta instantelor judecdtoresti striine sau a altor organe.

Astfel, observam ca jurisdictia instantelor judecatoresti ale RM nu poate fi examinata doar
sub aspect de localizare geografica a teritoriului in care o instantd judecatoreasca isi exercitd
puterea — criteriile de determinare a competentei jurisdictionale teritoriale stabilite la art. 38, art.
39, art. 40, art. 41!, art. 42 ale CPC al RM, dar si sub aspect de competenta a unei instanfe de
judecati de a solutiona o anumita categorie de cauze, inclusiv in cauzele cu element de extraneitate.

In lumina esentei procedurii in ordonants, consideram ca sintagma “aflarea debitorului in
afara jurisdictiei instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova” nu excepteaza, prin definifie,
debitorii striini de a fi parte in procedura in ordonant3, dar instan{a va trebui sd examineze minutios

competenta sa de a judeca cauza atunci cind aceasta se prezinta a fi cu element de extraneitate.
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Insa, totodati, opinam c4 examinarea in procedura in ordonants a unei cauze cu element de

extraneitate este posibild doar dacd debitorul striin poate fi, efectiv, instiintat despre emiterea
ordonantei judec#toresti contra sa, precum i daca ordonanta judecatoreascd va putea fi pusa in
executare contra patrimoniului acestuia. {n majoritatea acestor cazuri, criteriile de delimitare ale
competentei jurisdictionale a instantelor de judecatd a RM vor fi: (i) aflarea sediului sau
domiciliului debitorului pe teritoriul RM si (ii) detinerea de citre debitor a bunurilor pe teritoriul
RM. Opinam c&, daci aceste doud criterii sunt intrunite cumulativ, atunci instanta nu se va afla in
prezenta temeinlui de refuz de a.primi cererea indicat la art. 348 alin. (2) lit. b) al CPC al RM.
a masurilor de asigurare a actiunii, In procedura in ordonanti, merita o atentie speciald, anume
datorita specificului procedurii in ordoﬁan;i. in acest sens, in teorie si in practica, apar intrebari cu
privire la faptul dacé instanta de judecati, poate sau nu, aplica misuri de asigurare a acfiunii in
procedura in ordonanta?

Din start, mentionam ca normele Capitolului XXXV al CPC al RM nu contin careva
reglementri in privinta data. In Capitolul XIII al CPC al RM se stipuleazi ca asigurarea actiunii
se face la cererea participantilor la proces, judecatorul sau instanta dispunind in aceeasi zi aplicarea
sau neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii. Asigurarea se admite In orice faza a procesului
pind la etapa in care hotirirea judecitoreascd devine definitivd, In cazul in care neaplicarea
masurilor de asigurare a actiunii ar face imposibila executarea hotaririi judecétoresti (art. 174 al
CPC al RM). Indicam c3, desi legislatia prevede atit masuri de asigurare a actiunii, cit si a probelor,
consideram ca in procedura in ordonants, asigurarea probelor nu este pasibild de aplicare, deoarece
creditorul, odatd cu depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, deja trebuie si
prezinte instantei toate probele (documentele) care confirmi pretentia sa, in mod incontestabil;
neprezentarea acestor probe constituie temei de refuz de a primi cererea (art. 348 alin. (2) lit. ¢) al
CPC al RM.

Aplicarea masurilor de asigurare a actiunii in procedura in ordonanti, are menirea de a
garanta contracararea abuzului de drept al debitorului §i executarea reala si eficientd a ordonantei
Jjudecitoresti. La modul practic, indiferent de tipul (felul) de procedura civila in care se examineaza
cauza, in multe situatii, existd pericolul de a nu se putea executa hotarirea sau ordonanta
Jjudecidtoreascd din cauza ca bunurile debitorului au fost instrainate sau au disparut in alt mod.
Obiectivul existentei institutiei asigurérii actiunii in procesul civil este cel de a garanta posibilitatea
executarii hotaririlor judecatoresti. Opindm ca obiectivul de asigurare al actiunii poate fi propriu
nu doar procedurii in actiune civila, dar i procedurii in ordonanta, care este o varianta simplificata

aprocedurii contencioase generale, iar scopul final al creditorului este acelagi, ca si al reclamantului
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—de a obtine executarea de facto a creantei sale. In practics, si in procedura in ordonanté debitorul
poate avea un comportament riu intentionat in privinta bunurilor ce constituie obiectul actiunii,
ceea ce, in final, duce la imposibilitatea executérii ordonantei judecatoresti. Mentiondm c3,
realmente, in procedura in ordonanti, debitorii pot abuza de drepturile lor, fapt prin care sa reduca
considerabil, sau chiar in totalitate, posibilitatea executirii ordonantei judecatoresti. Or, odata ce
debitorul a primit copia de pe ordonanta, sau, teoretic, chiar dacé a aflat despre depunerea de catre
creditor, contra lui, a unei cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti, el (debitorul) poate s
intreprinda actiuni, de pilda, de instrainare a bunurilor, respectiv, si pe parcursul termenului de 10
zile care-i este acordat de lege pentru depunerea obiectiilor, poate reusi sa efectueze mai multe
actiuni ce vor impacta ireversibil posibilitatea executarii ordonantei judecatoresti — de pilda, sa
instriineze bunurile etc. Anume din acest raionament, consideram oportuna posibilitatea aplicarii
institutiel asigurarii actiunii si in procedura in ordonant, la orice etapa (faza) a acesteia. Totodata,
depunerea de catre creditor a cererii de asigurare in procedura in ordonanti deloc nu denota
caracterul litigios al pretentiei creditorului, ci este indreptatd anume spre asigurarea garantarii
executdrii ordonantei judecitoresti.

De cealaltd parte, nu putem exclude nici posibilitatea savirsirii abuzului de drept si din
partea creditorului — de pilda, prin neprezentarea tuturor documentelor la caz, din care, daca acestea
ar fi fost prezentate in totalitate, judecitorul ar fi putut constata ci dreptul creditorului la creanta
respectiva fata de debitor este contestabil. Astfel, Intru asigurarea eficients si echitabila a garantiilor
procesuale civile ale partilor in procedura in ordonantd, consideram necesard posibilitatea ca si
debitorul si poata cere asigurarea actiunii.

Prin urmare, Intrucit normele cu privire la asigurarea actiunii din CPC al RM pu sunt
reglementate restrictiv la o anumita procedurd judiciard, si intru garantarea eficientd a drepturilor
si intereselor legitime ale creditorului, considerdam oportuna posibilitatea de aplicare si in cadrul
procedurii in ordonantd, a masurilor de asigurare a actiunii, dar cu conditia ca acestea sa

CPC al RM).

Urmare a analizei efectnate in capitolul analizat al tezei, a fost constata lipsa reglementarilor
suficiente, existenta de carente §i inexactitati in dispozitiile actuale din Capitolul XXXV al Codului
de procedura civild, ceea ce a conditionat necesitatea expunerii Capitolului XXXV la CPC al RM

in redactie noud, conform propunerii formulate in Anexa nr. 4 la teza de doctorat.
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CONCLUZII GENERALE $T RECOMANDARI

Rezultatele analizei legislatiei procesual-civile, a teoriei §i practicii judecarii cauzelor in

procedura in ordonants, au determinat formularea urmatoarelor concluzii:
1. Procedura in ordonanti este o procedura judiciara civild independenta i de sine statatoare in
cadrul procesului civil, prevazutd de legiuitor ca o alternativa viabila procedurii in actiune civila,
care si-a dovedit eficienta prin aplicarea mecanismului simplificat de apérare a drepturilor
subiective civile nelitigioase. Scopul procedurii in ordonant, este de a asigura executarea rapida
si eficientd a obligatiilor debitorului confirmate de cafre creditor prin documente autentice,
veridice, certe si depline, prin care fapt s se realizeze apédrarea drepturilor si intereselor legitime
ale creditorului, aceastd apdrare realizindu-se in timp redus, in conditii de operativitate a actiunilor
procedurale ale instantei de judecaté, cu implicare de timp si efort minim din partea creditorului si
debitorului, si cu diminuarea poverii procedurale a instantei de judecata.

Eficienta procedurii in ordonanta depinde, in mare parte, de celeritatea procedurilor
judiciare si determinarea corecta de catre judecitor a lipsei sau prezentei caracterului litigios al
pretentiilor creditorului. (Capitolul 1, paragrafele 1.1., 1.2.; Capitolul 2, paragraful 2.1.)

2. Dupa natura sa juridicd, procedura in ordonanta este o procedura necontencioasa, lipsita de
caracter litigios. Creditorul poate depune cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti doar in
anumite circumstante: este in drept sa pretindid de la debitor incasareca de sume bénesti san
revendicarea de bunuri; pretentia sa se incadreaza in cercul celor expres si limitatiy enumerate la
art. 345 al CPC al RM,; creditorul detine documente autentice, certe, depline si veridice ce confirma
pretentia sa, care este certa gi exigibild, iar debitorul nu obiecteazi pretentia. In esenta sa, procedura
in ordonanta reprezintd un mecanism simplificat si accelerat de investire cu formuls executorie a
creantei creditorului, in privinta careia starea conflictualdi cu debitorul se rezumi doar la
neexecutarea pretentiei de catre debitor, in procedura in ordonanta nu se solutioneaza un litigiu de
drept. In raportul juridic ,,creditor-debitor” pretentiile sunt unilaterale, fiind exprimate doar de catre
creditor, iar debitorul avind doar o pozitie pasiva, sustragindu-se, din nedorinta sau din cauza lipsei
de posibilitati financiare, de la indeplinirea obligatiei sale fatd de creditor. in asemenea situatie,
creditorul se adreseazi instantei de judecats in vederea obtinerii posibilitatii legale de executare a
obligatiei debitorului. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

3. Cerintele de admitere a pretentiilor creditorului in baza fiecdrui temei concret de eliberare a
ordonantei judecatoresti stipulat la art. 345 al CPC al RM, trebuie si fie determinate de catre
judecator prin prisma aspectelor de drept material care trebuie si fie verificate de cétre judecitor,

intru aprecierea justd a dreptului incontestabil al creditorului la pretentia inaintata si, respectiv,
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eliberarea ordonantei judecatoresti creditorului (art. 354 al CPC al RM), sau, din contra — emiterea
incheierii de refuz de a primi cererea (art. 348 CPC al RM). Totodat, prin cercetatea complexd a
temeiurilor actuale ale eliberarii ordonantei judecitoresti s-a demonstrat necesitatea ajustarii si
completarii acestora, in functie de reglementirile legislative actuale si necesitatea conferirii unei
mai mari utilitdti procedurii in ordonantd. (Capitolul 3, paragrafele 3.1., 3.2., 3.3.51 3.4.)

4. In baza studierii particularititilor procedurii de examinare a cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti, s-a constatat ci in procedura in ordonantd principiile functionale ale dreptului
procesual civil se manifesta intr-un mod specific gi mai restrins, comparativ cu procedura in actiune
civila, insesi procedura, la general, fiind dominata de principiul realizarii activitatilor procesuale
civile in forma scrisa — fapt care, insd, nu diminueaza garantiile procesuale civile ale partilor din
punct de vedere al asigurarii dreptului Ja un proces echitabil. in pofida faptului ¢ in procedura in
ordonanta nu se realizeazi unele activitdti procesual-civile, in cadrul procedurii in ordonanta se
inféptuieste justitie, judecatorul cerceteaza probele, apreciaza circumstantele de fapt ale cauzei,
califica pozitia juridica a partilor, astfel realizind examinarea in fond a cauzei. (Capitolul 2,
paragraful 2.2.; Capitolul 4, paragraful 4.2.)

Totodata, 1a analiza normelor procedurii in ordonant, s-a dedus ¢ si in procedura in ordonanta
se aplica anumite reglementari din procedura in actiune civila, desi leginitorul nu specificd aceasta.
Astfel, sustinem ci in procedura in ordonanti se aplici institutia scutirii de taxa de stat si/sau de
taxa de timbru, aminarea §i esalonarea platii taxei de stat, precum §i asigurarea actiunii. Ezitarea
de cétre judecitori de a aplica in procedura in ordonanta asigurarea actiunii, stirbeste din eficienta
garantiilor procesuale civile ale partilor. Aplicarea masurilor de asigurare a actiunii in procedura
in ordonant, are menirea de a garanta contracararea abuzului de drept, atét din partea creditorului,
cit si a debitorului, precum si executarea reald si eficienta a ordonantei judecitoresti. Consideram
oportund posibilitatea aplicarii institutiei asigurarii actiunii in procedura in ordonanta la orice etapa
(faza) a acesteia.

Concomitent, analizind reglementirile procesual-civile actuale ale procedurii in ordonanta, au
fost identificate un sir de lacune si deficiente legislative, fapt ce reclama necesitatea de dezvoltare
a unor garantii procesual-civile mai eficiente pentru debitor, precum §i optimizarea garantiilor
procesuale civile oferite creditorului, inclusiv prin prisma contracarérii eventualelor actiuni de rea-
credintd atit din partea creditorului, cit gi din partea debitorului. (Capitolul 2, paragraful 2.1.;
Capitolul 4, paragraful 4.2.)

5. Ummare a constatdrilor de deficiente $i lacune depistate in reglementarea procedurii in ordonants,
insuficienta i inexactitatea unor prevederi din continutul Capitolului XXXV din CPC al RM,

consideram necesard revizuirea, per ansamblu, si multiaspectuald, a continutului acestuia, cu
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introducerea a mai multor modificéri, si, prin urmare, expunerea in redactic noud a Capitolului

XXXV al CPC al RM. (Capitolul 4, paragraful 4.2. si Anexa 4 la prezenta teza de doctorat)

Tinind cont de concluziile expuse supra, in scopul perfectiondrii legislatiei procesuale
civile ce reglementeaza procedura in ordonants, inaintim urmitoarele recomanddri cu titlu de lege
Serenda:

1. Redarea textului pet. 1.8 din Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023 in
urmétoarea redactie: "1.8. Se scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru Ministerul Afacerilor
Interne, executorii judecdtoresti, autoritdfile administrative §i institutiile deconcentrate ale
acestuia, Serviciul Fiscal de Stat si Centrul Nagional Anticoruptie”. (Capitolul 4, paragraful 4.2.)
2. Completarea art. 267 lit. k) al CPC al RM, si expunerea in urmitoarea redactie: “instanfa a
aminat say a esalonat plata taxei de stat: iar veclamantul sau creditorul in procedura in ordonantd,
nu a pldtit-o in termenul stabilit de instangi”. (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

3. Redarea textului art. 123 alin. (2) al CPC al RM in wmdtoarea redactie:

"Articolul 123. Temeiurile degrevarii de probatiune:

"(2) Faptele stabilite printr-o hotdrire sau ordonantd judecdtoreascd irevocabild intr-o cauzd
civila solutionatd anterior in instantd de drept comun sau in instan(d specializatd sint obligatorii
pentru instanta care judecd cauza §i nu se cer a fi dovedite din nou gi nici nu pot fi contestate la
Judecarea unei alte cauze civile la care participd aceleasi persoane. ” (Capitolul 4, paragraful 4.2.)
4. Redarea textului art. 254 alin. (3) al CPC al RM in urmatoarea redactie:

"Articolul 254. Hotdririle judecdatoresti definitive §i irevocabile

"(3) Dupd ce hotdirivea sau ordonanta judecdtoreascd vamine irevocabild, pdrtile i ceilalti
participanti la proces, precum §i succesorii lor in drepturi, nu pot inainta o noud cerere de chemare
in judecatd sau cerere de eliberare a ordonantel judecdroresti cu aceleasi pretentii i in acelasi
temel, nici sd conteste in alt proces faptele si raporturile juridice stabilite tn hotdrirea sau
ordonanta judecdtoreascd irevocabild.” (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

5. Redarea textului art. 169 alin. (1) lit. b) al CPC al RM in urmatoarea redactie:

"Articolul 169. Refuzul de a primi cererea de chemare in judecatd

(1) Judecdtorul refuzd s primeascd cererea de chemare in judecatd dacd:

b) existd o hotdrire sau ordonangd judecdtoreasca irevocabili cu privire la un litigiu intre aceleasi
padrti, asupra aceluiagi obiect §i avind aceleasi temeiuri sau o incheiere judecdatoreascd prin care
se admite incetarea procesului in legdturd cu faptul cd reclamantul a renuntat la acfiune sau cd
intre parti s-a incheiat o tranzactie; " (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

6. Redarea textului Capitolului XXXV al CPC al RM in redactie noua, conform propunerii din

Anexa 4 la teza de doctorat.
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Totalitatea propunerilor de lege ferenda efectuate in tezd, urmare a studiului §i analizei
complexe a normelor de procedura civila ce reglementeaza procedura in ordonanta, are menirea de
a perfectiona cadrul normativ al procedurii in ordonanta, prin care fapt va creste eficienta procedurii
in ordonantd, ceea ce va contribui la asigurarea apérarii, intr-un mod mai eficient, simplificat si
accelerat, a drepturilor subiective civile in procesul de judecare a cauzelor civile iIn Republic of

Moldova in procedura in ordonanta.
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ADNOTARE

JOSANU Ilons, ,Procedura in ordonanti”,
Tezi de doctor in drept, Chisinau, 2024.

Structura tezei: adnotéri (in trei limbi), lista abrevierilor, introducere, 4 capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 275 de titluri, 5 anexe, 216 pagini text de baza (pina la
Bibliografie). Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucréri stiintifice.

Cuvintele-cheie: instanta de judecatd, judecator, procedura in ordonantd, ordonanta
judecatoreascd, creditor, debitor, pretentie, cerere de eliberare a ordonantei judecitoresti, document,
procedura judiciara necontencioasa, obiectiile debitorului.

Scopul lueridrii: realizarea unei cercetdri stiintifice complexe si aprofundate a institutiei
procedurii in ordonantd, determinarea naturii juridice si esentei procedurii in ordonanti, concretizarea
specificului  pretentiilor in temeiul carora poate fi eliberatd ordonanta judecitoreascéd i elaborarca
recomandarilor teoretico - practice vizind revizuirea si perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeaza procedura in ordonant3.

Obiectivele cercetirii: (1) determinarea naturii juridice i esentei procedurii In ordonanta; (2)
analiza rafionamentelor stiintifice §i eficientei instituirii procedurii in ordonan(a in procesul civil; (3)
cercetarea complexd a temeiurilor eliberdrii ordonantei judecitoresti pentru a stabili cerintele concrete
de admitere a pretentiilor creditorului in baza fiecarui temei; (4) studierea particularitétilor procedurii
de examinare a cererii de cliberare a ordonantei judecatoresti si identificarea lacunelor si deficientelor
normelor procesual-civile actuale de reglementare a procedurii in ordonanti; (5) elaborarea
propunerilor legislative in vederea perfectionrii procedurii in ordonanta.

Noutatea si originalitatea gtiinfifici: msuficienta studierii procedurii in ordonanta in doctrina
procesual-civild. Subliniem ca noutatea stiintifica a tezei de doctor consta in elaborarea unei noi
abordirn a reglementirii juridice a procedurii in ordonanti, ca institutie a dreptului procesual civil

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
elaborarea reconcepiualizirii institutiei procedurii in ordonantd, fapt care a condus la clarificarea
naturi juridice si esentei acesteia, stabilirea specificului pretentiilor in temeiul cdrora poate fi eliberata
ordonanta judecitoreasc, creind baza teoretica pentru perfectionarea cadrului normativ a procedurii in
ordonanti in vederea asigurarii apararii, intr-un mod mai eficient, simplificat §i accelerat, a drepturilor
subiective civile in procesul de judecare a cauzelor civile in Republica Moldova in procedura in
ordonanta.

Semunificatia teoretica: pentru prima data in doctrina procesual-civild national, a fost realizata
o cercetare complexa privind procedura in ordonants, cu implicatii profunde asupra esentei,
continutului si condifiilor de eliberare a ordonantei judecatoresti de citre instanta de judecatd si
importantei existentei procedurii in ordonanta ca forma simplificata de aparare judiciard a drepturilor
subiective civile.

Valoarea aplicativi: totalitatea propunerilor si recomandérilor elaborate in rezultatul analizei
complexe a normelor de procedura civila si a practicii judiciare, poate fi indreptata spre revizuirea gi
perfectionarea reglementirilor procedurii in ordonanti in procesul civil

Implementarea rezultatelor stiintifice: utilizarea rezultatelor stiintifice In procesul
educational al Facultatii de Drept a Universititii de Stat din Moldova, precum gi in activitatea practica
din domeniul judiciar.
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AHHOTAIIMA
KOCAHY Wiona, «IIpakazsoe TPOH3IBOACTBO», JUCCEPTANMS HA COUCKAMHE yyeHOl cTemenn
JA0KTOpa npaea, Kumunsy, 2024.

CTpyKTypa AMCCePTANMM: aHHOTAIMi (Ha TpeX $3bIKaX), CIMCOK HCIMOSb30BAHHBIX
COKpalleHMi, BBejenme, 4 r1aBpl, oOIMe BHIBOABI W pEKOMeHZaumw, GmGmiorpadma ms 275
HANMEHOBAHMH, 5 HpUIOKeHMH, 216 CTpaHMIl 0CHOBHOTO TeKcTa (no Bubmmorpadum). [Tomyaciesie
Pe3yIIbTATH ONyOIMKoBaHk! B 11 HaywHEIX paboTax.

KaroueBbie c10Ba: CyAeGHas WHCTAaHIMAA, CYABdA, IPHKAsHOC IPOHM3BOJCTBO, CYHNeOHBIN
IpuKas, KPSMATOP, NODKHUK, TPEOOBAHHUE, 3a5BICHHAE O BRIHECEHMH CYACOHOTO IpHKa3a, NOKYMEHT,
GeccriopHan cyneOHad IPONENypa, BO3PAKEHUS IODKEMKA.

Heas wuccaegoBanusa: (1) onpegencoye npaBoBOM NPUPOJABI W CYUIHOCTH OPUKA3HOIQ
TIPOM3BOICTRA; (2) aHamu3 HAyTHON 060CHOBAHHOCTH U 3 (PEKTHBHOCTH CYINSCTEOBAHIL IIPHUKA3HOTO
NPOM3BOACTEA B TPAXKAAHCKOM Ipoliecce; (3) NpOBEICHHE KOMITIEKCHOTO MCCIIEI0BaHI TpeGOBaHIA,
[0 KOTOPHIM BEIHOCHTCS CyAeOHEIA IIPXKa3 BBYLTY OLPENEICHAA KORKPETHEIX YCIOBHH (I BRINCCCHASL
CyneOHOTO IpHKa3a 0 KaKOOMY 13 BANOB TpeGoBamuif, (4) msyueHme oCOGCHHOCTEM MPOLE/YPEL
PaccMOTpEHNA 3aMBTIeHUS O BRIHECEHHM CyNeGHOTO IPHKa3a U BRIBICHHE IPOOEIOB H HEJOCTATKOB
OEHCTBYOIMMX HOPM TPAKTAHCKOrO HPONECCYaNbHOrg NpaBa PErYyMHUPYIOMWX —IPUKa3HOC
TpOm3BOCTRO; (3) pa3spaboTka 3aKOHOPHATENBHBIX TNpPeIIOKEHMHA B LelsX COBEPIICHCTEOBAHHMST
IIPAKa3HOTO IIPOHM3BO/ICTEA.

3aJaud HCCIeNOBaHMA: AHATHM3 HAYIHOTO OGOCHOBAHMA M 3(OQEKTHBHOCTH HHCTHTYTA
[PHKA3HOTO MPOM3BO/CTBA B IPKIAHCKOM Ipoliecce; ONpeIeIeHHE IPaBoBOd IPAPOIBl CYIIHOCTH
NPUKAasHOTO TPOU3BOICTEA; NPOBEJEHEE KOMIUIEKCHOIO HCCIEIOBAHMA OCHOBAHWHA BBHIHECCHITT
CyMeBHOTO MpUKa3a C UENBI0 YCTaHOBICHII KOHKPETHEIX YCIOBHI IO YI0BIETBOPEHHUIO TPeOOBAHI
KpEIMTOpa 0 KaXIOMY OCHOBAHWIO BEIHECCHI CyNeOHOro IpHKas3a, H3y4YeHHe OCOOEHHOCTEH
TIPONEIYPH PACCMOTPECHIS 3aBICHIS O BBIHECCHHM CYNEGHOTO NpHKasa M BRMBIECHNC NPOOEIOB X
HEJOCTaTKOB B JICHCTBYIOIIEM  TPaXIAHCKOM OpOIECCYANTbHOM  3aKOHONATEILCTBE
PETTIaMEHTHPYIOMETO IPHKA3HOEe MPOW3BONCTBO; Pa3paboTKa 3aKOHONATENBHBIX IIPE/VIOKCHUHN B
LESAX YIIYTIIEHASI IPUKA3HOTO IIPOM3BO/ICTBA.

HoBn3ma u Hay4yHash OPHTHHAJLHOCTB: HEIOCTATOUHOCTL WM3YYCHAS IPIKA3HOIO
[pOY3BOICIBA B IPaKIAHCKO-IpoliecCcyanmsHol Hayke. OcofemM 06pa3oM OTMEYaeM, 9YTo HaydHas
HOBH3HA JAaHHOM NOKTOPCKOM MUCCEpTaIHd COCTOMT B paspaboTKe HOBOTO HMOAX0Aa K IPaBOBOMY
YPETyIPOBAHAIO NIPHKA3HOTO IIPOM3BOACTBA Kak HHCTHTYTA IPaXIAHCKOTO Iponecca.

Toayuennele Pe3YAbTATHl CMOCOOCTBYIOT PEIIEHMI0 BAKHON HayuHoil mpobaemei:
pa3paloTKa peKOHIENTYATA3AIY HHCTHTYTa IPHKA3HOTO IIPOK3BO/ICTEA, YT0 MO3BONMIO PACKPHITH
IIPAaBOBYIO TPUPOJY ¥ CYITHOCTE IPHUKA3HOTO LPOM3BOACTEA, OHPENETHTE CHEeIM(HKY KOHKPETHBIX
TpeGoBaHIL, Ha OCHOBAHMH KOTOPHIX MOKET OBITh BRIHECEH CyJcOHBIN IPHKa3, CO3aB TEOPETUICCKYIO
OCHOBY JIs YCOBEPINEHCTBOBAHMS NIPABOBOR Ga3kl, peraaMeHTHPYIOMEH IPHKA3sHOe IPON3BO/ICTRO, C
mensro odecmedeHds Goiee 3d¢ekTHBHOH, YIPOIIEHHOM H YCKOPEHHOH 3aIWIHl TParkTaHCKIX
CyOBEKTHBHBIX TMPaB [pPH pPacCMOTPEHHMH CYJAMH TPaKHaHCKHX Jel B MOPANKE IPUKa3HOTO
npomsBoacTBa B Pecny6make Moiaosa

Teopernueckass 3HAYAMOCTE: BICPBEIC B OTCHCCTRCHHON MPOTIECCYANBHO-TPAXKIAHCKOH
Hayke OBUIO OCYITECTBJCHO MHOTOCTOPOHHEE MCCIIEJOBAHME NPHKASHOrO IIPOHM3BOACTBA, C
OPENNTOKCHHEIM JCTaNbHBIM AHAIM30M CYITHOCTH, COJCPKAHMA M YCJIOBMI BBIHCCCHMS CYIOM
cyaeGHOTO TIpHKa3a, a TAKKe SHAYCHIA CYINSCTBOBAHMT IPHKA3HOTO IPOU3BOICTRA KaK YIPOIIECHHON
topmel cyAeOHON 3aNATEI CYOLEKTUBHEIX IPAKIaHCKIX DAk

Ypukiagnas OEHHOCTH: IPEIUIOKCHIA M DCKOMCHIAIMM, PaspabOTafHble B pe3yibrare
KOMIUICKCHOTO AHAIM3A HOPM TIPRKOAHCKOIO IpouEecca U CYNCOHOM NpaKTMKHM, MOTryT ObITh
HAOpaBICHE! HA TIEPCOCMBICICHIE ¥ COBSPIICHCTBOBAHIE PETY/IMPOBAHI IPUKa3HOro IPOHU3RO0ICTBA
B IPXIAHCKOM DpOIIECCce

BHejpense HAY4HBIX Pe3yJIbTATOB: HCIOIb30BAHNE HAYIHEIX PE3YNBTATOR B YIEOHOM
uporecce FOpumraeckoro dakynpTeTa MoJIIaBCKOro rocy JapCTBEBHOT0 YHUBEPCHTETA, 2 TAKXKE B
IPaKTIICCKON CyneOHOM NeATEIEHOCTI.
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ANNOTATION
JOSANU Ilona, The Writ Proceedings, Philosophy Doctoral Thesis in Law,
Chisinau, 2024.

Doctoral thesis structure: Annotfation (in three languages), List of Abbreviations,
Introduction, 4 chapters, General Conclusions and Recommendations, Bibliography including 275
titles, 5 Addendums, 216 pages of main text (ante the Bibliography). The results obtained were
published in 11 scientific papers.

Keywords: court, judge, writ proceedings, court order, creditor, debtor, claim, request to issue
a court order, document, non-litigant judicial procedure, debtor’s objections.

Purpose of the study: develop a compiex and in-depth scientific research of writ proceedings,
determine the legal nature and essence of the writ proceedings, the specifics of the claims on the basis
of which the court may issue a writ, and elaboration of theoretical and practical recommendations for
the review and improvement of the normative framework that regulates the writ proceedings.

Objectives of the study: (1) determine the legal nature and essence of the writ proceedings;
(2) analyse the scientific reasoning and the efficiency of the establishment of the writ proceedings in
the civil process; (3) perform a complex research of the grounds for issuing the writ order to establish
the concrete requirements for admitting the creditor's claims based on each specific ground; (4) study
the particularities of the procedure for examining the writ order request and identify the shortcomings
and gaps of the current civil procedure nomms regulating the writ proceedings; (5) elaborate legislative
proposals to improve the writ proceedings.

Novelty and scientific originality: the lack of sufficient study of the writ proceedings in the
civil procedural doctrine. We emphasize on the scientific novelty of this Philosophy Doctoral Thesis in
Law which is the development of a new approach to the legal regulation of the writ proceedings, as a
civil procedure law institution.

The obtained results contribute to the solution of an important scientific problem:
elaboration of the reconceptualization of the writ proceedings institution, which led to the clarification
of its legal nature and essence, the establishment of the specifics of the claims on the basis of which the
writ order can be issued, creating the theoretical basis for improving the normative framework of writ
proceedings to ensure a more efficient, simplified and accelerated defence of subjective civil rights in
the process of judging civil cases in the Republic of Moldova in writ proceedings

Theoretical significance: for the first time in the national procedural-civil doctrine, complex
research was carried out on the writ proceedings, with detailed outline of the essence, content and
conditions for issuing by court of a court order and the importance of the existence of the writ
proceedings as a simplified way of judicial defence of subjective civil rights.

Applied value: the entire set of proposals and recommendations developed as result of the
complex analysis of the rules of civil procedure and judicial practice, can be directed to review and
improve the regulation of the writ proceedings in the civil process.

Implementation of scientific results: application of the obtained scientific results during the
educational process of the Law Department of the Moldovan State University as well as in the judicial
practice.
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