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In aceastd publicatie au fost analizate aspectele teoretico-practice privind constatarea faptelor
contraventionale de organele de probatiune si interventia socio-pedagogicd a acestei institutii
in procesul de executare a unor pedepse contraventionale. Lucrarea este caracterizatd printr-o
combinatie din stabilirea faptelor si supravegherea/ asistenta contravientului. Un compartiment
aparte a fost dedicat caracteristicii juridice a contraventiilor constatate de probatiune prin
prisma elementelor constitutive contraventionale. Elaborarea acestui material s-a dorit a fi
de utilitate atdt pentru viitorii juristi, cat si pentru alte persoane interesate.
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ABOUT THE PROBATION SERVICE IN CONTRAVENTION LAw

In this publication were analyzed the theoretical and practical aspects regarding the finding
of contraventional facts by the probation bodies and the socio-pedagogical intervention of this
institution in the process of execution of contravention penalties. The work is characterized
by a combination of setting facts and supervising / assisting the contravenient. A separate
section was dedicated to the legal feature of contraventions found by probation in terms of
contravention constitutive elements. The elaboration of this material was intended to be of
use to both future jurists and other interested parties.

Keywords: probation, founding agent, court decision, contraventional norm, finding act,
contravention, contraventional sanction.

Evolutia sanctiunilor in timp a suferit modificiri importante de-a lungul omenirii,
statul si societatea fiind mereu preocupati de soarta contravenientilor/ infractorilor,
inlocuind pedepsele de la mai severe la mai blande si invers. Istoria ne relateazd cd
si astazi in unele state, cu regret, se aplicd practici si conditii de sanctionare a fap-
tuitorilor desprinse parcd din Evul mediu, care nu si-au adoptat inca un model de
justitie restaurativa pentru recuperarea sociald a persoanelor.

In térile civilizate incd de mult au fost create alternative la pedepsele intem-
nititoare pentru fapte considerate mai putin periculoase pentru societate. In acest
sens, autoritatile statului trebuie sd aibd la dispozitie optiuni alternative pertinente
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pentru integrarea sociald a faptuitorului, dar si pentru restabilirea relatiilor sociale
afectate. Un astfel de instrument juridic eficient in practica aplicdrii pedepselor
este — probatiunea.

In Republica Moldova, institutia probatiunii s-a conturat in jurul ideii necesi-
tatii de a crea un sistem de masuri alternative de sanctionare a faptuitorilor, prin
mdsuri comunitare, care sd asigure reabilitarea social-juridica a persoanelor care
au comis asemenea fapte, prevenirea recidivei contraventionale/ infractionale, si-
guranta in comunitate si reabilitarea relatiilor sociale afectate. Astfel, serviciul de
probatiune a fost creat in anul 2007, fiind modificat Regulamentul Ministerului
Justitiei cu includerea organizarii activita{ii probatiunii de organe guvernamentale.
Directia de executare a pedepselor penale non-privative de libertate se reorganizeaza
in Directia probatiune, ca mai apoi la 14.02.2008 si fie adoptatd Legea cu privire
la probatiune, institutie in componenta structurald a Departamentului de executa-
re. Dupd mai mult de doi ani de activitate, prin Hotararea Guvernului nr.827 din
10.09.2010, a fost creat Oficiul Central de Probatiune in structura Departamentului
Institutiilor Penitenciare. In acea perioadi era lichidat Departamentul de executare
din componenta Ministerului Justitiei si autoritatile erau nevoite sd identifice ca o
alternativa pentru serviciul de probatiune. Astfel, s-a decis incadrarea probatiunii in
structura sistemului penitenciar. Consideram ca, totusi nu a fost justificata aceasta
~reformd®, astfel incat procesul de executare a pedepselor comunitare in loc sé fie
indepartat de sistemul de executare a pedepsei inchisorii, el din contra a revenit in
subordinea acesteia. Intr-un final, la 01.01.2013, prin Hotdrarea Guvernului nr. 735
din 03.10.2012 cu privire la optimizarea structurii, activititii Ministerului Justitiei
si autoritdtilor administrative din subordine, Oficiul Central de Probatiune a fost
transferat din subordinea Departamentului Institutiilor Penitenciare in subordinea
directa a Ministerului Justitiei, reorganizat apoi in Inspectoratul National de Pro-
batiune. La nivel national actualmente sunt 42 Birouri de probatiune subordonate
Inspectoratului National de Probatiune.!

In contextul realizdrii misiunilor de supraveghere a executirii sanctiunilor
alternative, de resocializare a persoanelor care au comis fapte infractionale, in anul
2017 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat modificéri la Codul contraventional,
in capitolul IIT ,,Autoritdtile competente si solutioneze cauze contraventionale, fiind
inclus un articol nou, 421, , Inspectoratul National de Probatiune®. Astfel, subdivi-
ziunile teritoriale ale Inspectoratului National de Probatiune (INP) au competente
de constatare a contraventiilor prevazute la art. 318 CC. Potrivit articolului dat,
organele de probatiune constatd contraventii privind ,neexecutarea intentionatd
sau eschivarea de la executare a hotdrdrii instantei de judecatd ori a documentului
executoriu mentionat la art. 11 lit. ¢) sau d) din Codul de executare® (al. (1)) si ,neexe-
cutarea intentionatd sau eschivarea de la executare de cdtre o persoand cu functie de

1 A sevedea: pagina oficiald a Oficiului Central de Probatiune www.probatiune.gov.md, accesat
la 10.11.2018.
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raspundere a documentelor indicate la alin. (1) ori impiedicarea executdrii acestora®
(al.(2)).? Sunt in drept sd constate contraventii si sa incheie procese-verbale seful
biroului de probatiune si adjunctul.

In privinta documentelor neexecutate pentru care pot fi constatate contraventii de
organele de probatiune, in art. 318 Codul contraventional se face trimitere la art. 11 lit.
(¢) si (d) din Codul de executare. Astfel, lit. (c) prevede ,,deciziile (hotararile) contraven-
tionale, inclusiv cele emise de agentii constatatori in limitele competentei atribuite lor
prin lege...  Iatd cu referinta la partea a doua a dispozitiei date ,,...titlurile executorii
emise pe cauze penale si sentinte pe cauze penale, in partea incasarii amenzii, precum
si in partea actiunii civile®, acestea nu se refera la competenta probatiunii.’ Aceeasi si-
tuatie o intilnim si la art. 11 lit.(d) Cod de executare ,,ordonantele privind liberarea de
raspundere penala cu tragerea la raspundere contraventionald sub formd de amenda®
Executarea amenzilor {ine de competenta executorilor judecétoresti (art. 182 Cod de
executare). Pentru eliminarea acestor neclaritati (lacune) in lege, consider oportun ca
legiuitorul sd specifice precis la art. 421' Cod contraventional, pentru neexecutarea
caror documente prevézute la art.318 organul de probatiune poate constata contraventii.

Nevoia de a atribui probatiunii prin lege statutul de agent constatator a aparut
atunci cind s-au separat de Departamentul de executare si la un moment dat nu avea
cine sa responsabilizeze executarea hotararilor judecéitoresti pe anumite domenii.
Respectiv, hotdrarile nu erau executate, fira a suporta careva consecinte juridice fap-
tuitorii. La initiativa Ministerului Justitiei s-au facut modificédri in legislatie si a fost
introdusa norma data in Codul contraventional. Cu toate acestea, pAnd la moment
nu a fost completat cap.III din Regulamentul privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.827 din 10.09.2010,
unde lipseste competenta organelor probatiunii la constatarea contraventiilor.

La constatarea contraventiei, agentul constatator intocmeste un proces-verbal cu
privire la contraventie, pe care il inregistreaza in ,,Registrul de evidentd a proceselor-
verbale de constatare a contraventiilor in conformitate cu anexa la Instructiunea
cu privire la modalitatea de intocmire a procesului verbal cu privire la contraven-
tie, aprobat prin ordinul INP nr. 116 din 18.04.2018.* Procesele-verbale cu privire
la contraventii se remit spre examinare in fond instantei de judecatd competente,
pentru aplicarea sanctiunii contraventionale (art. 421' CC). Prin urmare, organul
de probatiune doar constata contraventiile, nu si aplica sanctiuni contraventionale.
Potrivit datelor statistice prezentate in Raportul de bilant al activitdtii INP, in anul
curent birourile de probatiune au intocmit 12 procese-verbale privind constatarea
contraventiilor (regiunea nord — 3, sud — 9).

2 Codul contraventional al Republicii Moldova din 24.10.2008.

3 Codul de executare al Republicii Moldova din 24.12.2004.

4 A se vedea: Ordinul Inspectoratului National de Probatiune nr. 116 din 18.04.2018 privind
aprobarea formularului procesului-verbal cu privire la contraventie si Instructiunii cu privire
la modalitatea de intocmire a procesului-verbal cu privire la contraventie. [Online] la www.
probatiune.gov.md, accesat la 10.11.2018.
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In continuare vom prezenta analiza juridicd a contraventiilor prevazute de art.318
CC, din perspectiva constatérii lor de catre birourile de probatiune:

Obiectul juridic generic al contraventiilor prevazute de art.318 CC sunt relatiile
ce vizeaza desfasurarea normald a activitdtii autoritatilor publice. Prin introducerea
acestei prevederi statul si-a asigurat printr-un mecanism juridic buna functionare
a autoritatilor publice. Obiectul juridic specific reiese din valorile sociale la care
atenteaza faptuitorul, in cazul nostru — relatiile sociale care vizeaza executarea
hotarérilor judecatoresti.

Latura obiectivd in cazul ambelor aliniate se manifesta numai prin ,actiune®-
neexecutarea hotararii judecatoresti.

Cu referinta la subiectul contraventiei, acesta reiese din continutul dispozitiei si
anume, in cazurile previzute de al. (1) subiectul contraventiei este general, deci se
refera la toate persoanele care nu executa intentionat hotdrarile judecétoresti, iar in
cazul contraventiilor prevazute in al.(2) avem subiectul special, persoana cu functii
de raspundere. De exemplu, prin hotédrarea instantei de judecatad o persoana a fost
privata de dreptul de a detine anumite functii / desfasura o anumita activitate, insd,
administratia institutiei intentionat refuzd sa concedieze angajatul. Astfel, agentul
constatator din cadrul biroului teritorial de probatiune poate intocmi procesul-verbal
cu privire la constatarea contraventiei previzute de art. 318 al. (2) CC. In calitate de
subiect al contraventiei poate fi nu doar persoana fizica, dar si persoana juridica, care
nu a executat intentionat hotararea judecdtoreasca. Este important sa precizdm cd,
in ambele cazuri agentul constatator din cadrul biroului de probatiune poate intocmi
procese-verbale doar in privinta neexecutdrii hotdrdrilor judecdtoresti, asigurarea
executdrii cdrora fine exclusiv de competenta probatiunii.

Latura subiectivd, adicd atitudinea constiintei fatd de fapta conceputa si fata de
urmarile ei, in cazul contraventiilor previzute de art.318 CC se exprimd doar prin
intentie. Aceasta se deduce si din continutul normei, in ambele cazuri ,neexecutarea
intentionata. ..

Un indiciu important care nu trebuie trecut cu vederea se refera la categoriile
de sanctiuni contraventionale, executarea carora este asiguratd prin intermediul
organului de probatiune. In competenta functionali a probatiunii intri asigurarea
executdrii sanctiunii contraventionale:

— privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita

activitate;

— executarea muncii neremunerate in folosul comunitétii.

Pana in an.2017 probatiunea asigura inclusiv executarea sanctiunii privérii de
dreptul de a conduce vehicule si privarii de dreptul de detinere sau port si folosire
a armei, iar din 08.01.2018 aceasta a devenit competenta exclusiva a politiei din raza
de domiciliu al contravenientului.

Sanctiunea privdrii de dreptul de a desfisura o anumitd activitate, privdrii de
dreptul de a detine anumite functii se stabileste doar de instanta de judecatd, care
trimite hotararea organului de probatiune din raza in care isi desfasoara activitatea
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sau domiciliului. La randul sau, organul de probatiune transmite hotdrarea judecatii
in termen de 3 zile in adresa institutiei unde lucreaza contravientul, ca administratia
sa-1 concedieze sau interzici sa desfiasoare o anumiti activitate. In termen de 5 zile
organul de probatiune informeaza instanta despre executarea hotdrarii. Ulterior,
organul de probatiune supravegheaza respectarea de cdtre contravient a interdictiei
stabilite. La randul sdu, organizatia angajatoare este obligatd sd execute prescriptiile
stabilite de instanta si de organul de probatiune. Potrivit datelor statistice de pe pagina
oficiald INP, de la inceputul anului 2018 la evidenta probatiunii se afla 700 de persoane
private de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate sau detine anumite functii.’

Executarea sanctiunii munca neremuneratd in folosul comunitdtii se asigura de
asemenea de cétre organul de probatiune din raza dislocérii domiciliului. Pedeapsa
se executd la obiectele cu destinatie sociald, de la 2 la 4 ore pe zi, in afara timpului
activitdtii de bazd sau de studii. Daca contravientul nu este antrenat in activita{i
de bazd sau de studii, la solicitarea sau cu acordul acestuia, pedeapsa poate fi exe-
cutatd pana la 8 ore pe zi. Munca poate fi executatd inclusiv in zilele de simbata
si duminica, cu exceptia lucrului in timpul noptii sau in conditii vitimatoare, in
locuri periculoase ori care prezinta risc pentru sandtatea sau integritatea persoanei
sanctionate. Organul de probatiune tine evidenta persoanelor antrenate la astfel de
munci, controleazi modul, conditiile executarii sanctiunii, determind impreund cu
autoritafile locale locul, volumul muncii. In caz de eschivare a contravenientului de
la executarea sanctiunii, in temeiul art. 317 Cod de executare, organul de probatiune
inainteaza instantei de judecatd un demers privind inlocuirea muncii neremunerate
in folosul comunitatii cu o altd sanctiune, in conformitate cu prevederile legislatiei
contraventionale.® Conform datelor oferite de INP, in anul 2018 la evidenta probatiunii
s-au aflat 32 persoane sanctionate cu muncéd neremuneratd in folosul comunitagii.”

In pofida faptului c4, contraventionalitatea nici pe departe n-a fost factorul de-
terminant la instituirea serviciului de probatiune in tara noastra, cu trecerea timpului
ea s-a dovedit a fi destul de utila in acest domeniu: odatd cu atribuirea statutului de
agent constatator in unele cauze contraventionale, asigurarea executarii pedepselor
conform competentei functionale, organizarea de programe probationale pentru
contravenienti, alte misiuni stabilite de lege. Or, reactia societatii fatd de contraven-
tionalitate a cunoscut si ea de-a lungul timpului diferite forme de manifestare, care
s-au conturat cu modele distincte. Vorbim aici despre modelele: represiv, preventiv,
curativ. Aceste trei modele, luate impreund, au contribuit astizi la formarea unei

5 Statistica privérii dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate,
[Online] la http://probatiune.gov.md/tc_userfiles/file/Statistica/2018/Privare(1).pdf, accesat
la 12.11.2018.

6 Codul de executare al Republicii Moldova, capitolul XIX, XXI.

7 Statistica sanctiunilor privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, [Online] la http://probatiune.gov.md/tc_userfiles/file/Statistica/2018/
Num%C4%83rul%20condamna%C8%9Bilor%20cu%200bliga%C8%9Bii%20stabilite%20
%C3%AEn%20perioada%201%20trimestru%202018.pdf, accesat la 14.11.2018.
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tendinte noi de reactie sociald — ideea tendintei moderate, care abordeaza proble-
matica prevenirii contraventiilor, intr-o maniera structurala, apreciind ca echitatea
sociald, economica si culturald dintre indivizi este de natura si contribuie la 0 mai
mare implicare a cetédtenilor la solutionarea problemelor comunititii din care fac
parte. Or, probatiunea tocmai propagéd aceasta idee. Institutia probatiunii este una
de importanta in Republica Moldova din cel putin urmétoarele puncte de vedere:
peste tot in lume s-a demonstrat statistic cd, recidiva persoanelor supravegheate de
serviciul de probatiune este mai mica decét cea provenitd din randul persoanelor
sanctionate in alt fel, costurile financiare sunt de citeva ori mai mici in cazul persoa-
nelor supravegheate de cétre serviciul de probatiune decét cele presupuse de izolarea
faptuitorilor in locuri special amenajate, nu in ultim rdnd — probatiunea incearca
sd ofere o solutie sociala la o problema sociala.
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