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Summary

One of the major trends in national, European and international relations is the recognition and en-
shrinement, through significant acts, of fundamental rights and freedoms belonging to persons with disabilities
who, due to their special situation, require appropriate legal protection and special attention from the legis-
lator at national, European and international level. This is the objective of the present study: to compare the
different means used by one or the other of the current regulations in order to better understand their technical
particularities - it is well known that comparative interpretation is an excellent method for a better under-
standing of comparative legislation - but also to open the prospect of legislative improvements, because the
comparison of acts serves both the protection of the rights of persons with disabilities and the interests of
improving our own legislation. Against this background, in this article we attempt to answer the question: how
are people with disabilities protected by legal means? with multiple theoretical and practical implications for
their protection.
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Introducere

Asa cum se stie, ocrotirea persoanelor cu handicap, oameni minunati, chiar daca sunt foarte diferiti,
credem ca sunt indiscutabil, una din valorile general-umane carora le da expresie dreptul fundamental din toate
statele [1, p. 4]. Cu atat mai mult cu cat, profectia persoanei cu handicap este o politicé de stat care se reflecta
in prevederile ce proclama, astfel cum face si in art. 50 din Constitutia Romaniei, ca statul ocroteste persoa-
nelor cu handicap. Articolul mentionat prevede ca: "persoanele cu handicap se bucurd de protectie speciald.
Statul asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale han-
dicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii, respectand dreptu-
rile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor”. De aici, observam ca, gandirea legiuitorului are profunde
implicatii umaniste dupa care se modeleaza personalitatea umana, integrarea sociala totala constituie unul din-
tre obiectivele fundamentale ale Constitutiei Romaniei.

Apoi, din reglementarea sumara cuprinsa in legea fundamentald desprindem 1nsa si ideea ca aceste
drepturi specifice constituie un “minim” fundamental, de cerinte si imperative care, prin realizarea lor in con-
texte social — economice si politice concrete, asigurd conditiile corespunzatoare necesare dezvoltarii fizice si
intelectuale a persoanelor speciale in consens cu realitatile si necesitatile vietii nationale si internationale, cu
idealurile si valorile dominante ale umanitatii.

De asemenea, tinand seama de modul cum se exprima legiuitorul constitutional rezulta clar si neindo-
i0s spiritul umanitar care dezaproba insdsi ideea cauzarii de suferinte fizice si aceasta nu numai cand este
vorba de scopul pedepsei, dar nici ca mijloc de realizare a acestui scop. Ca argument de text amintim cu atat
mai mult si articolul 22 alin. 2 din Constitutia Roméaniei care prevede ca: “nimeni nu poate fi supus torturii si
nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant”.

Continut

Din aceasta perspectiva, se dovedeste ca acest principiu a devenit dominant 1n toate legislatiile mo-
derne reprezentand garantia statornicd a asigurdrii respectului pentru fiinfa umand si a ocrotirii eficiente a
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Asadar, nu simpla dezvoltare a unor abilitati de activitatea practica defineste scopul recuperarii, ci o
adevarata restitutio ad integrum a persoanei cu handicap, in contextul valorilor social morale. Integrarea pro-
fesionala nu este scopul final al recuperarii, intrucat ea devine eficienta in contextul dezvoltarii intregii perso-
nalitati, care s permitd persoanelor cu handicap o participare reald la viatd sociala cat mai autonoma, bazata
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pe responsabilitate si cooperare. Pe de alta parte, trebuie mentionat si faptul ca protectia persoanei cu handicap
devine unul din principiile fundamentale ale dreptului constitutional.

Alaturi de acestea, la nivelul Uniunii Europene, noua viziune, recunoaste, [2, p. 54] conform art. 26
din Carta Uniunii Europene: “dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le asigure
autonomia, integrarea sociald si profesionald, precum §i participarea la viata comunitdatii ”. De altfel, Carta
interzice orice discriminare intemeiata ,.pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald,
caracteristicile genetice, limba, religia ori convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta
la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala ™.

Pentru asigurarea ca aceste eforturi respecta cerintele normative si sunt puse in aplicare in mod eficace
si eficient, articolul 33 alineatul (2) din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPH)
impune partilor la conventie sa stabileasca un cadru legal pentru a promova, a proteja si a monitoriza punerea
in aplicare a CDPH. Aceasta ideea isi giseste completarea si consolidarea argumentelor sale si in art. 29 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care prevede ca fiecare persoana este supusa, in exercitarea drep-
turilor sale, unor ingradiri, prevazute de lege, ,,in scopul asigurdarii recunoasterii si respectului drepturilor si
libertatilor altora si in scopul satisfacerii exigentelor juste cerute de morald, de ordinea publica si de bunas-
tarea generala, intr-o societate, democrata’.

In ceea ce priveste reglementarea nationald, regisim dispozitii privitoare la drepturile acestor persoane
vulnerabile 1n Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburéri psihice — republi-
catd; in Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare — republi-
catd; Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap — republicata;
Hotararea de Guvern nr. 548/2017 privind aprobarea conditiilor de obtinere a atestatului, procedurile de ates-
tare si statutul asistentului personal profesionist, dar si 1n alte acte normative nationale.

In acelasi timp, este necesar si se ia in considerare si textele si tendintele de reglementare din codul
civil. In aceasta privinta, observiam un paralelism perfect. Astfel, aparitia si afirmarea unor drepturi si libertiti
specifice protejate, in favoarea persoanelor cu handicap se inscriu si in art. 105 din codul civil roman, care
prevede ca: “’sunt supusi unor masuri speciale de ocrotire minorii si cei care, desi capabili, din cauza bdatranetii,
a bolii sau a altor motive prevazute de lege nu pot sa isi administreze bunurile si nici sa isi apere interesele in
conditii corespunzatoare”. Mai mult, ocrotirea minorului, se realizeaza prin parinti, prin instituirea tutelei, prin
darea 1n plasament sau, dupa caz, prin alte masuri de protectie speciala anume prevazute de lege, conform art.
106 din Civil. [3, p. 11] Pe de alta parte, ocrotirea majorului are loc prin punerea sub interdictie judecitoreasca
sau prin instituirea curatelei, in conditiile prevazute de prezentul cod. Din modul de redactare a textului, rezulta
expresia umanismului si a regulilor de convietuire sociald, principiu care 1si gaseste deplina aplicare 1n toate
institutiile dreptului civil, Intre care si cea a obligatiei de ocrotire a persoanelor cu handicap.

Trebuie Tnsé sd aratam ca in realizarea acestei sarcini statul organizeaza institutii carora le stabileste
atributii concrete privind ocrotirea persoanelor cu handicap. De altfel, asa cum se stie, art. 7 din legea 448 din
2006 reglementeaza promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu handicap revin, in principal, autori-
tatilor administratiei publice locale unde isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap si, in subsidiar,
respectiv complementar, autoritatilor administratiei publice centrale, societatii civile si familiei sau reprezen-
tantului legal al persoanei cu handicap. Mai mult decat atat, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Han-
dicap si celelalte autoritati publice centrale si locale au obligatia s asigure, potrivit prezentei legi, conditiile
necesare pentru integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap.

Cu toate acestea, trebuie sa subliniem ca, garantiile interne oferite persoanelor cu handicap pentru ca
drepturile lor sa fie protejate sunt precare si datoritd complexitatii tehnice a procedurilor prin care ei trebuie sa
le exercite, proceduri de multe ori ezoterice, care le fac inaccesibile individului fara o asistenta de inalta spe-
cialitate, care este foarte costisitoare si pe care cei mai multi nu pot sa gi-o permita.

Un alt aspect negativ a garantiilor drepturilor persoanelor cu handicap ar fi si lentoarea procedurilor,
care le fac ineficiente si putin tentante. Totusi, aceste institutii nu sunt intotdeauna aceleasi. Aceasta dovedeste
importanta problemei discutate, nesocotirea drepturilor peroanelor cu handicap generand privarea sau restran-
gerea de un drept fundamental ori consecinte psihice, fizice si sociale ireparabile uneori.

Demn de subliniat este faptul ca amenajarea legislativa difera sub anumite aspecte considerabil; atri-
butiile pe care le primesc insa organele de stat sunt asemanatoare.

In acelasi timp, ne intrebam in aceste randuri de a sti, in ce masura ocroteste dreptul penal drepturile
persoanelor cu handicap in Roménia? Firul unei logice firesti, sd raspunzi la intrebare te determina sa patrunzi
mai intai, In problema subiectilor de drept penal.

In ceea ce priveste subiectii pasivi in materie penali, ei sunt persoanele (fizice sau juridice) cirora li
s-a lezat un interes. Fireste, ca nu poate fi vorba de orice fel de interes. Un faptuitor de rele are interesul de a
nu fi prins, iar dacd nu va fi denuntat, nu va insemna ci el a devenit un subiect pasiv demn de ocrotire, fiindca
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a fost lovit 1n interesul sdu de a nu -si intrerupe activitatea sa pagubitoare lumii inconjuratoare. Nu poate fi
vorba decat de drepturile legale ocrotite.

De asta data, fiind vorba de lezarea unui interes, este de la sine inteles, ca puterea de intelegere ceruta
atunci cand era vorba de stabilirea raspunderii unui subiect activ, nu mai e cerutd pentru precizarea daunei ce
trebuie acordata unui subiect pasiv, sau pentru a fi mai clari, calitatea de subiect pasiv, este independenta de
ideea oricarei culpabilitati. Ceea ce trebuie precizat in mod special, acum cand vorbim de subiectii pasivi in
materie penald, este prezenta aldturi de titularul interesului special ocrotit, (ca in cazul persoanelor cu handi-
cap) a societatii ca titulard a unui interes general, care consta in mentinerea ordinii publice.

In legitura cu aceasti idee reproducem un pasaj din Dreptul penal, curs elaborat de profesorul Vintild Don-
goroz, 1939: ”de aceea ori de cate ori se comite o infractiune alaturi de violarea interesului special ocrotit, avem si
o violare a interesului general, adica a ordinii publice, si de aceea in toate infractiunile apare ca subiect pasiv general:
Societatea, alaturi de subiectul pasiv special: victima™ [4, p. 19].

In cadrul aceleasi infractiuni, putem gisi doi subiecti pasivi speciali. Este o interesanti remarca facuta in
Tratatul de drept penal de profesorul Vintila Dongoroz. Socotim mai nimerit sé-1 reproducem: ’cand infractiunea
concreta este o infractiune complexa, (absorbantd) in care se gaseste inglobata ca element o alta infractiune (ab-
sorbitd) vom avea doi subiecti pasivi speciali. Unul principal (primar), acel caruia ii apartine interesul ocrotit prin
infractiunea absorbita si altul secundar (subsidiar) cel céruia i apartine interesul ocrotit prin infractiunea absor-
bita. In acest caz, raul pe care infractiunea in cauzeazi, va putea lovi imediat si direct pe unul din subiectii pasivi,
caruia 1i vom spune subiect pasiv imediat, caci asupra lui se indreaptd activitatea materiald, iar celalalt subiect
pasiv va suferi raul in mod indirect si imediat si de aceea i se va spune subiect pasiv mediat [4, p. 20].

Aceasta deosebire intre subiectul pasiv imediat si mediat, nu are nici un sens, cand infractiunea loveste
cu aceeasi intensitate, doud sau mai multe interese apartinand la doi sau la mai multi subiecti pasivi. Spre
exemplu, X, din pizmé (animozitate, discordie, dusmanie, invrajbire, ostilitate, pornire, urd, vrajba, vrajmasie,
zazanie) incendiaza un imobil ai carui coproprietari sun Y, Z si V, ale céror interese au fost deopotriva de
lovite prin infractiunea comisa de X, ei vor fi toti subiecti pasivi. Subiectul pasiv calificat, este subiectul ce
necesita o calitate pentru a putea acea o anumita infractiune.

In schimb, raspunderea infractorului fati de subiectul pasiv, va fi stabilitd in raport de paguba produsa.
In dreptul penal, asa cum se stie, legiuitorul in dorinta de a evita reintoarcerea arbitrariului judecitoresc din
vremurile antemergatoare Revolutiei Franceze, a fost prudent, aratand pentru fiecare infractiune, pedeapsa ce
0 sanctioneaza.

In aceasta privinta, profesorul Vintili Dongoroz si ulterior profesorul George Antoniu, aritau: “Le-
giuitorul a separat infractiunile dupa interesele pe care el le ocroteste si a pornit de la interesul cel mai mare,
cel mai important - viata omului, 5, p. 522] coborand treptat, treptat, pana la cel mai putin important. Legiui-
torul a Inceput prin a separa intai interesele care privesc viata omului — Infractiuni contra vietii si nu pe acelea
care privesc colectivitatea In ansamblul ei... Se vede clar, ca este vorba de interese diverse ce formeaza obiecte
de ocrotire din partea legiuitorului si ca normele penale pe care el le va edicta, vor varia in raport imediat cu
interesele ce le au in vedere.

Sub acest aspect, remarcam, ca principiul umanismului i gaseste o aplicare consecventa si in Codul penal;
fara a fi exprimat intr-o dispozitie expresd, el caracterizeaza ansamblul dispozitiilor codului. Prin umanism 1n aplicarea
legii penale, trebuie inteles nu numai sanctionarea justa a oricérei persoane care a comis o infractiune, dar si excluderea
oricaror situatii de tragere la raspundere, pe nedrept, a unei persoane nevinovate, (alin. 11 al art. 23 din Constitutia
Roméniei si art. 4 din C.pr.pen.). Preocupati mai mult de ceea ce e diferit In reglementérile cercetate decét de ceea ce
se aseamana, vom ldsa in mod deliberat deoparte o serie de aspecte, care revin in toate legislatiile cercetate.

Pe langa acestea, trebuie sa precizam si faptul ca problema imputarii, este stransa si logica legatura cu aceea
de raspundere si aceea de raspundere, cu aceea de putere de a intelege gravitatea infractiunilor savarsite. De exem-
plu, articolul 26 din Codul penal se refera la iresponsabilitate ca si cauza de neimputabilitate prevazandu-se ca nu
este imputabila fapta prevazuta de legea penald savarsita de persoana care, in momentul comiterii acesteia, nu putea
sa-si dea seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu putea sa le controleze, fie din cauza unei boli psihice, fie din
alte cauze. In articolul urmator, se prevede intoxicatia ca si cauza de neimputabilitate.

Un iresponsabil este striin de orice idee de raspundere si deci si de orice idee de imputabilitate sau
anumite stari sufletesti vor fi uneori stavild unei complete intelegeri. Imputabilitatea la randui ei, va trebui
facutd cu aprecierea acestor stari interioare cu fotul speciale. Astfel, legiuitorul tinand seama de ele, a prevazut
atitudini 1n fata unuia ce ar comite o incalcare de legea.

Cu alte cuvinte, in fata unui iresponsabil, el nu pedepseste faptul savarsit. Astfel, apar cauzele ce pot
apdra pe un faptuitor de raspundere penald. Primele ar fi cele datorita unei lipse totale de intelegere. O persoana
cu handicap (un nebun) un copil de 6 sau 7 ani, sunt in imposibilitatea sd inteleagd gravitatea unor anumite

373



fapte ce le-ar savarsi. In acest caz, faptul in sine ca entitate materiala se poate imputa, autorul lui insa nu va
suferi vreo pedeapsa, deoarece lipsindu-i puterea de intelegere ideea oricarei culpabilititi este exclusa.

Sanctiunea asadar, nu-gi poate gasi in aceasta situatiune nici o aplicare. Pe de o parte societatea nu
poate cere nici o satisfactie de la unul care este lipsit de intelegere si pe de alta parte nici redresarea morala nu
s-ar putea realiza prin aplicarea pedepsei, dat fiind cad autorul Incélcarii prescriptiunii legale este un anormal.

Este stiut faptul ca Societatii nu-i mai rdmane decat sd ia masuri de sigurantd, conform art. 108 din
C.pen. Masurile de sigurantd sunt: a) obligarea la tratament medical; b) internarea medicald; c¢) interzicerca
ocupdrii unei functii sau a exercitarii unei profesii; si d) confiscarea speciala.

O alta garantie penala pentru persoanele cu handicap, sunt incriminarile prevazute de legiuitor in codul
penal, in partea speciald. Sunt infractiuni care contin ca si forma agravata savarsirea unei infractiuni fata de o
persoana cu o anumitad dizabilitate, care fiind intr-o stare de vulnerabilitate, nu se poate apara sau aceasta
circumstanta este prevazuta chiar in continutul constitutiv al infractiunii. De pilda, infractiunea de trafic de
persoane in forma prevazuta la art. 210 al. 1 lit. b) (profitaind de imposibilitatea de a se apara sau de a-si
exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane), cea de exploatare a cersetoriei preva-
zuta la art. 214 al. 1 (fapta persoanei care determind o persoana cu dizabilitati fizice ori psihice sd apeleze n
mod repetat la mila publicului pentru a cere ajutor material sau beneficiaza de foloase patrimoniale de pe urma
acestei activitati), violul prevazut de art. 218 Cod penal sau agresiunea sexuala - art. 219 din C.pen.

O alta forma de protectie este prevazuta si in art. 190 din Codul penal care prevede si pedepseste
infractiunea de uciderea la cererea victimei care consta 1n uciderea savarsitd la cererea explicita, serioasa,
constienta si repetata a victimei care suferea de o boala incurabila sau de o infirmitate grava atestatd medical,
cauzatoare de suferinte permanente si greu de suportat. Asadar nimeni nu poate dispune de viata altuia, nici
chiar atunci cind victima, grav bolnava, solicita sa i se puna capat vietii.

De asemenea, legiuitorul pedepseste si determinarea sau inlesnirea sinuciderii savarsita fata de o per-
soana cu discerndmant atenuat sau fata de o persoana care nu a putut sa-si dea seama de consecintele actiunilor
sau inactiunilor sale ori nu putea sa le controleze, aici putind fi vorba si de o persoana cu dizabilitati - art. 191
Cod penal. In cazul in care lovirea sau alte violente cauzeazi o infirmitate, fapta reprezinta infractiunea de
vatdmare corporald - art.194; in art. 203, legiuitorul pedepseste lasarea fard ajutor a unei persoane aflate in
dificultate, aici putdndu-se incadra si o persoana cu dizabilitati care de exemplu, nu s-ar putea salva.

Tot astfel, infractiunea de torturd ar putea fi comisa si cand s-ar putea baza pe o discriminare legatd de
anumite dizabilitati (art. 282 al. 1 lit. d). Si art. 369 este o forma de protejare a persoanelor cu dizabilitati,
incriminand incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei categorii de per-
soane, care ar putea fi persoanele cu handicap, de exemplu [6, p. 421].

Se pune insa si intrebarea daca in cursul procesului penal este posibil a se proceda la o restrangere a
libertatii fizice a persoanei si care este suportul acesteia. Legislatiile procesual-penale moderne au dat un ras-
puns afirmativ la aceastd intrebare. Dupa cum observa Traian Pop, privarea de libertate a persoanei invinuite
de comiterea unei infractiuni, in chiar cursul procesului penal, este o masura acceptata, nu cu inima usoard, ci
de nevoie, de toate legiuirile de procedura penala.

Concluzii

Ca o concluzie generald din punct de vedere al finalitatilor si continutului lor, drepturile persoanelor
cu handicap se particularizeaza prin pronuntatul lor caracter de protectie, reflectand conditia persoanei cu han-
dicap “’ca fiintd umana, deosebit de vulnerabila si esentialmente dependenta”, prin recunoasterea si garantarea
prin mijloace juridice a unor inlesniri speciale menite s promoveze interesele fundamentale ale persoanelor

cu handicap, sa asigure acestora o dezvoltarea normala si armonioasa.
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