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Abstract

The religious life is studied from many perspectives (inter-confessional,
ideological, confessional, secular, legal, constitutional, etc.). The present study
has a ,,general” character identifying the constitutional issues regarding the
freedom of conscience. We consider that a detailed analysis of the relationship
between the state and religious cults can make a significant contribution for
understanding some realities that are crucial for the free and unconditional
manifestation of the faith of the citizens.
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Orice persoand are dreptul la libertatea de gandire, de constiintd si de
religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod
individual sau in colectiv, in public sau in particular, prin cult, Invatdmant,
practici si indeplinirea ritualurilor.

Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face
obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri
necesare, intr-o societate democratica, pentru siguranta publica, protectia
ordinii, a sdnatatii sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si
libertatilor altora (art.9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului). Si daca
Conventia Europeand a Drepturilor Omului este consideratd lege superioara
sau doar un factor de persuasiune pentru aplicarea legii nationale, atunci
responsabilitatea primara pentru aplicarea garantiilor asigurate de aceasta este
detinuta la nivel national.

Astfel, practica judiciard cu privire la aplicarea articolului 9 nu este la
fel de voluminoasa comparativ cu jurisprudenta pe alte articole ale Conventiei,
dar reprezintd un anumit grad de complexitate. La fel, si in legislatia
Republicii Moldova simtim lipsa unei practici uniforme.

O mare parte a hotararilor judiciare privind acest dreptau fost emise
relativ recent, si in timp ce anumite aspecte ce tin de libertatea de gandire, de
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constiinta si religie continua sa fie lipsite de interpretare oficiala pe anumite
subiecte, existd o serie de hotarari si sentinte care au contribuit la clarificarea
caracterului si importantei garantiilor, dar si la modul de aplicare a acestora.
Prevederile confera protectie sistemului de credinta al persoanei si dreptului de
a-si manifesta religia Tn mod individual sau colectiv, in public sau particular.
Jurisprudenta oferd explicatii clare cad autoritatile de stat nu numai cd sunt
solicitati sa se abtina de la Intreprinderea actiunilor care si faca interferenta cu
gandirea, constiinta si religia, dar in anumite circumstante s ia masuri pozitive
pentru a incuraja si proteja aceste libertati. Si, dupd cum a mentionat un fost
Presedinte al Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,,0 doctrind moderata a
precedentului” este adoptatda de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(Curtea de la Strasbourg) pentru a ghida tribunalele si factorii de decizie
nationali in dezvoltarea protectiei drepturilor omului. [Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, Raport anual, 2005, pag. 27]

Aceasta ,doctrina a precedentului” este necesara in interesele
sigurantiei si echitatii juridice in fata legii. Cu toate acestea ea este ,,moderata”
din necesitatea de a asigura ca respectiva Conventie continud sa reflecte
schimbarile in aspiratiile si valorile societatii. Astfel, Conventia este ,,un
instrument viu”. Aderand la C.E.D.O., Republica Moldova si-a asumat
obligatia de a garanta protejarea drepturilor si a libertatilor proclamate ale
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa. Din prevederile Constitutiei
Republicii Moldova (art.4 alin.2), precum si din prevederile Hotararii Curtii
Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor
prevederi ale art.4 din Constitutie, rezulta ca jurisprudenta C.E.D.O. constituie
o parte integranta a sistemului legal intern si, respectiv, urmeaza a fi aplicata
direct, ca oricare alta lege a Republicii Moldova cu deosebirea cé aceasta are
prioritate fatd de restul legilor interne care vin in contradictie.

Garantiile pentru libertatea religiei si respectul pentru constiintd si
credintd sunt inevitabil regasite in constitutiile societatilor liberal-democratice
si in instrumentele internationale §i regionale cu privire la drepturile omului.
Intr-o anumita masura, acestea reflecta ingrijordrile de atunci a celor care au
elaborat aceste instrumente. Indeosebi, articolul 18 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 1948 prevede: Orice persoand are dreptul la libertatea
gandirii, a constiintei si a religiei; acest drept implica libertatea de a-si
schimba religia sau convingerile precum §i libertatea de a-si manifesta religia
sau convingerile sale, individual sau in colectiv, atat in public cdt §i privat,
prin invatamant, practici, cult §i indeplinirea de rituri.

Legislatia nationald a Republicii Moldova s-a aliniat la prevederile
internationale, si atat Constitutia prevede in art. 31 garantarea respectarii
libertatii de constiintd, precum si o serie de alte articole ale legilor fac referinta
la subiectele ce tin de constiinta si de credinta.

Specificul national al Republicii Moldova, face ca statul cu adevarat sa
favorizeze Biserica Ortodoxad. Ortodoxia, in Republica Moldova, este parte a
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congtiintei entice si nationale. Prin urmare, rolul acesteia in raport cu statul
este unulspecial. Acest statut al Bisericii a fost expres prevazut in art. 15 al
Legii privind cultele religioase si partile lor componente, statul recunoscand
importanta deosebitd si rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si,
respectiv, al Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura
poporului Republicii Moldova.

In acest context, reglementarea prin diferite parghii sociale presupune si
posibilitatea discriminarii: unor confesiuni li se oferd un cadru mai larg de
afirmare, altora le este restrans. Cand politicul si religiosul se identifica, exista
o inegalitate confesionala reald. Separarea lor este premisa egalitatii religiilor
si confesiunilor. Pentru politicul si juridicul deconfesionalizat toti vor fi
cetateni egali, indiferent de religie. Statul garanteaza, apard si vegheaza
manifestarea libera a credintei.

Cu toate acestea, am dori sa aducem cateva argumente care sa sprijine
ipoteza, ca pentru unele state raportul intre stat si biserica este firesc sa fie in
starea care este.

In legislatia eclesiastica se apreciazi ca statul poate favoriza Biserica
(pand la dominatia Bisericii asupra statului), poate fi ostil (uneori toate
credintele si Bisericile sunt considerate in afara legii, cel mai frecvent doar
unele dintre acestea), sau poate fi indiferent (ca stat laic secularizat, pluralism
religios). (Boothby L., 1997, p. 4)

Si bisericile se pot integra statului ca institutii ale acestuia, pot forma un
sistem institutional §i organizatoric separat sau pot desfisura o activitate
independenta politic, izolate uneori chiar teritorial. Sunt discutate, astfel, relatii
de indiferenta dintre bisericd si stat, de identificare a lor, subordonare — fie a
statului de catre Bisericd, fie a Bisericii de catre stat, de separare intre cele
doua autoritati institutionalizate. (Willaime J., 2001, p. 51)

Legislatia poate recunoaste anumite privilegii sau o anumitd putere
pentru unele biserici. In Romania, de exemplu, preotii sunt platiti din bugetul
statului, conducatorii religiosi si statutele de organizare si functionare ale
bisericilor sunt recunoscute sau confirmate de autoritatile politice. (Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice)

Subordonarea bisericii recunoaste si dreptul sistemului politic de a
interveni in relatiile dintre culte si credinciosi, in sensul pastrarii omogenitatii
si consensului social. Astfel, legislatia din multe tari, precum Grecia, interzice
prozelitismul ca mod de convertire spre alta credintd. (Constitutia Greciei, art.
13) Frecvent se precizeaza ca nu pot fi folosite mijloace materiale, cadouri sau
oricare modalitate nereligioasd pentru a atrage la altd credintd. Statul este un
arbitru intre biserici si culte, in evitarea conflictelor religioase.

in domeniul religiei, libertatea este o raportare si o relatie cu factorii de
constrangere ale politicului si preocuparile religioase ale credinciosului.
Sistemul politic reprezintd un partener esential in domeniul religios: avand
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privilegiul fortei si folosind sistemul juridic poate impune restrictii, Incurajari
si interdictii in legaturd cu formele concrete de manifestare a religiozitatii.
Factorii care restrang libertatea sunt insd mult mai variati.

Suntem de parerea cd, statele trebuie sa asigure ca sistemele lor juridice
oferd tuturor garantii adecvate si eficace pentru libertatea de géndire, de
constiinta, de religie sau de convingere, care sunt aplicabile pe intregul lor
teritoriu, fard excludere sau discriminare, si cd aceste dispozitii sunt puse in
aplicare in mod corespunzator.

in aceasti ordine de idei, mentionim ci biserica reprezintad pilonul
central de practicare a libertatii de constiintd, iar adeptii confesiunilor urmeaza
sd detind dreptul de a se intruni liber pentru a-si manifesta In comun
convingerile religioase. Apogeul dezvoltarii firesti a grupurilor religioase
neformale este constituirea, prin asociere a persoanelor fizice de aceeasi
credintd in entitati religioase cu personalitate juridicd. Constituirea persoanelor
juridice care au drept scop propagarea convingerilor religioase
constituie,defapt realizarea directd a dreptului la libertatea de constiinta,
gandire si religie.

Avand 1n vedere ca statul este obligat sa asigure respectarea drepturilor
persoanelor si sd contribuie la realizarea acestora, anume acestaeste obligat sa
creeze mecanisme eficiente si simple orientate spre realizarea drepturilor
fundamentale. In acest sens, institutionalizarea entitatilor religioase cu
personalitate juridica, cat si a dreptului grupurilor neformale de a activa in mod
liber, este imperioasa intr-un stat democratic.Instituirea unui cadru normativ
echitabil, simplu si univoc, cat si implementarea si respectarea normelor de
drept de agentii statului constituie o obligatie pozitiva a acestuia.

in contextul celor expuse este indubitabil faptul ca, unul dintre pilonii
propagarii valorilor religioase si exercitdrii libere a dreptului la libertatea de
religie constituie anume posibilitatea inregistrarii persoanelor juridice — entitati
religioase.

In acest sens, potrivit Legii cultelor religioase si a partilor lor
componente, statul oferd libertatea de asociere religioasd, nimeni nu poate fi
constrans sd practice sau nu exercitiul religios al vreunui cult, sd se asocieze
sau nu la vreun cult, sa contribuie sau nu la cheltuielile vreunui cult religios.
Iar dreptul de asociere religioasa al credinciosilor si al comunitatilor lor este
aparat pe cale juridica sau pe cale administrativa in cadrul supravegherii de
catre stat a procesului de respectare a legalitatii. Din initiativa credinciosilor,
actiunile organelor §i organizatiilor de stat, ale persoanelor cu functie de
raspundere, precum si ale persoanelor private, care creeaza dificultdti la
constituirea comunitatilor religioase si desfasurarea activitatii lor legitime pot
fi reclamate in justitie sau petitionate.

In unele tari si acum este inregistrata oficial apartenenta religioasi. Este
o integrare formald, uneori cu valoare oficiala. Constitutiile unor tari prevad ca
in functiile de stat pot fi numai cei care apartin religiei majoritare sau oficiale.
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Salariatii (prefecti, primari, jandarmi) erau obligati sa fie prezenti la biserica la
sarbatorile religioase mai importante. Si in regimurile comuniste, bisericile
recunoscute de stat erau obligate sd se roage pentru ,,sdnatatea i bunastarca”
conducatorilor politici. (Gheorghita A., 2009, pag. 92)

In altd ordine de idei, cultele religioase sunt autonome, separate de
stat si se bucurd de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase in armatd, in spitale, in penitenciare, in aziluri si in orfelinate.
Republica Moldova se declara stat laic, stat care va respecta drepturile
persoanei privind libertatea de constiintd, va asigura libertatea si autonomia
cultelor religioase fara vreo discriminare, reglementarile legale, in acest sens
urmand sa corespunda prevederilor constitutionale.

In doctrind se precizeaza ca libertatea religioasd cuprinde doud
dimensiuni de natura diferita: libertatea de a crede si libertatea de a actiona pe
baza acestei credinte. Libertatea de a crede (sau de a nu crede) este un drept
natural, inndscut al omului si nu poate fi anulat decat odatd cu existenta
psihofizica a individului.

Legea poate interzice credinta, dar este ineficientd. Credinta din suflet
si gandirea vor continua sa existe chiar daca nu se manifesta. Ca o componenta
a calitatii omului, legile nu pot interzice inzestrarile naturale ale acestuia. Spre
exemplu, legea nu prevede dreptul de a respira, de a gandi, de a face evaluari
personale, de a se asocia. Reglementarile legale apar atunci cand interiorul
spiritual se exteriorizeaza: persoana incepe sa-si expund credinta, gandurile,
atrage adepti, formeazd comunitati sau institutii. Sunt destule cazuri cand
credinta nu se exteriorizeazd precum multe practici si exteriorizari fara
credintd. Credinta neexteriorizatd nu intrd in contact cu ideile si convingerile
nimanui, nu tulburd ordinea publica, este indiferenta pentru ceilalti si pentru
stat. Inexistenta manifestarii face inutild reglementarea.

Libertatea de a exterioriza credinta, de a o practica, este In continuarea
libertatii de a crede si este frecvent consideratdun drept al omului. Exista,
totusi,drepturi fundamentale ale omului care nu pot fi conditionate (cum ar fi
viata, gandirea, credinta), si drepturi care pot fi controlate: manifestarea
credintei, libertatea deplasarii, dreptul de asociere s.a. Si acestea sunt
importante pentru om. Dar exteriorizandu-le fiecare intrd in contact cu altii,
imprejurari 1n care ordinea publica trebuie astfel reglementata, incét libertatea
personald sd nu o stinjenecascd pe a altuia (inviolabilitatea domiciliului,
circulatia in locurile publice, respectarea intereselor indreptatite ale vecinilor
s.a.). Aceastd libertate nu mai este absoluta, ci reglementata sau conditionata
de respectarea acelorasi libertati pentru ceilalti. Aceste drepturi nu mai sunt
doar ale omului, ci si ale cetdteanului. Sunt stabilite prin legi interne si
internationale.

Statul garanteaza comunitatilor religioase apdrarea drepturilor si
intereselor lor legitime, iar problemele ce aduc atingere intereselor
comunitatilor religioase se solutioneaza, in cazurile prevazute de legislatie, de
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organele de stat, cu participarea reprezentantilor comunitatilor religioase
respective sau de comun acord cu acestia.

De asemenea, este necesar sa mentiondm cd,Legea cultelor religioase si
a partilor lor componente, in art. 7 alin. (5) prevede ca statul nu admite
amestecul neintemeiat al organelor si organizatiilor de stat, al persoanelor cu
functie de raspundere in activitatea comunitatilor religioase, precum si al
comunitatilor religioase in activitatea organelor si organizatiilor de stat, a
persoanelor cu functie de raspundere.

Cu toate acestea, exagerarea unor sentimente pe ordinreligios de catre
credinciosi reprezinta factori de dezintegrare sociald si pericol pentru ceilalti.
Au avut loc sinucideri ritual sau crime pentru motive religioase. Bisericile nu
incurajeaza comportamentele aberante care duc la dezagregare si riscuri pentru
existenta lor. R. Bastide aprecia ca ,,nebunia este Intr-o mare masura o boala a
sacrului” (Sociologie des maladies mentales)(Wach 1., 2009, pag. 25). Pe de
alta parte, toleranta nu reprezintd nici egalitatea, nici libertatea si nici
pluralismul religios. Jankélévitch scria ca termenul de tolerantd ,,nu ne spune
ce vom face sau ce vom gandi, ci, in primul rand, ce nu vom
faceceluilalt”.(Stancu 1., 1992, pag. 5)

Legislatorul din Republica Moldova, in prevederile art. 8 al Legii
cultelor religioase si a partilor lor componente, stipuleazd ca intoleranta
confesionald, manifestata prin acte care stdnjenesc liberul exercitiu al unui cult
religios, propagarea urii religioase, constituie infractiuni si se pedepsesc
conform legislatiei In vigoare.

Mai mult, Hasdeu distinge toleranta politica in legaturd cu religia de
toleranta reciproca dintre culte si biserici.(Stancu 1., 1992, pag. 5)Politicul
poate recunoaste egalitatea tuturor credintelor. Acestea raman, insd, inegale in
mod real. Hasdeu si alti istorici remarcau traditia crestina si ortodoxd a
romanilor: Pana in secolul nostru, aceasta biserica erarecunoscutd de populatie
si prin lege ca ,,dominanta”, ,,nationald”, iar celelalte credinte erau considerate
de provenientd neromaneascd. Inegalitatea reala se iveste 1n conditiile
numarului de credinciosi, a misionarismului si prozelitismului, eficientei,
suportului financiar s.a. Astfel, recunoasterea politicd a egalitatii si libertatii
credintei poate ajunge suport pentru intolerantd: majoritarii 1i vor tolera sau nu
pe minoritari, iar minoritarii vor folosi resurse variate pentru a-si atrage noi
adepti. (Martinca I., 2002, pag. 3).

In aceste imprejurdri, desi toleranta este afirmati teoretic si chiar
recunoscutd legal, practic imbracd variate forme §i grade de manifestare:
biserici cu aceleasi dogme si principii sunt intolerante, altele care au credinte
diferite se tolereaza, chiar se unesc in aceeasi structurd organizatorica, religii
diferite coopereaza pentru realizarea unor scopuri laice si religioase.
Raportarea tolerantei la sistemul politic presupune dependenta de acesta,
intoleranta fiind din partea statului. Statul poate fi intolerant nu numai cu
biserica si religia, c¢i cu oricare dintre institutiile si realitdtile existente pe
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teritoriul sdu, ca de exemplu, poate sa tolereze sau nu unele partide,
manifestarile extremiste, grupuri si comportamente sociale.

Deosebit de aceastd intolerantd politica, intoleranta religioasa este si
intre diferitele formatiuni religioase. Cand statul interzice sau condifioneaza
viata religioasa, lipsa de libertate a acestuia este o intolerantd politici. In multe
cazuri, statul este complice la limitarea drepturilor unor religii, ca urmare a
unor principii sau demersuri ale bisericilor influente, politicul fiind
instrumentul prin care se realizeaza inegalitatea confesiunilor.

Cu toate acestea, chiar dacad statul garanteaza respectarea principiului
tolerantei, constatam ca in doctrind definitia oferitd pentru prozelitismul abuziv
este vaga si ar urma sa fie concretizatd. Respectiv, consideram ca art. 3 al Legii
cultelor religioase si a partilor lor componente ar trebui sa fie completat cu
urmatoarea definitie a notiunii: “activititi orientate spre schimbarea
apartenentei la cult a persoanelor supuse prozelitismului recurgandu-se la
urmatoarele metode:

a) continutul de credintd sau modul de manifestare al altor Biserici sunt
prezentate incorect sau fara dragoste sau chiar in mod vizibil,

b) doud comunitati crestine sunt prezentate si in timp ce partea buna si
idealurile uneia dintre ele sunt accentuate, slabiciunile si problemele practice
ale celeilalte sunt ingrosate;

c) folosirea oricarei forme de violentd fizicd de constrangere morald si
presiune psihica, cum ar fi, de exemplu, anumite metode de propaganda prin
mijloacele de comunicare In masa, care pot pune pe cititor / telespectator sub
presiune;

d) exploatarea puterii politice, sociale sau economice pentru atragerea de
noi membri in propriul cult;

e) oferta explicita sau implicitd de mijloace de educatie, de asistenta
medicalda sau de atractii materiale, prin folosirea mijloacelor financiare cu
scopul de a converti oamenti;

f) manipularea sau exploatarea necesitatilor, a slabiciunilor sau a
insuficientei educatii a oamenilor care se gésesc intr-o situatie nevoiasa fapt
care echivaleaza cu lezarea libertatii i demnitatii umane;

g) adresarea in orice forma - initierea de convorbiri pe strada, in oficii, la
usile locuintelor, in public, difuzarea directd a oricaror tiparituri sau altisuporti
de informatie, inclusiv prin mijloace audiovizuale - catre cetateni, fara
solicitarea explicitd a acestora, din partea oricaror reprezentanti, membri sau
persoane individuale pe teme legate de un cult anume”.

Insumand cele expuse mai sus, se poate constata ci legislatia
Republicii Moldova in domeniul libertatii de constiintd, gandire si religie este
conforma cadrului normativ international in acest sens. Totusi, perfectiunea nu
are limite, astfel incat este cert faptul ca Legea privind cultele religioase si
partile lor componente necesitda unele modificiri sub aspectul inlaturarii
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