g REVISTA NATIONALA DE DREPT

Nr. 11, 2015

UNELE CONSIDERATII PRIVIND ORGANIZAREA
SI FUNCTIONAREA TRIBUNALULUI DE CHISINAU

Oxana CHISARI-LUNGU,
magistru in drept, lector universitar (USM)

Reforma judecatoreascéd din a doua jumatate a secolului al XIX-lea din Basarabia a avut ca principal scop moderni-
zarea organelor judecatoresti si a principiilor de realizare a justitiei. Aceastd reforma a constituit un pas inainte in cora-
portarea organelor judecétoresti la relatiile sociale noi aparute in acea perioada, desi partial a pastrat caracterele perioadei
precedente. In articol ne vom referi la noile instante judecatoresti si, in special, la functionarea Tribunalului de Chisinau.

Cuvinte-cheie: tribunal; instanta de judecatd; Curte de Apel; senat; Regulamentul privind organizarea judecatoreasca;

judecator; litigiu; dosar penal; procuror; litigiu civil.

* % %

Since the second half of the XIX th century the judicial reform from Basarabia was mainly aimed to modernize the
judicial organs and the principles of achieving justice. This reform was a step forward of Judicial bodies co-report to social
relations emerging in that period, although partially preserved characters of the preceding period.

In this article we will refer to the new courts and in particular the functioning of the Court of Chisinau.
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iind parte componentd a Imperiului Rus inca

din 1812, Basarabia a fost supusa necesitatii de
realizare a reformei judecatoresti din cauza multiple-
lor schimbari sociopolitice care aveau loc pe teritoriul
Imperiului Rus.

In urma realizarii acestei reforme in Basarabia, s-au
format doua tipuri de instante judecatoresti:

1. judecatorii generale;

2. judecatorii locale [1].

In calitate de instante judecatoresti generale putem
evidentia Tribunalul de Chisinau' (care activeaza pe
langa Curtea cu jurati) si Curtea de Apel [2]. La rAndul
lor, instantele judecatoresti locale sunt reprezentate de
judecatoriile de Tmpacare si Congresul judetean al ju-
decatoriilor de impacare.

Senatul apare ca instanta superioara de casatie pen-
tru toate tipurile de instante judecatoresti.

Din cele mentionate anterior, in calitate de instanta
judecatoreasca generald pot fi evidentiate si tribunalele.
Drept baza legald a formarii acestor instante a servit
Regulamentul privind organizarea judecatoreasca din
1864, si anume, art. 77-80.

Dupa structurd, tribunalele erau clasificate in patru
ranguri:

a) Tribunalele de rangul intai activau 1n capitale si
erau formate din sase departamente.

b) Tribunalele de rangul doi erau formate din trei
departamente.

c¢) Tribunalele de rangul trei erau formate din doua
departamente.

d) Tribunalele de rangul patru nu erau impartite in
departamente [3].

Regula generald de constituire a tribunalelor era ca
in fiecare regiune sa se formeze minimum cate unul; In
calitate de indiciu de baza al stabilirii numarului de tri-
bunale 1n fiecare gubernie a servit densitatea populatiei
si asezarea geografica, si numarul de dosare examinate
anterior 1n acea gubernie. Tindndu-se cont de aceste in-
dicii, adicd de numarul populatiei si suprafata de 468
de verste pe care era amplasata Basarabia, procurorul

! Tribunalul de Chisinau mai poate fi numit si judecatorie dis-
trictuala.

80

Basarabiei Artimovski-Gulac propunea de a se infiinta
doua tribunale:

e Tribunalul de Chisinau trebuia sa activeze pentru
patru judete: Chisinau, Akkerman, Bender si Orhei;

e Tribunalul de Balti trebuia sa activeze pentru trei
judete: Balti, Soroca si Hotin [4].

Din pacate, la momentul stabilirii numarului total
de tribunale pentru intregul imperiu, nu s-a tinut cont
de acele propuneri ale procurorului guberniei si la 20
decembrie 1869 a fost fondat Tribunalul de Chisinau,
care era considerat de primul nivel, fiindca era deschis
in capitala si era unicul pentru Basarabia. Tribunalele de
rangul doi, trei si patru puteau activa doar in guberniile
unde erau formate mai multe tribunale. Tribunalul de
Chisindu a fost format din 6 departamente: 3 departa-
mente judecau cauzele civile, 2 departamente — cauzele
penale, 1 departament — cauzele administrative. Tribu-
nalul de Chisindu era condus de catre un presedinte,
care concomitent avea 1n gestiune un departament.

Se practica transferul judecatorilor dintr-un departa-
ment in altul.

Deschiderea Tribunalului de Chisindu, precum si a
altor instante de judecatd din Basarabia, prevazute de
noile regulamente ale instantelor judecatoresti, a fost
incredintatd presedintelui Curtii de Apel din Odesa,
Sahmatov [5].

In literatura presovietica rusa si In cea sovietica a
fost exprimatd o opinie favorabila unanima asupra ca-
racterului reformei judecatoresti din Imperiul Rus, pro-
movatd in conformitate cu Regulamentele judiciare din
1864.

Desi regimul politic al Imperiului Rus era unul au-
toritar, puterea suprema 1eglslatlva si cea executiva se
concentra in méainile tarului, in Imperiu nu era promo-
vat principiul separatiei puterilor, totusi Regulamentele
judiciare din 1864 au instituit independenta justitiei,
prin aceasta intelegandu-se, in primul rénd, indepen-
denta judecitorilor fatda de administratie ca principiu
fundamental al exercitarii justitiei. Realizarea acestui
principiu Insemna construirea unor raporturi de tip nou
intre organele judiciare si celelalte organe ale puterii de




stat, dar si raporturi cu instantele judecatoresti ierarhic
superioare.

In calitate de conditie definitorie a independentei
judecatorilor era reglementatd inamovibilitatea jude-
catorilor, care se baza pe recomandarea acestora de
cdtre ministrul Justitiei, iar numirea (aprobarea) tinea
de competenta imparatului. In determinarea candidatu-
rilor un anumit rol il aveau si instantele — tribunalele si
Curtile de Apel care puteau Tnainta candidati la functi-
ile de judecatori. Eliberarea din functie a judecatorilor
tinea de competenta acelorasi organe care i-au numit gi
numai conform sentinfei judecatoresti de condamnare.
Statutul judecatorului era determinat de conditiile pri-
vitor la numire, ordinea numirii §i beneficiile aferente
statutului. Regulamentul despre institutiile judiciare,
art.202 arata in calitate de conditie — studiile superi-
oare sau dovada 1n exercitiul functiunii a cunostintelor
din domeniul judiciar, aceasta pentru ca la moment nu
existau suficiente cadre cu studii superioare. Studiile,
cunostintele practice caracterizau judecatorul ca per-
soana erudita, ce se bucura de respect in societate, ceea
ce garanta independenta rationamentelor, persoana care
avea o atitudine corectd, justa fatd de oameni si fata de
activitate.

Cariera judecatoreasca trebuia sa fie precedata de
aflarea la slujba de stat un anumit interval de timp (3
ani) in scopul acumularii experientei §i maturitatii de-
cizionale. Aceasta conditie nu era intotdeauna luata in
alegerea candidatilor la functiile judiciare, fapt care se
demonstreaza si prin ignorarea candidatilor pe care i
propuneau insesi instantele care aveau acest drept. Pen-
tru transferul judecatorului de la un post la altul sau
dintr-o localitate in alta, era necesar acordul judecato-
rului respectiv. Supravegherea activitatii judiciare se
facea prin intermediul:

1. presedintelui fiecarei instante;

2. instantelor ierarhic superioare;

3. Departamentelor de casatie ale Senatului Impe-
riului Rus;

4. procurorului;

5. ministrului Justitiei.

Primele trei forme ale supravegherii corespundeau
spiritului reformei, de separare a puterii judecatoresti
de celelalte doua puteri, iar supravegherea din partea
procurorului nu era o adevarata supraveghere, pentru
ca procurorii erau organizati pe langa instante, numai
ca ei erau obligati sa informeze ministrul Justitiei des-
pre abaterile in activitatea instantelor. A fost exprimata
opinia cd aceastd supraveghere din partea ministrului
Justitiei nu era compatibild cu spiritul reformei, caci
astfel reprezentantul puterii executive — ministrul Jus-
titiei — putea influenta cariera judecatorului, in primul
rand, deoarece avea dreptul de a transfera judecatorii,
in al doilea rand, se putea adresa in Senat cu privire
la incetarea nejustificatd (in opinia ministrului) a unei
cauze 1n Curtea de Apel. In acest din urma caz, Senatul
examina cauza si decidea sanctiunea disciplinara, daca
era necesar [6]. Consideram aceastd opinie exagerata,
cdci transferul se putea face doar cu acordul judecato-
rului, iar abaterea savarsita de judecator, desi semnalata
de ministru, era (sau nu) sanctionata de Senat ca organ
judiciar.
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Statutul judecatorului trebuie sa fie pe maésura
demnitatii profesiei si a responsabilitatii pe care orice
magistrat si-o asuma. El se caracterizeaza si prin be-
neficiile pe care le aveau judecatorii. Potrivit reformei
judiciare, ele erau de doua feluri: materiale si morale.
Asigurarea materiald este un criteriu important al inde-
pendentei judecatorului, acest lucru a fost constientizat
la cel mai nalt nivel, cu atdt mai mult cu cat judecétorii
nu puteau avea si alte izvoare ale resurselor financia-
re. Pentru a exercita atributiile de serviciu intr-un mod
corect si echitabil, judecatorii urmau sa dispuna de un
salariu suficient pentru a activa in conditii normale, de-
cente. Salariile judecétorilor erau considerate 1n primii
ani dupa reforma mai mult decat suficiente, chiar con-
siderabile. Regulamentul judiciar stabilea doar limitele
pentru presedintele tribunalului — salariul era de 2.500-
4.500 ruble, adjunctul lui — de 2.000-3.500 ruble, mem-
brul Tribunalului — de 1.200-2.200 ruble.

Tribunalul de Chisindu isi avea sediul in capitala,
ceea ce determind si apartenenta lui la tribunalele de
rangul intai. Dreptul de a detine un sediu separat, pe
care 1l va utiliza pentru realizarea obligatiilor legale,
este prevazut si de Regulamentul privind organizarea
judecatoreasca, art. 137, iar art. 138 acorda tribunalelor
dreptul de a folosi si sediile judecatoriilor de pace, In
cazurile cand trebuie sa examineze o cauza in teritoriu.
Atat salile tribunalelor, cat si ale judecétoriilor de pace
trebuiau sa fie corect amenajate, se rezervau locuri spe-
ciale pentru partile procesului si locuri pentru ceilalti,
ele fiind delimitate printr-o bara speciala.

La 23 martie 1877, Senatul emite o hotarare prin
care se modifica art. 138 al Regulamentului privind
organizarea judecdtoreascd, si anume, tindnd cont de
propunerile Ministerului Justitiei, a venit cu unele re-
glementari mai clare referitoare la modalitatea folosirii
de catre Tribunalul de Chisinau la necesitate a unor in-
caperi ce apartineau judecatoriilor de Tmpacare. In pri-
mul rand, se stabilise ca Tribunalul de Chisinau trebuia
sd anunte din timp, si anume, cu trei sdptamani Tnainte
judecatoria de impacare privind faptul ca la o data sta-
bilitd vor avea nevoie de o Incapere. Aceasta preintam-
pinare era necesara din simplul considerent ca sa nu sa
se programeze pentru aceeasi datd sedinte atat de catre
judecadtoria de impacare, cat si de catre Tribunalul de
Chisinau — iesiri in terotoriu. La fel se stipula ca toate
cheltuielile necesare petrecerii sedintelor de catre Tri-
bunalul de Chigindu in teritorii vor fi suportate anume
de catre Tribunal, si nu de judecitoria de impacare, la
prezentarea tuturor bonurilor necesare de citre conta-
bilitate [7].

In cadrul sedintelor de judecatd, dosarele se
solutionau de catre un colegiu format, de regula, din
trei judecatori. Membrii colegiului se alegeau pentru
fiecare cauza in parte. Art.148 al Regulamentului pri-
vind organizarea judecatoreasca interzicea ca in cadrul
aceluiasi colegiu sa participe judecatori care erau rude,
si anume pe linie dreapta — toate rudele, pe linie cola-
terald — pana la al patrulea grad, si mai erau specificate
si rudele celuilalt sot pana la al doilea grad. In cazul
cand membrii colegiului, examinand o cauza, au dife-
rite opinii, atunci se hotdraste cu majoritatea voturilor,
in caz de paritate, 0 importantd mai mare are parerea
presedintelui colegiului. Insa din cele expuse anterior,
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putem deduce ca astfel de cazuri de paritate pot aparea
doar in caz de exceptie, fiindca conform regulii genera-
le colegiul este format din trei membri.

Despre sedintele de judecatd putem spune ca desi
nu in toate cazurile, dar erau publice, hotararile erau
publicate mai tarziu in editiile periodice oficiale, ast-
fel ca alte persoane interesate sa poata s ia cunostiinta
de continutul diferitelor dosare, doar cu conditia ca
jurnalistii tineau cont de cenzurd. Proclamarea si
recunoasterea acestui principiu (glasnosti) a fost unul
dintre acei pasi importanti infaptuiti in cadrul reformei,
desi mai tarziu este restrans arealul de aplicare a lui [8].

Despre modalitatea de publicare a hotararilor
judecatoresti prevedea chiar Regulamentul din 20 no-
iembrie 1864, nsd din cauza ca aplicarea acestor pre-
vederi in practicd a intAmpinat unele greutati, Minis-
terul Justitiei s-a adresat Senatului cu rugamintea de a
veni cu un comentariu la reglementarile in vigoare din
domeniu. Senatul, examinand legislatia in vigoare si in
special facand trimitere la art. 1000 al Codului de pro-
cedura penala, la 30 ianuarie 1870, emite o nota expli-
cativa referitoare la publicarea hotararilor judecétoresti
si, in special, a acelor hotarari ale céror procese s-au
petrecut cu usile inchise, care prevedeau urmatoarele:
hotararile judecatoresti ale cauzelor examinate cu usile
inchise pot fi publicate doar partial, si anume, doar
rezolutia, alte parti ale hotararii sau alta informatie din
dosar poate fi publicatd doar In cazurile permise de
legislatie, doar cand nu dduneaza partilor [9].

Presedintele Colegiului supraveghea ordinea publi-
ca pe parcursul sedintei de judecata. In caz ca cineva
dintre cei prezenti incilca ordinea publica, atunci el
avea dreptul sd aplice sanctiuni. La prima incélcare se
aplica mustrare si avertizare de parasire a salii, iar in
cazul cand persoana continua sa detind un comporta-
ment neadecvat sau sa injure, presedintele avea dreptul
sa-1 oblige sa paraseasca sala. Aceste reguli se aplicau
atat persoanelor simple din sala, cat si partilor la proces.
Doctrinarii de specialitate 1si rezerva dreptul totusi de
a considera cd asupra avocatilor o astfel de pedeapsa,
cum ar fi eliminarea din sala, ar trebui sa se aplice doar
in cazuri exceptionale. La fel s-a depistat o lacuna in
legislatie referitoare la anchetatorii judiciari, din aceste
considerente, asupra lor se aplica aceleasi reguli ca si
fata de ceilalti participanti la proces.

Procedura de judecatd avea urmatoarele etape: de-
punerea cererii de chemare 1n judecatd, citarea partilor
in forma scrisa (citatii), examinarea probelor, emiterea
hotararii [10].

In cadrul sedintelor de judecatd, se duceau niste
registre in care se inregistra mersul intregului proces,
insa aceste registre nu erau unica formd de evidentd a
proceselor de judecata. In afara de ele, se mai intocmea
si cate un protocol referitor la fiecare caz solutionat,
aceste protocoale aveau o importantd deosebita anume
in cazul cand se depunea o cerere de apel.

Tribunalul de Chisinau era obligat, in baza Ordinu-
lui Senatului din 3 februarie 1874, sa prezinte Ministe-
rului Justitiei la finele fiecarei sesiuni a Colegiului pe-
nal al Tribunalului darea de seama a activatatii acestui
colegiu cu numarul total de dosare examinate in acea
perioada [11].

In urma reformei judiciare, conform Regulamentu-
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lui privind organizarea judecatoreasca, Tribunalul de
Chisindu a preluat in competenta sa examinarea tuturor
cauzelor nefinalizate atat din cadrul procesului civil,
cat si al procesului penal.

Examinand materialele din cadrul Arhivei Nationale
a Republicii Moldova, si anume, inventarele dosarelor
Fondului 39, putem evidentia urmatoarele litigii civi-
le care se examineaza de cétre Tribunalul de Chisinau:
litigii privind confirmarea succesiunii, recunoasterea
mostenitorilor legali, refuzul la mostenire [12]; litigii
privind stabilirea hotarelor mosiilor sau incélcarea ho-
tarului pamantului mosierului [ 13]; litigii pecuniare, re-
feritoare la falsificarea politelor, de instituire si ridicare
a sechestrului/gajului de pe bunurile aflate in proprie-
tate privatd, de vanzare prin licitatie, de recunoastere a
nasterii copilului in afara casatoriei; litigiile ce tin de
dreptul de proprietete intelectuald; instituirea tutelei;
recunoasterea debitorului insolvabil; neachitarea impo-
zitelor de catre tarani; dosarele de stabilire a dreptului
de posesie.

Daci e sa ne referim la examinarea cauzelor civile,
si anume, la cele ce tin de recunoasterea dreptului de
proprietate sau viceversa, pierderea dreptului de pro-
prietate, putem evidentia urmatoarea componentd a
Colegiului de judecata: de obicei, procesul era prezidat
de presedinte, ajutat de doi membri — secretarul Cole-
giului care infaptuia toate lucrérile organizatorice si de
secretariat, la fel in cadrul unor dosare era implicat si
un procuror, dar nu intotdeauna [14].

Dupa cum am mentionat, Tribunalul de Chisindu
are Tn competenta sa si examinarea cauzelor penale. In
acest sens, putem evidentia: cauze privind Invinuirea
pentru injurii; falsificarea banilor; escrocherie; maltra-
tare; talharie; comiterea abuzului de serviciu; contra-
banda. Astfel, in competenta Tribunalului de Chisindu
intrau toate cauzele penale, ce nu puteau fi examinate
de judecatoriile de pace. Cauzele penale se examinau
de catre Tribunal, Insd unele dintre ele — cu participarea
juratilor [15]. .

A activat Tribunalul de Chisindu pana la 1918. In
calitate de instanta de apel pentru cauzele judecate in
prima instanta de Tribunalul de Chisinau exista Curtea
de Apel Odesa.
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