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This article explores the importance of verifying judges’ integrity in disciplinary procee-
dings. It emphasizes the crucial role of this process in maintaining public trust in the judicial
system, ensuring the rule of law, and preventing corruption. The article discusses the relevant
legal framework, international norms, and evaluation methods. It also introduces the concept
of “vetting” for assessing judges’ ethical and financial integrity. The need for a new regulation
that reflects recent changes in the judicial system and ensures transparency in the selection and
promotion of judges is emphasized. Ultimately, ensuring judges’ integrity is vital for a credible
Justice system in the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Sistemul judiciar este o componenta esentiala a unei societati democratice, asigu-
rand aplicarea legii si protejarea drepturilor individuale. Pentru a mentine Increderea
publicului in acest sistem, este crucial sa se asigure integritatea judecatorilor si sa se
trateze cu seriozitate orice abateri disciplinare. In acest articol ne propunem si exploram
importanta verificarii integritatii judecatorilor in ordine disciplinara, subliniind motivele
esentiale pentru o justitie credibila.

Verificarea integritatii judecatorilor in ordine disciplinara reprezintd un aspect
fundamental Tn mentinerea increderii publice in sistemul judiciar si in asigurarea sta-
tului de drept. Aceastd procedura este importantd pentru garantarea independentei si
impartialitatii judecatorilor, precum si pentru prevenirea coruptiei si abuzurilor in cadrul
sistemului judiciar. in cadrul cercetirii, vom examina legislatia in vigoare si instrumen-
tele utilizate de catre legiutorul moldav pentru verificarea integritatii judecatorilor, vom
prezenta si vom analiza implicatiile acestora, urmarind sa formulam concluzii relevante
pentru intreaga comunitate juridica.

MATERIAL SI METODA
In procesul de elaborare a articolului se face referire la Legea privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor, nr. 147 din 09.06.2023, la Legea cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor, nr. 178/2014 si la alte reglementari legale re-
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levante. Se mentioneazd norme internationale, cum ar fi Principiile de Baza privind
Independenta Sistemului Judiciar, Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara
si Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei, care stabilesc principii si standarde
privind integritatea judecatorilor.

Se descriu procedurile specifice de evaluare a integritatii judecatorilor, inclusiv
criteriile si indicatorii de evaluare, procedura de evaluare a eticii profesionale si alte
aspecte legate de evaluare.

Dintre metodele utilizate se enumera: verificarea documentara, analiza compara-
tiva, observarea si problematizarea. Aceste materiale si metode sunt utilizate pentru a
se asigura cd evaluarea integritatii judecatorilor este un proces riguros si obiectiv, care
contribuie la mentinerea integritatii si independentei sistemului judiciar.

REZULTATE SI DISCUTII
Norme internationale recomandate referitoare la evaluarea integritatii
judecatorilor

Necesitatea de a asigura si de a Intari integritatea in randul judecatorilor este una-
nim recunoscutd si mentionata in aproape toate documentele internationale de baza care
se refera la sistemul judiciar.

Principiile de Baza privind Independenta Sistemului Judiciar [1] subliniaza ca ju-
decatorii trebuie sa fie persoane integre si competente, cu o educatie si pregétire juridica
adecvata. Orice procedura de selectie a judecatorilor trebuie sd prevind numirile lor in
functii judiciare pe baza unor criterii necorespunzatoare. Discriminarea pe baza de rasa,
sex, religie, opinii politice sau alte motive, precum originea nationald sau sociala, avere,
nastere sau statut, este strict interzisa, cu exceptia cerintei ca un candidat la functia de
judecator sa fie cetatean al tarii respective, care nu este considerata discriminatorie.

In ceea ce priveste promovarea, principiile subliniaza ci aceasta trebuie si se baze-
ze pe factori obiectivi, cum ar fi capacitatea, integritatea si experienta.

Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara din 2002 [2] subliniaza in
mod clar ca integritatea este esentiald pentru exercitarea corecta a functiei judiciare. Ofi-
ciul Natiunilor Unite privind Drogurile si Criminalitatea (ONUDC) dezvolta conceptul
de integritate, evidentiind ca aceasta implica onestitatea si moralitatea juridica. Judeca-
torii trebuie sa actioneze in mod onorabil si in conformitate cu functia lor, evitand frau-
darea, inselaciunea si minciuna. Integritatea nu poate fi divizata in grade si este necesara
in mod absolut pentru sistemul judiciar.

Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei [3] stabileste ca unul dintre obiec-
tivele sale este promovarea integritatii, responsabilitatii si bunei gestionari a afacerilor
publice si a proprietatii publice. Statele sunt Incurajate sa faciliteze raportarea actelor
de coruptie de catre functionarii publici si sé ia masuri disciplinare Impotriva celor care
incalca codurile sau standardele. Conventia subliniaza, de asemenea, importanta con-
solidarii integritatii si prevenirii coruptiei in sistemul judiciar, mentionand ca masurile
adoptate in acest sens pot consolida independenta si autoritatea sistemului judiciar.
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Astfel, integritatea si independenta sistemului judiciar nu sunt valori contradictorii,
ci se pot Intéri reciproc, si trebuie sa fie mentinute si promovate in mod corespunzator in
cadrul sistemelor de justitie la nivel global.

Notiunea ,,integritate” in sistemul judiciar implica mai multe aspecte interdependente,
duri de conduitd/evaluarea comportamentului lipsit de etica, declaratii de avere/interese.

In prezent, evaluarea integritatii judecatorilor se efectueazi de citre Colegiul pen-
tru selectia si evaluarea judecatorilor, creat in temeiul Legii, privind selectia si evalua-
rea performantelor judecatorilor nr. 147 din 09.06.2023 [4], care se subordoneaza Con-
siliului Superior al Magistraturii (CSM). Astfel, constatdm ca de curand prin modificarea
legii s-a creat un Colegiu unic de selectie si evaluare a judecatorilor.

Colegiul activeaza in componenta a noud membri, dintre care cinci judecatori si
patru reprezentanti ai societatii civile, toti fiind selectati prin concurs public de CSM.
Procedura si criteriile de evaluare a judecatorilor sunt prevazute expres in legea speci-
ald. Judecatorii sunt supusi evaluarii ordinare a performantelor o data la 5 ani.

Evaluarea ordinara a judecatorului este evaluatd in baza urmatoarelor variabile:

a) competenta profesionald, care are o pondere de 50% din totalul evaluarii;

b) competenta organizatorica, care are o pondere de 20% din totalul evaluarii;

¢) integritatea, care are o pondere de 30% din totalul evaluarii [5].

Indeosebi, ne vom referi la si vom analiza componenta integrititrii judecitorului.
Integritatea este evaluatd in baza urmatorilor indicatori:

a) respectarea eticii profesionale;

In acest sens, va fi evaluata respectarea de citre judecitor a prevederilor Codului de
eticd al judecatorului, In masura 1n care aceasta nu constituie abatere disciplinara. Acest
indicator este evaluat in baza notei informative a INSPECTIEI JUDICIARE in ceea ce
priveste verificarile efectuate si plangerile primite cu privire la judecatorul vizat, asistarii
la sedintele judiciare ale judecatorului sau audierii inregistrarii audio a cel putin cinci
sedinte judiciare alese aleatoriu de catre membrul Colegiului [6, p. 3];

b) numarul sanctiunilor disciplinare aplicate in perioada supusa evaluarii in teme-
iul art. 4 alin. (1) lit. a), d), e), ), 1), m1), n) din Legea cu privire la rdspunderea discipli-
nard a judecatorilor, nr. 178/2014;

In acest sens, vor fi luate in considerare abaterile disciplinare constatate de catre
COLEGIUL DISCIPLINAR 1n perioada supusa evaluarii. Acest indicator este evaluat in
baza informatiei primite de la Colegiul disciplinar [6, p. 3].

¢) neimplicarea n activitati politice;

Implicarea in activitati politice poate compromite independenta unui judecator.
Cand judecatorii sunt vazuti ca fiind parte a unui partid sau a unei agende politice, In-
crederea publicului in sistemul de justitie poate fi subminata. Un judecator trebuie sa fie
neutru si impartial in luarea deciziilor. Daca se implica in politica activa, exista riscul
ca aceasta impartialitate sa fie pusa sub semnul intrebarii, ceea ce poate avea un impact
negativ asupra calitdtii deciziilor judiciare.
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d) reputatia profesionald;

In acest sens, va fi luati in considerare opinia generald despre judecitor, precum si
autoritatea judecatorului in sectorul justitiei. Acest indicator este evaluat in baza opiniei
scrise a presedintelui instantei in care activeaza judecatorul, detinerii de catre judecator
a functiilor in organele de administrare sau de promovare a intereselor judecatorilor si
din alte surse, cum ar fi, spre exemplu, mass media [6, p. 3].

e) integritatea financiara.

De mentiont ca odata cu reforma justitiei initiatd in 2021 s-a pornit cu o viziune
de evaluare extraordinara a integritatii etice si financiare a judecatorilor si procurorilor,
asa-numitul proces de vetting.

In vederea reglementirii etapei de evaluare extraordinara a integrittii etice si finan-
ciare a judecatorilor si procurorilor (in continuare numit si ,,full vetting” sau ,,vetting”),
urmeaza a fi elaborat si adoptat un nou Proiect de lege, care va cuprinde detalii despre:
subiectii evaludrii, institutiile ce vor fi implicate in procesul respectiv, procedura de eva-
luare, efectele promovarii si esudrii procesului de evaluare, procedura de contestare s.a.
Evaluarea propusa va viza:

1) Judecatorii si procurorii din cadrul instantelor superioare din sistemul judeca-
toresc si al procuraturii, al procuraturilor specializate, precum si cei din functiile de
conducere din toate instantele si procuraturile din tara (asa cum este detaliat dezvoltat in
sectiunea despre “’subiectii evaludrii”);

2) Judecatorii si procurorii din cadrul altor institutii (Judecatoria Chisindu, Pro-
curatura Chisinau, judecatorii si procurorii care doresc sa fie promovati in functiile de
conducere sau in instantele superioare etc. — se analizeaza oportunitatea ca aceasta ca-
tegorie de subiecti sa fie evaluati extraordinar, direct de catre CSM/ CSP si colegiile
noi (in componente noi, dupa evaluarea (vetting-ul) lor), si, respectiv, capacitate cu noi
instrumente de verificare si acces la resursele de date necesare). Acest lucru ar evita
situatiile de blocaj al sistemului judecatoresc, dar si ar permite sa puna treptat in functie
mecanismele interne de vetting [7].

Elaborarea unui nou Regulament pentru criteriile, indicatorii si procedura de evalu-
are si selectie, numire si promovare a judecatorilor este o necesitate iminentd, avandu-se
in vedere noile modificari realizate recent. Aceste modificari au adus cu sine schimbari
semnificative in sistemul judiciar si cer o revizuire si actualizare a normelor si procedu-
rilor existente.

In concluzie, noile modificiri aduse sistemului judiciar au creat o necesitate imperi-
oasa pentru elaborarea unui nou Regulament care sa reflecte schimbarile si sa asigure ca
selectia, numirea si promovarea judecatorilor sunt corecte, transparente si bazate pe criterii
clare si obiective. Acest nou Regulament ar trebui sa fie dezvoltat cu consultarea si impli-
carea partilor interesate, precum si s fie supus unei revizuiri periodice pentru a se asigura
cd ramane relevant si eficient In contextul schimbarilor continue din sistemul judiciar.

Pentru ca un sistem judiciar sa functioneze eficient, publicul trebuie sa aiba incre-
dere. Cand exista suspiciuni cu privire la integritatea judecatorilor sau cand acestia sunt
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implicati in scandaluri disciplinare, aceastd incredere poate fi subminata. Prin urmare,
verificarea integritatii judecatorilor in ordinea disciplinara contribuie la restabilirea in-
crederii publice in justitie.

Deoarece Legea nr. 178/2014 reglementeaza raspunderea disciplinara a judecatori-
lor, inclusiv categoriile abaterilor disciplinare comise de acestia, sanctiunile disciplinare
si procedura de examinare a cauzelor disciplinare, este esential ca noul Regulament sa
tina cont de aceste aspecte.

In cazul acordarii calificativului ,,insuficient” in urma efecturrii evaludrii ordinare,
judecatorul este supus evaluarii extraordinare in termenul stabilit de Colegiul pentru
selectia si evaluarea judecatorilor, care nu poate fi mai mic de un an. Acordarea califica-
tivului ,,insuficient” la doud evaludri consecutive constituie temei pentru eliberarea din
functie a judecatorului.

Potrivit Legii cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorului, se regaseste
expres ca nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale reprezinta o abatere disciplinara a jude-
catorului. Aceasta abatere corespunde cu obligatia judecatorului cuprinsa in art. 15 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 544 din 20.07.1995: ,,sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale”. Acesta din
urma are urmatorul continut:

,»(2) Agentii publici au obligatia:

a) sa nu admitd manifestari de coruptie;

b) sa denunte imediat organelor competente orice tentativa de a fi implicati in acti-
unile prevazute la lit. a);

¢) sa denunte imediat influentele necorespunzatoare, sa declare cadourile i con-
flictul de interese n conformitate cu legislatia;

d) sa cunoasca si sa respecte obligatiile ce le revin conform politicilor anticoruptie
nationale §i sectoriale prevazute la art. 5;

e) sarespecte cerintele specifice de integritate profesionala pentru activitatea agen-
tilor publici 1n cadrul entitatii publice, care i-au fost aduse la cunostinta;

f) sa indeplineasca masurile incluse in planul de integritate adoptat in urma evalu-
arii integritatii institutionale”.

Nu am gasit cazuri 1n practica organelor disciplinare din Republica Moldova cu
privire la aceasta abatere.

Prin agent public se intelege persoana incadrata intr-o entitate publica si care exer-
cita o functie publicd, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica,
este angajata in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteaza servi-
cii de interes public, precum si alesul local.

Evaluarea integritatii institutionale este una dintre masurile de control al integritatii
in sectorul public prevazute de art. 25 alin. (3) lit. b) si de art. 33 din Legea integritatii,
nr. 82/2017. Potrivit art. 29 din legea citatd, aceastd masura consta 1n evaluarea externa
a riscurilor de coruptie din cadrul entitatii publice in vederea: identificarea riscurilor de
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coruptie cu ajutorul metodelor analitice si practice (testarea integritatii profesionale),
descrierea factorilor care determina riscurile identificate si consecintele lor, Tnaintarea
recomandarilor pentru diminuarea lor.

CONCLUZII

Integritatea judecatorilor este o componenta esentiald a sistemului judiciar, recu-
noscutd in normele internationale, cum ar fi Principiile de Baza privind Independenta
Sistemului Judiciar si Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciara.

In Republica Moldova, evaluarea integritatii judecatorilor se realizeaza prin Cole-
giul pentru selectia si evaluarea judecatorilor, subordonat Consiliului Superior al Magis-
traturii, iar criteriile de evaluare sunt definite in legea speciala.

Evaluarea integritatii judecatorilor se bazeaza pe mai multi indicatori, inclusiv res-
pectarea eticii profesionale, numarul sanctiunilor disciplinare, neimplicarea in activitati
politice, reputatia profesionald si integritatea financiara.

Este esential ca un nou Regulament sa fie elaborat si adoptat pentru a reflecta schim-
barile recente din sistemul judiciar si pentru a asigura selectia, numirea si promovarea
judecatorilor pe baza criteriilor clare si obiective.
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