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This article demonstrates the order of enforcement of judgment statements with the
application of complementary punishments such as deprivation of the right to drive vehicles or
annulation of this right in the light of the latest legislative and digital trends. This process
proves the necessity of close cooperation between state institutions competent in the assurance
of security in road traffic. In the research of legal norms performed, the conditions for
reinstating the right to drive and regaining this right were analyzed and structured for
professional use and for the convenience of a wide range of readers. In addition, being a
compulsory condition in Moldovan legislation, participation in the Drink and Drive program
remains one of the most efficient remedies addressed to delinquent drivers in order to put them
to reflect on their harmful behavior and realize the possible consequences of their deeds. This
program is directed to prevent recidivism and has a pronounced educative effect.
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Emiterea hotdrarilor judecatoresti cu caracter penal cu aplicarea pedepsei
complementare sub forma de privarea dreptului de a conduce mijloace de
transport sau anularea acestui drept constituie una din interventiile statale
menite sa asigure securitatea circulatiei rutiere, excluzand din trafic soferii
indisciplinati prin restrangerea posibilitatilor si mijloacelor, care au facut
posibila savarsirea infractiunii. Siguranta traficului rutier este conditionata de
un complex de factori interconectati de ordin juridico-social, cum ar fi:
reglementdrile coerente ale legislatiei in vigoare si aplicarea lor eficients,
exercitarea corespunzatoare a atributiilor de serviciu de catre organe de resort,
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pregatirea calificativa a conducatorilor auto, cultura si disciplina soferilor,
exprimatd prin constientintizarea gradului de pericol potential sporit, care
poarta in sine o unitate de transport si a consecintelor grave si ireversibile, care
pot surveni in urma accidentelor rutiere. Extrem de sensibild, discutabila si cu
rezonantd publicA In comunitatea Republicii Moldova ramane problema
conducerii sub influenta alcoolului sau substantelor narcotice, iar masurile, care
intreprind organele de stat pentru a combate acest flagel, precum si normele
legale In acest domeniu sunt supuse criticii si scepticismului si, ca urmare, se
afla in continua perfectionare.

In pofida multiplelor modificiri operate in legislatia din acest domeniu prin
Legea nr. 138 din 19.07.2018 [1], cunoscuta sub denumirea publica "pachet de
legi antialcool”, si introducerea normei prevazute de art. 65! Cod penal RM
"privarea dreptului de a conduce mijloace de transport si anularea acestui drept”,
Codul de executare al RM nu a suportat schimbari in acest sens si in continuare
ajusteaza in mod generalizat executarea acestei pedepse prin art. art. 184, 185,
calificand-o ca pedeapsa restrictivd de drepturi si 1i atribuie prerogativa de
punerea In executare a acesteea organului de probatiune. [2] Primordial, temeiul
initierii activitatilor de probatiune serveste hotararea definitiva a instantei de
judecata cu dispozitia de executare, in baza careia o persoana a fost privata de
dreptul de a conduce mijloace de transport sau in privinta careia s-a anulat acest
drept. Pachetul de acte judecdtoresti se expediaza in conditiile art. 468 Cod de
Procedura Penala al RM de catre instanta de judecata organului de probatiune in a
carui raza teritoriald isi are domiciliul condamnatul. [3] Dupa inregistrarea
actului, in timp de 3 zile lucratoare, se intocmeste dosarul personal de probatiune
al subiectului probatiunii in care se acumuleaza documentele si materialele ce se
intocmesc pe parcursul perioadei stabilite. [4] Organul de probatiune informeaza
instanta de judecata in termen de 5 zile despre primirea hotararii judecatoresti,
expediaza avizul Sectiei Monitorizare si Documentare trafic rutier al Directiei
Politie de Patrulare, atasand la avizul dat copia hotdrarii judecatoresti. Sectia
monitorizare si Documentare Trafic Rutier al Directiei Politie de Patrulare
stocheaza informatia transmisa in Sistemul informational automatizat de
evidenta a contraventiilor si a persoanelor care le-au savarsit. Acest sistem,
conform Legii nr.185 din 11.09.2020, reprezinta totalitatea resurselor si
tehnologiilor informationale, a mijloacelor tehnice de program, a metodologiilor
aflate in interconexiune si destinate pastrarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor
cu caracter contraventio-nal In cadrul Sistemului, precum si evidentei unice a
contraventiilor. [5]
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Permisele de conducere ale persoanelor condamnate printr-o hotdrare
judecdtoreasca ramasa definitiva cu pedepse penale de anulare sau privare de
dreptul de a conduce vehicule, precum si ale persoanelor sanctionate
contraventional cu privare de dreptul de a conduce vehicule, insotite de
hotararile judecatoresti pe caz, se remit, in termen de 10 zile, de catre organele
care asigura executarea pedepsei penale sau sanctiunii contraventionale
Institutiei publice ,Agentia Servicii Publice”, pentru anularea in Sistemul
informational automatizat ,Registrul de stat al conducatorilor de vehicule”, in
ordinea stabilita de catre aceasta autoritate.

In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 1058 din 06.08.2002, Registrul
de stat al conducatorilor auto reprezinta un sistem informational automatizat
unic de evidenta a conducatorilor mijloacelor de transport, persoanelor, care
obtin acte de conducere, a agentilor economici, care se ocupa de pregatirea si
instruirea conducatorilor, eliberarea documentelor acestora, precum si alti
factori, care favorizeaza securitatea circulatiei rutiere si sanctionarea pentru
incalcarile regulilor de circulatie. [6]La anularea dreptului de a conduce vehicule
din categoria/subcategoria respectiva si/sau a permisului de conducere, in
Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al conducatorilor de
vehicule” se inscriu mentiunile respective. In normele analizate apare
tautologia, adica repetarea cuvantului "anulare”, care in primul caz are
semnificatia denumirii pedepsei - "anularea dreptului de a conduce”, iar in al
doilea caz exprima “anularea permisului de conducere”, ca actualizarea
statutului valabilitatii lui In urma introducerii inscrisurilor de catre operatorii
sistemului informational in baza hotararii judecatoresti furnizate.Institutia
Publica Agentia Servicii Publice a RM informeaza organul de probatiune despre
aplicarea persoanei condamnate in Registru de stat al conducatorilor de
vehicule restrictiei complementare privind "privarea sau anularea dreptului de
a conduce mijloace de transport”.In cazul in care persoanele condamnate printr-
o hotdrare judecatoreasca ramasa definitiva cu pedeapsa penala de anulare sau
privare de dreptul de a conduce vehicule nu au predat permisul de conducere
detinut, organul de probatiune in termen de 10 zile din momentul refuzului
cetateanului sau din alte motive (declaratia privind pierderea permisului de
conducere, etc.), remite Institutiei Publice Agentia Servicii Publice avizul despre
acest fapt si copia hotdrarii judecatoresti pe caz. Permisele de conducere emise
de alte state la fel se transmit catre Agentia pentru expedierea lor ulterioara
consulatelor in vederea predarii autoritatilor competente strdine. Institutia
Publica Agentia Servicii Publice remite un exemplar al hotararilor judecatoresti
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pe caz serviciului specializat al Ministerului Afacerilor Interne pentru evidenta
restrictiilor respective aplicate asupra dreptului de a conduce vehicule in
Sistemul informational automatizat ,Registrul informatiei criminalistice si
criminologice”. [7] Acest Registru reprezintd resursa informationala
specializata, care include totalitatea informatiei sistematizate cu caracter
criminal si care este format in baza Sistemului informational integrat
automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care
au savarsit infractiuni. Registrul Intruneste cateva baze de date si este destinat
pentru formarea, acumularea, stocarea, actualizarea si analiza datelor despre
starea criminalitatii si activitatea de combatere a acesteia, fiind o parte
componenta a resurselor informationale integrate ale organelor de drept, care,
la randul sau, intra in componenta resurselor informationale de stat ale
Republicii Moldova. [8]

Conexiunea informationald Intre organele de drept descrisa supra
faciliteaza  supravegherea  eficienta,  garanteaza  interoperativitatea
informationala in tara si reactionarea oportuna la tendintele si manifestarile
negative in cazul In care persoana privata de dreptul de a conduce vehicule nu
se conformeaza cerintelor imperative. Spre exemplu, in cazul stoparii de catre
agentii de patrulare la volanul unui vehicul a persoanei, introduse anterior in
sistemele informationale mentionate supra, ca fiind privata de dreptul de a
conduce vehicule sau in privinta careia s-a anulat acest drept, poate fi atrasa la
raspunderea contraventionald in baza art. 318 Cod Contraventional al RM
"Neexecutarea hotararii instanfei de judecata”. Totodatd, art. 421! al Codului
Contraventional stabileste competenta si a subdiviziunilor teritoriale ale
Inspectoratului National de Probatiune de a constata contraventiile prevazute la
art. 318. [9]in conditiile neexecutirii repetate organul de probatiune va sesiza
organul de urmdrire penala privind examinarea actelor de constatare a
infractiunii prevazute de art. 320 Cod Penal al RM "Neexecutarea intenfionata
sau eschivarea de la executare a hotararii instantei de judecata, daca aceasta a
fost comisa dupa aplicarea sanctiunii contraventionale”, in ordinea art. 274 Cod
de procedurd penali al RM. In afara stabilirii procesului de schimb
informational intre institutii, organul de probatiune intreprinde actiuni in
vederea citarii legale a persoanei aflate in conflict cu legea penald, aducerii la
cunostinta a prevederilor sentintei, drepturilor si obligatiilor condamnatului,
garantate de art. 169 CE RM, asigurarii cooperarii si conformarii ei conditiilor
stabilite prin hotararea judecatoreasca. Totodatd, urmarind scopul prevenirii
recidivei de infractiune, activitatea consilierului de probatiune prevede si
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oferirea consultarii privind conditiile obligatorii de redobandirea dreptului de a
conduce, precum si referirea la parcurgerea programului probational
antialcool/antidrog "Drink & Drive”, care se desfasoara sub auspiciul
Inspectoratului National de Probatiune.

Articolul 19 al Legii nr. 131 din 07.06.2007 privind siguranta traficului
rutier cu urmatoarele modificari, defineste dreptul de a conduce ca un drept
special de a conduce vehicule din anumite categorii si/sau subcategorii, obtinut
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si inregistrat in Registrul de stat
al conducatorilor de vehicule. Dreptul de a conduce vehicule se confirma prin
detinerea permisului de conducere, In care este indicatd categoria sau
subcategoria de vehicul pentru care se detine acest drept sau prin inregistrarea
lui In Registrul de stat al conducatorilor de vehicule, cu conditia ca persoana,
care conduce vehiculul, detine asupra sa un act de identitate valabil pe numele
sau. Este evident, ca dupa natura sa dreptul de a conduce este un drept special,
dar nu natural, inerent omului, iar pentru a fi dobandit, trebuie sa fie respectate
anumite conditii impuse de lege.

Prin specificarea dreptului special (de a conduce mijloace de transport) si
instituirea unui nou concept de pedeapsa complementara (anularea dreptului
de a conduce mijloace de transport) legiuitorul a creat in art. 65! CP RM o
norma penala noud, care combina in sine doua pedepse cu diferite caracteristici.
Or, in redactia prezenta a Codului penal, intre cele doua categorii de pedepse
penale nu exista delimitare clarg, iar diferentele vizibile sunt doar in functie de
limitele temporare. Privarea de dreptul de a conduce mijlocul de transport
consta in interzicerea conducerii oricarui tip de transport si se aplica de
instanta de judecata pe un anumit termen (de la 1 pand la 5 ani). Anularea
dreptului de a conduce mijloace de transport este o pedeapsa mai aspra si poate
consta In interzicerea conducerii oricarui mijloc de transport din momentul
savarsirii infractiunii pentru viitor, fara necesitatea stabilirii unui anumit
termen pe parcursul caruia dreptul de a conduce mijloace de transport va fi
anulat. Acest tip de pedeapsa se aplica doar in calitate de adaos la o pedeapsa
principala: amendd, munca neremuneratd in folosul comunitatii, inchisoare ori
anumite forme de liberare de pedeapsa penald, pe care le complementeaza in
vederea atingerii scopului pedepsei si individualizarii ei maxime. Termenul
calcularii acestei pedepsei nu este expres prevazut de articolul analizat, insa il
putem deduce din prevederile al. (4) art. 65 Cod Penal RM, recunoscand-o in
aceste circumstante o norma generala in coraport cu norma speciala a art. 651
CP RM. Astfel termenul se calculeaza de la data ramanerii definitive a hotararii,
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iar la aplicarea ei in calitate de pedeapsa complementara la inchisoare, termenul
ei se calculeazi din momentul executirii pedepsei principale. In conformitate cu
art. 296, al. (2) Cod de Executare al RM "Termenul executdrii efective si
integrale a pedepsei”, pedeapsa privativa de drepturi se considera executata in
ultima zi a termenului de pedeapsa stabilit. Despre expirarea perioadei privarii
de drept in termen de 5 zile consilierul de probatiune informeaza in scris
organul care a emis actul. Alte caracteristici si particularitati ale acestor doua
pedepse complementare se evidentiaza in actele normative care reglementeaza
siguranta traficului rutier, precum si etapa obtinerii dreptului de a conduce,
repunerea in acest drept ori redobandirea lui. Legea nr. 131 din 07.06.2007
privind siguranta traficului rutier, stipuleaza termenul de 4 ani, dupa survenirea
scadentei caruia poate fi initiata procedura de redobandire a dreptului de a
conduce vehicolul, sustinerea de catre solicitant la autoritatea competenta a
examenului de calificare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule pe
categorii si subcategorii de vehicule solicitate. Legea nr. 713 din 06.12.2001
privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumul ilicit de
droguri si alte substante psihotrope, in art. 7 al. (5), obligd conducatorii
mijloacelor de transport depistati in stare de ebrietate la volan si care au fost
privati de dreptul de a conduce mijloace de transport prin hotararea instantei
de judecata sa frecventeze programul probational antialcoolic si antidrog
stabilit de catre consilierul de probatiune. [10]

Cu cele mai exacte notiuni si conditii exhaustive in materia conducerii
vehiculelor vine Hotararea Guvernului nr. 181 din 23.03.2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de
a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere, care a
abrogat Hotararea Guvernului nr. 1452 din 24.12.2007 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea si
desfasurarea examenului pentru obtinerea permisului de conducere si conditiile
de admitere la traficul rutier. Acest Regulament si alte acte normative in care s-
au operat amendamente recente prin Legea nr. 237 din 24.12.2021 pentru
modificarea unor acte normative [11], a fost elaborat in concordanta cu ultimele
cerinte europene si In spiritul proiectelor de reinginerie si digitalizarea
serviciului public. Legea mentionata a implementat conceptul si notiunea de
"drept de a conduce vehicule” prin divizarea acesteia de notiunea de "permis de
conducere”. Necesitatea a fost argumentata in "Nota informativa la proiectul
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Legea pentru
modificarea unor acte normative” prin facilitarea preludrii unor practici
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internationale privind implementarea permiselor de conducere electronice, cu
asigurarea evidentei centralizate a acestora In Registrul de stat al
conducatorilor de vehicule, precum si utilizarea posibilitatilor acestui sistem
informational de stat detinut de cdtre Institutia Publica "Agentia Servicii
Publice”, in procesul de supraveghere a traficului rutier. [12] Consideram
aceasta delimitare binevenita din motivul ca, permisului de conducere este doar
un act care autentifica si confirma existenta dreptului de a conduce. Pentru a
asigura claritatea si uniformitatea cerintelor legale acest Regulament nou a
conferit un capitol aparte (Capitolul IV) procedurii de redobandirea dreptului
de a conduce vehicule dupa un termen de privare sau ca urmare a anularii
dreptului. In prezenta analizd vom aborda doud cazuri conexe: modalitatea de
redobandirea dreptului de a conducere pentru persoanelecu pedeapsa penala
de anulare a dreptului de a conduce si modalitatea de repunere in dreptul de a
conduce vehicule pentru persoanele private de acest drept.

In primul caz, persoanelecu pedeapsi penald de anulare a dreptului de a
conduce vehicule pot redobandi acest drept la decaderea temeiurilor prevazute
de lege, in conditii generale, ca urmare a sustinerii probelor teoretica si practica
ale examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule la fiecare
dintre categoriile /subcategoriile solicitate pentru redobandire.

Al doilea caz, persoanele condamnate printr-o hotdrare judecatoreasca cu
pedeapsa penala sau sanctiune contraventionala cu privarea de dreptul de a
conduce vehicule pe un termen de un an si mai mare, pot fi repuse in dreptul de
a conduce vehicule la expirarea termenului de privare, cu conditia sustinerii
probei teoretice a examenului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule
la categoriile/subcategoriile de vehicule solicitate pentru repunere.

Pentru admiterea la examen a persoanei care solicita examinarea in
vederea repunerii in dreptul de a conduce vehicule dupa un termen de privare,
precum si a persoanei care solicitd redobandirea dreptului de a conduce
vehicule dupa scurgerea termenului de 4 ani in cazul anularii acestui drept este
prezentarea, dupa caz, a dovezii frecventdrii programului probational
antialcool/ antidrog, eliberata de catre Inspectoratul National de Probatiune, ca
urmare a conducerii vehiculului in stare de ebrietate produsa de alcool sau de
alte substante. Tinem sa evidentiem sintagme “dupd caz” si “ca urmare a
conducerii vehiculului in stare de ebrietate produsd de alcool sau de alte
substante”, care indica la faptul ca, nu toate persoane condamnate carora li s-a
aplicat privarea ori anularea dreptului de a conduce au comis fapte ilicite pe
fond de consum de alcool la volan, respectiv ele nu necesita parcurgerea acestui
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program. De exemplu, componentele de infractiuni ale articolelor 264 al. (1);
(3); (5); 264! al. (2) Codul penal al RM nu prevad starea de ebrietate a
faptuitorului. In aceasta ordine de idei, apreciem o consecutivitate mai reusiti si
clara in structurarea normelor si formularea conceptelor noului Regulament,
care nu va permite interpretarea eronata si confundarea lor, precum si va oferi
suportul necesar profesionistilor si va permite simplificarea accesului
cetatenilor la informatia solicitata.

Momentul potrivit pentru a purcede la parcurgerea programul probational
antoalcool/antidrog "Drink&Drive” nu este stabilit de lege. Acest lucru raméane
la discretia persoanei si poate fi efectuat din timp, cand termenul privarii
dreptului de a conduce inca nu a expirat ori inainte de scurgerea termenului de
4 ani, in cazul anularii acestui drept, ori dupa survenirea scadentei a termenelor
legale. Totusi, dreptul de a conduce este un drept, nu indatorire, respectiv se
obtine ori se recapata binevol, la dorinta persoanei. Programul este structurat in
12 sesiuni si se efectueaza contra plata, in modul stabilit de Guvern.

Acest program este un program de corectie comportamentald destinat
tuturor soferilor, care au fost sanctionati/condamnati pe fondul conducerii
vehiculelor sub influenta bauturilor alcoolice ori substantelor narcotice si care
vor lua decizia de a redobandi dreptul de a conduce in conditiile legale. Programul
,Drink&Drive” produce o serie de schimbari la nivel cognitiv si comportamental,
care sustin Imbunatdtirea abilitdtilor persoanelor care au condus in stare de
ebrietate, astfel reducand riscul de aparitie a comportamentului periculos.
Programul "Drink&Drive” are ca scop sprijinirea beneficiarilor in separarea
conducerii de autovehicule de consumul de alcool, contribuind la scaderea
recidivei, reducerea numarului de victime si a prejudiciilor cauzate de accidentele
rutiere, cresterea gradului de siguranti rutierd. In special, programul se
concentreazd pe majorarea gradului de constientizare si intelegere a
comportamentului lipsit de siguranta in trafic, consolidarea cunostintelor,
elaborarea strategiilor si dezvoltarea abilitatilor pentru prevenirea conducerii
sub influenta alcoolului. [13, p. 51] Scopul fiecdrei sesiuni in parte este de a
sensibiliza beneficiarii acestuia asupra riscurilor condusului in stare de ebrietate,
efectele nocive ale alcoolului asupra corpului uman, abilitatii de a conduce si
calitatii vietii in ansamblu.Scopul final al programului consta in stabilirea unei
schimbdri a comportamentului beneficiarilor, prin care acestia nu vor mai
conduce In viitor sub influenta alcoolului. [14, p. 16]

In cazul parcurgerii cu succes a acestui program, adici frecventirii tuturor
sesiunilor, participantului i se iTnmaneaza un certificat, care confirma acest fapt
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si va servi drept dovada in procesul redobandirii dreptului de a conduce
mijloacele de transport. Conform datelor statistice ale Inspectoratului National
de Probatiune din momentul pilotdarii programului  probational
antialcool/antidrog pana in prezent, acest program a finisat 764 de participantii
(fn anul 2019 - 91; In anul 2020 - 177; in anul 2021 - 410, in perioada raportata
aanului 2022 - 86 persoane).

Putem concluziona cd, in Republica Moldova este legiferata o varietate larga
si complexa de masuri moderne menite sa asigure siguranta traficului rutier,
care se afla in proces continuu de implementare si perfectionare, eficacitatea
carora se va demonstra cu timpul, fiind premature orice concluzii de acest sens
in situatia actuald. Ansamblu normelor juridice actuale practic nu permit
evitarea raspunderii pentru manifestarile sfidatoare ale comportamentului
participantilor circulatiei rutiere. Aditional, executarea hotararilor judecatoresti
cu caracter penal restrictive de drepturi, fiind indispensabil legata de evidenta,
control si supraveghere, va fortifica calitatea si potentialul acestor functii,
datorita noilor tendinte de digitalizare, care se dezvolta in toate domeniile
sectorului public. Cu toate acestea, programul "Drink&Drive”, avand un efect
educativ pronuntat, ramane unul dintre cele mai eficiente remedii actuale,
adresate soferilor delincventi pentru a-i pune sa reflecteze asupra propriei lor
comportari si contribuie la formarea unei atitudini de respect fata de legea,
precum si fata de valorile sociale si interesele protejate de aceasta.
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