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Summary

In this article the author refers to the human rights, including those of the
legal entity, to send objects, values, goods from the Republic of Moldova to
any country in the world through international post items, as well as to the
persons’ rights and duties of receiving objects, values, goods sent to the
Republic of Moldova through international post items. The author also points
out the legal framework on the functioning of international post, as well as the
concrete list of objects, values, goods that can be accepted for being sent to
their destination through the means of international post items. The author
also highlights the illegalities committed when sending objects, values, goods
by international post items which, in case of their discovering by the customs
border, are classified as customs contraventions or, as the case may be,
customs crimes, in accordance with the customs legislation of the Republic of
Moldova.
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Orice stat, indiferent de metoda lui de formare sau aparitie, pe langa
institutiile statale centrale de conducere, dispune si de reteaua institutiilor
postale aflate pe teritoriul national al statului, care presteaza serviciile postale
din numele statului pe teritoriul caruia sunt instituite si functioneaza in
corespundere cu legislatia nationald si cea internationald in domeniul atat
activitatii postale nationale, cat si a activitatii postale internationale. Nu face
exceptie In acest sens nici statul Republica Moldova, care, incepand de la
proclamarea independentei sale' si pana in timpul de fatd, a adoptat un sir de
acte legislative ce tin de formarea si activitatea institutiilor postale pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova.
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La elaborarea si adoptarea legislatiei nationale in vigoare cu privire la
postd si la activitatea postald infaptuitd pe teritoriul Republicii Moldova,
legiuitorul nu a inclus un sir de termeni juridici specifici relevanti pentru
conceptul juridic al postei nationale, al postei internationale, precum si pentru
efectuarea activitatii postale pe intregul teritoriul Moldovei, avand in vedere ca
acestia sunt atat de frecvent intilniti la practicarea activitatii postale pe intregul
teritoriu vamal al statului. Prin urmare, in opinia noastra, legiuitorul trebuia sa
includa acesti termeni juridici specifici activitatii postale.

Sursele lingvistice de specialitate din afara Republicii Moldova indica
faptul cd cuvantul ,,postd”, provenit din limba polonezd, care inseamna
transportarea comunicatiilor si a corespondentei dintr-o localitate in alta
localitate, anume in locurile in care se afld si functioneazd ,,posta”, este o
institutie publica care asigura primirea, transportul si distribuirea scrisorilor, a
telegramelor, a mandatelor postale si a coletelor’. Sursele enciclopedice din
Republica Moldova indicda ca prin notiunea de ,postd” urmeazd si
recunoastem o varietate de telecomunicatii, o denumire uzualad a institutiilor
care se ocupa cu transportarea si distribuirea corespondentei, a coletelor si
mandatelor postale, a publicatiilor periodice, care in Moldova medievala
alcdtuia unitatea de masura a distantei egala cu 22,3 km?.

Sursele enciclopedice de specialitate din domeniul activitatii vamale
nationale si a celei internationale, pe lingd termenul juridic de ,,Postd”, indica
si alti termeni juridici intilniti la infaptuirea activitatii practice de catre
organele vamale din Republica Moldova, cum ar fi, spre exemplu, ,trimiteri
postale internationale”, ,,postd consulard”, ,postd diplomatica”, ,,continutul
trimiterilor postale internationale”, ,posta rapida”, ,postd speciald”, “vagon
postal international”, ,transport postal”, ,timbre postale internationale”,
,.comunicatii postale internationale” s.a.*, termeni care nu sunt relatati nici in
legislatia postald nationald, nici in legislatia vamald, si nici in legislatia
comunicatiilor postale din Republica Moldova, dar care, cu toate acestea, sunt
frecvent intdlniti la iInfaptuirea activitatii postale desfisurate pe intregul
teritoriu vamal al Republicii Moldova. Lipsa acestor termeni juridici specifici,
necesari pentru infaptuirea activitatii postale, care tine de competenta
institutiilor postale din Republica Moldova, favorizeazd deseori incélcarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor fizice si ale celor juridice, in cazul
expedierii prin canalele trimiterilor postale internationale a unor mérfuri
confectionate in forma de obiecte de dimensiuni mici, a obiectelor, a valorilor
expediate catre destinatarul care are resedinta in oricare tard a lumii. Lipsa
termenilor specifici in legislatia In vigoare a Republicii Moldova la infaptuirea
activitatii postale nationale si internationale are o amprentd negativa si in
cazurile de introducere in Republica Moldova a continutului trimiterilor
postale internationale, nu doar in aspectul incalcarii dreptului persoanei care isi
are resedinta In Republica Moldova de a primi de la oficiul postal international
corespondenta, banderola, coletul sau pachetul sosit in adresa acestuia, dar si
in cazurile in care aceasta este deposedatd, lipsitd de drepturile de proprictate
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asupra marfurilor, obiectelor, valorilor, bunurilor aflate in banderolele, coletele,
pachetele sosite in Republica Moldova prin intermediul trimiterilor postale
internationale.

Practica activitatii organelor vamale din Republica Moldova denotd un
sir de cazuri concrete, cand la expedierea si transportarea marfurilor, obiectelor,
valorilor prin canalele trimiterilor postale internationale catre tara de resedinta
a destinatarului, aplicand in acest scop transportul postal international de stat,
inclusiv transportul postal auto international din Republica Moldova, marfurile,
obiectele, valorile, fiind legal impachetate, ambalate, stampilate si sigilate
conform cerintelor inaintate pentru trimiterile postale internationale, fie ca erau
substituite cu oricare alte obiecte similare dupa volum si echivalente dupa
greutate care nu aveau nici o valoare, pastrindu-si in acelasi timp integritatea
tehnologiilor si a instrumentelor de ambalare si sigilare a pachetelor si a
coletelor postale internationale, garantate de normele juridice internationale
aplicate la transportarea postei internationale.

Asa, spre exemplu, cet. Republicii Moldova V.E., cu viza de resedinta in
or. Balfi, Republica Moldova, fiind telefonata de catre operatorul oficiului
postal ordasenesc Balti precum ca are de primit un pachet postal sosit prin
posta internationald din Turcia, s-a pornit spre oficiul postal Balti pentru a
primi pachetul postal trimis in adresa ei de catre fiica sa A. E., care lucra de
cdtiva ani in Turcia. Aflindu-se pe drum spre oficiul postal Balti, cet. V.E. a
fost telefonata de fiica sa A. E., care i-a comunicat prin telefon ca ea i-a
expediat prin posta internationald un pachet cu diferite bunuri necesare
pentru mama ei §i ca in interiorul bunurilor din pachet este si un computer
portativ (laptop), pe care mama sa V.E. urma sa-l utilizeze in scopuri
personale. Ajunsa la oficiul postal central din or. Balti, cet. V.E. s-a apropiat
de functionarul postal I.N., a prezentat functionarului postal buletinul sau de
identitate, comunicandu-i cd ea a venit sa primeascd pachetul postal sosit prin
posta internationala din Turcia. Functionarul postal I.N., primind buletinul de
identitate de la cet. V.E., a verificat datele sale personale din buletinul de
identitate, contrapundandu-le cu datele fixate pe pachetul postal international
sosit in Republica Moldova din Turcia, inclusiv cu datele din cartela postala
internationald, dupd care a rugat-o pe cet. V.E. sa semneze precum cd a primit
pachetul de la oficiul postal Balti. Ulterior, V.E. a luat pachetul si a pornit
spre casd. Ajunsa la domiciliu, cet. V.E. a desfacut pachetul postal
international primit contra semnatura de la oficiul postal Balti, in care erau
impachetate bunurile expediate de catre fiica sa A. E. din Turcia si a inceput
sa scoata bunurile din pachetul postal receptionat de la oficiul postal. Ajunsa
la fundul pachetului postal, cet. V.E. a constatat un ambalaj din peliculd, putin
mai mare decdt celelalte alte ambalaje cu bunuri aflate in pachetul postal,
crezind ca in ambalajul cel mai mare se afla laptopul pe care i I-a expediat
fiica ei A. E. din Turcia. Insd, la desfacerea ambalajului respectiv, cet. V.E. a
constatat ca in ambalajul cel mare in care, probabil, fiica ei A. a impachetat
computerul portativ, se aflau doua caramizi gaurite, de mici dimensiuni, care
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dupd parametrii exteriovi §i greutate lor nu depdsea parametrii, inclusiv
greutatea computerului portativ expediat de catre cet. A. E. din Turcia spre
Republica Moldova’.

Reiesind din analiza cazului practic indicat supra, constatam ca din
pachetul postal international expediat de citre oficiul postal international din
Turcia prin canalele trimiterilor postale internationale spre Republica Moldova,
in care a fost expediat in mod legal si computerul portativ, care de fapt era si
cel mai valoros obiect aflat in pachetul postal international, acesta a fost
substituit si inlocuit cu doud caramizi care nu prezentau nici o valoare pentru
destinatarul coletului postal international — cet. V.E., care avea adresa postala
si locul de resedinta in or. Balti din Republica Moldova. Semnificativ la cazul
practic relatat de noi, in spetd, este cd pe parcursul transportirii continutului
trimiterilor postale internationale de la expeditor catre destinatar a avut loc, s-a
petrecut si s-a infaptuit substituirea unui obiect valoros — a computerului
portativ, laptop — cu un alt obiect inutil si nevaloros, doud caramizi — obiecte
destinate in constructie, fapt care a fost constatat si depistat de cétre cet. V.E.
la domiciliul ei in or. Balti la primirea pachetului postal international pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, care este, de fapt si de drept, tara de
destinatie a pachetului postal international.

Analiza normelor juridice aplicative din cazul practic relatat ne permite
sd concluzionam ca cet. Republicii Moldova A.E., aflatd temporar in Turcia, la
munca, a expediat prin posta internationald a Turciei spre Republica Moldova
bunurile detinute de ea cu titlul de proprietate, inclusiv computerul portativ,
avand incredere si sigurantd deplind in posta internationald a Turciei, precum
ca pachetul postal international, o data ce a fost verificat, controlat si sigilat de
catre autoritatile statale, inclusiv de cele vamale, va fi transportat in stare
integra la destinatie. Mentionam la acest capitol ca autoritatile statale ale postei
internationale din Turcia, prin faptul primirii de la cet. Moldovei A.E. a
pachetului postal si a acceptarii transportdrii acestuia la destinatie spre
Republica Moldova prin trimiterile postale internationale au respectat
prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului®. Primind de la cet.
A.E. pachetul postal, In care ea si-a Tmpachetat bunurile personale, inclusiv
computerul portativ, care 1i apartineau in totalitate cu titlu de propriectate,
autoritatile statale ale postei internationale din Turcia, aplicind stampilele,
parafele, specimenele si, in special, sigiliile si timbrele postale internationale
ale Turciei, au asigurat si garantat, pe parcursul intregii cai de transportare a
pachetului postal international, protectia dreptului de proprietate asupra
trimiterilor postale internationale, inclusiv a continutului pachetului postal
international in cauzi, garantat de Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale’.

Conform prevederilor normelor juridice internationale stipulate in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si in Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, inclusiv a normelor juridice
internationale stipulate in Constitutia Uniunii Postale Universale®, persoanei,
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indiferent de statul in care isi are resedinta permanenta sau temporara, o data
ce prezintd organului postal national al statului unele obiecte, valori, bunuri,
inclusiv unele marfuri, pentru a fi expediate in oricare alta tara din lume, iar in
cazul primirii si acceptarii de catre organul postal national a pachetului postal
pentru expediere internationald, i se garanteazd expedierea catre tara de
destinatie si libertatea tranzitului international® prin teritoriile nationale ale
statelor aflate intre tara de expediere si tara de destinatie a pachetului postal
aflat in trimiterile postale internationale. Rezulta, prin urmare, din sensul
normelor juridice speciale indicate in sursele legislative internationale,
aplicabile pe teritoriul oricarui stat care a aderat la Constitutia Uniunii Postale
Universale, ca orice persoana, indiferent de nationalitate, gen, loc de resedinta,
loc de trai, credintad in religie, teritoriul statului pe care se afld permanent sau
temporar, dispune de drepturi depline si legale de a expedia prin trimiterile
postale internationale unele marfuri, obiecte, valori, bunuri, cu exceptia celor
interzise sau a acelor restrictionate, din tara In care se afld permanent sau
temporar in oricare alta tard a lumii.

Insasi comiterea si derularea ilegald a faptului disparitiei obiectului
valoros, adicd a computerului portativ, din continutul trimiterilor postale
internationale si a substituirii ilegale a acestuia cu un oarecare alt obiect
nevaloros — cardmizile destinate pentru constructii, care n-au fost expediate de
catre cet. A. E. spre Republica Moldova, ne permite sa concluziondm cu
certitudine cd actiunile ilegale de sustragere din pachetul postal international
deja primit de catre autoritdtile statale ale postei din Turcia pentru a fi expediat
prin posta internationala spre Republica Moldova, urmate de substituirea
laptopului cu obiectele nevaloroase aflate in pachetul postal international, a
fost comisd fie de catre angajatii in serviciu de la posta internationald din
Turcia, fie cd de catre angajatii in serviciu de la posta internationald a
Republicii Moldova. Excludem, in cazul indicat de noi, dar si in alte cazuri
asemanatoare situatiilor de substituire a obiectului valoros aflat in pachetul
postal, receptat si expediat cu alte pachete in trimiterile postale internationale,
ca substituirea ar putea fi infaptuitd in statele de tranzit international al
trimiterilor postale internationale, deooarece, dupd cum confirma practica
activitatii vamale internationale, transportarea continutului trimiterilor postale
internationale din tara de expediere pand in tara de destinatie, inclusiv prin
tarile terte prin care are loc propriu-zis tranzitul vamal international al
continutului trimiterilor postale internationale, se efectueaza doar de citre
transportatorul specializat al intreprinderii postale a statului national pe
teritoriul caruia urmeaza a fi transportat sau se transportd continutul
trimiterilor postale internationale.

Constatand faptul substituirii computerului portativ cu alte obiecte
nevaloroase aflate in pachetul postal international, sosit prin canalele
trimiterilor postale internationale din Turcia in Republica Moldova,
functionarii de la posta internationald a Moldovei au considerat ca a fost comis
un furt obisnuit, fara a preciza unde, concret, ar fi fost posibil de a fi infaptuite
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actiunile ilegale de substituire a computerului portativ (laptop) cu alte
obiectele nevaloroase, destinate pentru constructie. Aproximativ aceiasi parere
a fost expusa si de catre unii functionari ai biroului vamal Chisinau care isi
indeplinesc functiile obligationale la postul vamal international ,Posta
Moldovei”.

Infaptuind analiza juridica, prin prisma dreptului vamal national al
Republicii Moldova, a actiunilor ilegale comise de faptuitorii care au sustras si
au substituit ilegal obiectul valoros — computerul portativ, laptopul — cu un alt
obiect nevaloros — caramizile destinate in constructie — din pachetul postal
international plasat pe canalele trimiterilor postale internationale din Turcia
spre Republica Moldova, ajungem la concluzia cd, la prima vedere, a fost
comisad o infractiune de sustragere a computerului ce-i apartinea cu titlul de
proprietate cet. Republicii Moldova A.E. din pachetul postal international care
urma a fi transportat prin canalele trimiterilor internationale din Turcia spre
Republica Moldova. In situatia data, actiunile faptuitorilor, in cazul in care, si
presupunem, ar fi fost comise pe teritoriul vamal al Republicii Moldova,
urmau a fi calificate doar 1n calitate de furt, conform prevederilor art. 186 Cod
penal al Republicii Moldova (CP al RM)!°,

Cercetarea complexd prin prisma aplicabilitatii normelor juridice
vamale la infaptuirea practicii activitatii vamale nationale si a celei
internationale a cazului de sustragere si substituire a computerului portativ din
pachetul postal international cu caramizile destinate in constructie, acesta fiind
ulterior expediat prin canalele trimiterilor postale internationale din Turcia spre
Republica Moldova, ne determina sd concluziondm ca a fost comisd nu doar o
singura infractiune — cea de furt, prevazuta de art. 186 CP al RM, ci un cumul
de infractiuni, care sunt atribuite la categoriile de infractiuni grave si deosebit
de grave prevazute de Partea Speciald a Codului Penal al Republicii Moldova!l.

Astfel, reiesind din analiza juridica a practicii activitatii vamale
infaptuite la trimiterile postale internationale, constatam ca pachetele postale
pregitite fie de persoanele fizice, fie de persoanele juridice, sunt prezentate
reprezentantilor postei internationale aflate pe teritoriul national al statului de
expediere a continutului trimiterilor postale internationale. Conform normelor
tehnologice existente la posta de expediere internationald, functionarii
serviciului postal al statului sunt obligati sd verifice corectitudinea si
corespunderea datelor, a informatiilor incluse in lista obiectelor, valorilor,
bunurilor aflate la expediere in pachetul postal prezentat oficiului postal spre
expedierea postald internationald. La fel, urmeaza a fi verificate de functionarii
postali, inclusiv de functionarii vamali, datele incluse in forma scrisa, de mana,
in declaratia vamala forma CN-22 si CN-23 asupra continutului trimiterilor
postale internationale aflate in banderolele postale, in coletele postale si
pachetele postale internationale pe care le-a inclus persoana care intentioneaza
sd expedieze prin trimiterile postale internationale marfuri, obiecte, bunuri,
valori 1n afara teritoriului vamal al Republicii Moldova. Tinem sd mentiondm
ca, conform prevederilor legislatiei postale internationale, ale legislatiei
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postale nationale in vigoare pe intregul teritoriu vamal al Republicii Moldova,
de dreptul de a expedia, plasa, trimite banderolele, coletele, pachetele postale
pe canalele trimiterilor postale internationale dispun doar persoanele care la
momentul expedierii, trimiterii, plasarii peste frontiera vamald a statului au
atins varsta de 18 ani, sunt responsabili si dispun de calitatea deplind de
exercitiu'?. Aceleasi cerinte le prevede legislatia civild si legislatia postald
nationald in vigoare pentru persoanele care au sosit la oficiul postal
international aflat pe teritoriul vamal al statului pentru a primi banderolele,
coletele sau pachetele, alte bunuri, sosite in tard prin canalele trimiterilor
internationale.

Legislatia postald in vigoare a Republicii Moldova mai prevede ca
persoanele care nu au atins varsta de 18 ani, nu dispun de calitatea deplina de
exercitiu, nu sunt responsabili’® de a indeplini unele actiuni referitoare la
realizarea drepturilor acestora la primirea coletelor, banderolelor, a pachetelor
sosite In adresa acestora prin canalele trimiterilor postale internationale din
afara teritoriului vamal al Republicii Moldova isi pot realiza drepturile sale la
primirea acestora numai prin persoanele adulte care activeaza in interesele lor
in baza de procura valabila pe intregul teritoriu al Republicii Moldova.

Primind pachetele postale fie de la persoanele fizice, fie de la
persoanele juridice, functionarii postului postal national urmeaza sa
pregdteasca banderola postald, coletul sau pachetul postal pentru expedierea
cuvenitd in afara teritoriului vamal al statului, cétre tara pe teritoriul careia se
afla destinatarul coletului sau al pachetului postal international. in scopul
asigurarii integritatii si inviolabilitatii pachetului postal international primit de
la persoana fizica sau de la persoana juridica pentru a-1 expedia in tara de
destinatie, functionarii postului postal international urmeaza ca, dupa
verificarea §i cantarirea pachetului postal international, sa-1 inveleasca, sa-1
ambaleze si sa-i aplice mecanismul si tehnologiile de sigilare prevazute de
actele juridice normative de caracter intern aplicate la sigilarea banderolelor, a
coletelor, a pachetelor postale nationale!* plasate catre tara de destinatie prin
canalele trimiterilor postale internationale.

Aplicand mecanismul de sigilare si tehnologiile, dar si instrumentele de
sigilare asupra banderolelor postale internationale, asupra coletelor postale si
asupra pachetelor postale internationale, functionarii serviciului postal al
statului, indeosebi functionarii serviciului postal special ,,Posta internationala a
Moldovei” le atribuie, in opinia noastrd, incaperilor coletelor postale
internationale, inclusiv Incaperilor pachetelor postale internationale, statutul
juridic de incdpere speciali adaptati la transportarea prin canalele trimiterilor
postale internationale a unor marfuri, obiecte, valori, bunuri, care apartin cu
titlu de proprietate persoanelor care le-au expediat din tard in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova (n.a.).

In cazul expedierii coletelor postale internationale, a pachetelor postale
internationale in afara teritoriului vamal al statului din momentul incarcarii
acestora fie in unitatile de transport, fie in mijloacele de transport specializat la
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transportarea continutului trimiterilor postale internationale prin canalele
trimiterilor postale internationale care trec peste frontiera vamald a statului,
atat coletele postale internationale si pachetele postale internationale, cat si
intregul continut al trimiterilor postale internationale, plasa in tranzitul postal
international se afla, in opinia noastrd, in deplina si definitiva jurisdictie
postala universala (n.a.). Libertatea tranzitului postal international este
infaptuit in conformitate cu normele juridice internationale stipulate in sursele
legislative internationale garantate de Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, a normelor juridice internationale
stipulate in Constitutia Uniunii Postale Universale, a normelor juridice
internationale stipulate in Conventia postala universala din 14.09. 1994 de la
Seul ', inclusiv a normelor juridice internationale stipulate in Conventia
postald universald de la Istanbul din 6 octombrie 2016 '°, pe care Republica
Moldova a ratificat-o prin Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 44
din 22.03.2018 7.

Reiesind din analiza normele juridice speciale, stipulate in sursele
legislative  cu referire la trimiterile postale internationale 1In strictd
conformitate cu care se infaptuieste tranzitul postal international al
continutului trimiterilor postale internationale si, aducandu-le la cazul practic
indicat de noi, 1n rezultatul caruia a fost sustras computerul portativ, laptop,
din pachetul postal international, fiind substituit cu alt obiect nevaloros, in
locul computerul sustras, concluzioniam:

- actiunile ilegale de sustragere si substituire a computerului
portativ au fost comise de un grup de persoane, care activau in incinta oficiului
postal, care a primit spre expediere pachetul postal international in care se afla
computerul portativ;

- actiunile ilegale de penetrare si patrundere 1in incdperea
pachetului postal international au fost comise de faptuitori dupd ce asupra
pachetului postal international au fost aplicate masurile de ambalare si sigilare
a pachetului postal international;

- sustragerea computerului  portativ din pachetul postal
international nu putea fi sdvarsitd la Infaptuirea tranzitului postal international
care si-a luat inceputul din Turcia spre Republica Moldova.

Astfel, in opinia noastra, actiunile faptuitorilor care s-au ocupat cu
sustragerea computerului portativ si substituirea acestuia cu alt obiect
nevaloros in coletul postal international urmeaza a fi calificate ca cumul de
infractiuni, dupd cum urmeaza: violarea dreptului la secretul corespondentii,
prevazute de art. 178 CP al RM; jaful, prevazut de art. 187 CP al RM; abuzuri
de serviciu, prevazut de art. 335 CP al RM si, respectiv, infractiunea de luare,
sustragere, tainuire, degradare sau distrugere a documentelor, imprimantelor,
stampilelor sau sigiliilor, conform art. 360 CP al RM.

Tinem sda mentionam, insa, ca faptul depistarii disparitiei computerului
portativ din pachetul postal international expediat din Turcia spre Republica
Moldova, urmat de inlocuirea acestuia cu un alt obiect nevaloros destinat
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pentru constructii, necunoscandu-se locul concret de substituire a acestora,
poate fi recunoscut doar ca o faptd juridica constatata, in realitate, de catre cet.
V.E., la domiciliul acesteia in or. Balti, Republica Moldova. Prin urmare, in
cazul relatat de noi, dupd cum si in mai multe asemenea cazuri avute loc la
expedierea trimiterilor postale internationale, ramane a fi discutabild
posibilitatea reald si calificatd de declansare a urmaririi penale pe faptul
disparitiei sau substituirii obectelor valoroase cu obiecte nevaloroase din
coletele, pachetele postale internationale, desi practica activititii vamale
nationale si a celei internationale ne demonstreazd o multime de asemenea
cazuri de disparitie, pierderi a obiectelor, valorilor, bunurilor, avute loc si
infaptuite anume la trimiterile postale internationale.
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