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In the light of a new, autonomous branch of the civil procedure, it is peremptory to study
the field from its theoretical and practical perspective and reveal the most important theses
in doctrinal form, with subsequent possibilities of application in practice. The difference
between the trial of the case in the civil procedure and the one in the administrative conten-
tious, the differences in terms of terms, subjects and abilities, the trial procedure, makes
it absolutely necessary to study in detail the institution of appeal and establish certain
benchmarks in case of appealing a decision.

Recursul se materializeaza sub forma celui de-al treilea grad de jurisdictie si ul-
tima cale de atac ordinard in contenciosul administrativ. Republica Moldova, prin
adoptarea Legii contenciosului administrativ din 2000, s-a incadrat in lista statelor
intermediare care, ,,au judecatori desemnati prin lege cu infaptuirea controlului jude-
catoresc al legalitatii actelor administrative emise de autoritatile publice 1n activitatea
de organizare a executdrii si de executare 1n concret a legii, precum §i de gestionare a
domeniului public”.

Odata cu adoptarea noului Cod administrativ al Republicii Moldova, toate nor-
mele care reglementeaza procedura depunerii recursului impotriva hotararilor si deci-
ziilor Curtii de Apel au fost structurate si incluse in dispozitiile Capitolului V denumit
,PROCEDURA DE RECURS?”, articolele 244-248.

O trasatura specifica a recursului impotriva hotararilor si deciziilor instantei de
apel in contenciosul administrativ consta in faptul ca acesta reprezintd o cale nedevo-
lutiva de atac, care nu provoaca o rejudecare a fondului cauzei. Recursul impotriva
deciziilor instantei de apel in contencios, de reguld, nu este suspensiv de executare.
Privitor la a treia trasaturd a recursului, spre deosebire de procedura civila, contenci-
osul administrativ nu admite situatiile concrete si speciale in care aceasta cale de atac
poate fi exercitata, respectiv in Codul administrativ recursul nu este altceva decat o
cale ordinara de atac.

Obiectul recursului poate fi numai decizia instantei de apel sau decizia instantei
de apel si hotdrarea primei instante concomitent. Astfel, in cazul in care Curtea de
Apel a mentinut hotararea primei instante, recurentul va ataca atat hotararea judecato-
riei, cat si decizia Curtii de Apel. Subiectii n recurs sunt participantii care in prima in-
stanta si apel au avut statutul procesual de reclamant/parat, respectiv appelant/intimat.
Codul administrativ in acest sens defineste la art. 7 notiunea de ,,autoritate publica”.
Subiectilor abilitati in contencios li se aplica acelasi regim juridic ca si in procedura
civila. Un moment important, in procedura recursului nu pot fi atrasi terti. Recursul nu
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este o cale devolutiva de atac, iar atragerea unor noi participanti presupune punerea in
discutie si a circumstantelor de fapt.

Curtea Suprema de Justitie este abilitatd cu examinarea cererilor de recurs in
contenciosul administrativ. Aceasta solutioneaza recursurile impotriva incheierilor si
admisibilitatea cererilor de recurs in complete de trei judecatori, iar cererile de recurs
— in complete de cinci judecatori. Un moment important este ca potrivit prevederilor
art.4 alin.(1), pct. 7) al Legii taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992 si art.85 alin.(1) lit.
a) CPC (1):,,De taxa de stat pentru judecarea pricinilor civile se scutesc reclamantii in
actiunile: nascute din raporturi de contencios administrativ”’. Totodata, intrucat Codul
administrativ nu prevede expres care sunt temeiurile de declarare a recursului, acestea
pot fi deduse prin prisma practicii judiciare in materie de contencios si a analogiei
legii, astfel ele sunt aceleasi ca si cele prevazute de CPC in art. 432.

In practicd, CSJ nu admite toate cererile anume din lipsa seriozitatii invocarii.
Dupa cum se mentioneaza intr-o hotarare ,,pentru a trece testul de admisibilitate, cer-
erea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile
nominalizate mai sus, In acest sens CEDO explica in cauza Rebai si altii impotriva
Frantei ca nu se impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instanta de re-
curs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva
sentintei pronuntate de o instanta inferioara.

In acest sens, cererea de recurs trebuie sa respecte si anumite conditii de forma
expuse la art.233 si 244 CA, in caz ca se stabilesc unele neajunsuri, judecatorul sta-
bileste reclamantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca reclamantul a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea se considera depusa la
data initiala.

Privitor la termen, din stipularile art.240 CA ,,Deciziile instantei de apel”, rezulta
ca ,,decizia de apel se motiveaza in scris in termen de 45 de zile lucratoare de la data
pronuntarii”. in ordinea de idei urmati, recurentul dupa ce a primit in perioada de 45
de zile motivarea deciziei instantei de apel, poate depune recurs in termenul de 30 de
zile de la notificare.

In procedura de recurs, judecitorii sunt limitati in aspectul de control al hotarari-
lor si deciziilor contestate doar in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material. Astfel, in conformitate cu art. 248 Cod administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii:
s respinga recursul, sa caseze partial sau total decizia instantei de apel si emite o alta
decizie in partea casatd, nu in cele din urma, sa caseze integral decizia instantei de
apel si sa restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale
examindrii recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

In final, analizand tema recursului in contenciosul administrativ, am dori s ve-
nim cu cateva sugestii de modificare a legii. Recursul impotriva incheierilor judeca-
toresti §i impotriva actelor de dispozitie ale Curtii de Apel nu contine nicio mentiune
care sunt persoanele in drept sa il depuna, in acest sens, se simte necesitatea introdu-
cerii unui articol aparte la Cap.IV si, respectiv, V care ar prevedea expres persoancle
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in drept sa depuna recurs. Aceastd mentiune ar lichida toate interpretarile eronate si
extensive din partea persoanelor interesate.

In aceeasi ordine de idei, este absolut necesar ca in articolele ce prevad procedura
recursului sa fie mentionate expres temeiurile de depunere a cererii de recurs. Pe de o
parte, lipsa mentiunii exacte a temeiurilor duce la imposibilitatea depunerii recursului
din motiv de necunoastere din partea unei parti. Pe de alta parte, formalismul excesiv
impus de Curtea Suprema de Justitie si subiectivismul fata de criteriile de admisi-
bilitate duce la o inadmisibilitate completa a recursului, fapt ce incalca dreptul unei
persoane la justitie.

La termenul depunerii recursului, o propunere de modificare a legii ar fi Tnlocui-
rea din art. 245 CA a notiunii de ,,notificare” cu cea de ,,comunicare”, astfel incat sa se
largeasca cercul de mijloace de comunicare a actelor procedurale si sd existe dovada
instiintarii legale sub forma semnaturii sau raspunsului de confirmare a primirii acte-
lor din partea recurentului.
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