RASPUNDEREA JURIDICA A STATULUI PENTRU CEDARI
ILEGALE ALE TERITORIULUI DE STAT

Dumitru JOSANU

Teritoriul a constituit §i constituie o problemd importantd in relatiile
internationale, deoarece el reprezintd una din premisele materiale ale existentei
suverane a statelor. Totodata teritoriul, datoritd populatiei ce-l locuieste,
prezintd o importanta deosebitd pentru organizarea politica si dezvoltarea
social - economica a oricarei comunitati umane.

Din cele mai vechi timpuri si pana in prezent, teritoriul a fost considerat cea
mai de valoare bogitie, cu drept de proprietate, a unui stat. Avand o valoare
atat de importanta, aceasta a impus ca pe parcursul evolutiei istorice, statele sa
lupte pentru a ocupa cat mai multe teritorii, anexandu-le lor, in asa mod s-au
format imperiile, coloniile, federatiile etc. Valoarea patrimoniala a teritoriului,
ca parte componenta a statului, a constituit i va constitui pentru viitor izvorul
conflictelor dintre state si dorinta de dominare asupra teritoriului.

Astfel, aparitia, modificarea, sau desfiintarea teritoriilor unui stat s-au
efectuat in baza demarcarilor, concept cunoscut cu denumirea de ,,frontiere”.
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Valoarea suprema a teritoriului de stat rezultd din insusi continutul
constitutiilor tuturor statelor, care neconditionat plaseaza teritoriul statului ca
element suprem a acestuia. Astfel, potrivit Constitutiei Romaniei, art. 3
prevede expres ca ,teritoriul Romaniei este inalienabil. Pe teritoriul statului
roman nu pot fi strimutate sau colonizate populatii strdine”. Acelasi continut
are gi art. 4 din Constitutia Federatiei Ruse, care prevede expres ca
,,Federatia Rusd se angajeaza sa garanteze integritatea §i inalienabilitatea
teritoriului sau”. Potrivit art. 3 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
,teritoriul Republicii Moldova este inalienabil”, ceea ce presupune ca
teritoriul statului nu poate fi instrainat sub nici o forma.

Totodata, prin inalienabilitate se Intelege ca teritoriul de stat nu poate fi
vandut, donat, cedat, cesionat sau abandonat, iar oricare din actiunile
mentionate duce spre incalcarea In mod prioritar a normelor constitutionale,
drept cauza fiind incilcate drepturile fundamentale ale cetatenilor.

Potrivit practicii dreptului international, identificAam urmatoarele
modalitati care pot sta ca piloni legali pentru modificarea teritoriului de stat,
potrivit normelor dreptului international:

1. In cazul cand popoarele si natiunile isi exerciti pe deplin dreptul la
autodeterminare.

2. In cazul cand schimbul de teritorii se face potrivit intelegerii dintre
state.

Astfel, indiferent de modalitatile modificarii teritoriilor de stat, acestea
trebuie infaptuite in limitele legale, cu acordul cetatenilor. Este de remarcat
ca actiunile statului, indreptate spre cedarea ilegald a teritoriului de stat,
aduce atat prejudicii materiale statului, ct si cetatenilor acestuia, fiind
incélcate in mod prioritar drepturile constitutionale ale cetdtenilor, In special
dreptul la proprietate.

In virtutea existentei principiului inalienabilitatii teritoriului de stat, atat
istoria cat si practica internationald ne aratd ca sunt intalnite frecvente situatii
cand statele ,Instrdineaza” prin diferite forme si modalitati, parti ale
teritoriului sdu.

Cu regret, Republica Moldova recent a avut un precedent de cedare a unui
segment de teren, parte componenta a teritoriului de stat moldovenesc, in
proprietatea statului ucrainean, in regiunea satului Palanca.

Astfel, Republica Moldova si Ucraina, au semnat actul privind
determinarea si stabilirea hotarelor pe sectorul de autostrada Odesa-Reni, in
regiunea localitatii Palanca, precum si a sectorului de teren prin care trece
acesta. Sectoarele date au fost transmise de iure in proprietatea Ucrainei la
data de 18 noiembrie 2001. Actul de transmitere de cétre Republica Moldova
in proprietatea Ucrainei a autostrazii Odesa-Reni in regiunea localitatii
Palanca a fost semnat si transmis la 11 februarie 2002. Palanca este o
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localitate in raionul Stefan Voda, din Republica Moldova. Satul se afla la
granita cu Ucraina si este punctul extrem de la est a Republicii Moldova
Soseaua care trece prin centrul localitatii este cu atdt mai importanta, cu cat
face legatura intre Ucraina, Republica Moldova si Romania. Tot pe teritoriul
comunei Palanca se aflaVama Bender.

Semnarea acordului de cedare a segmentului de teren din regiunea
Palanca, a avut si are efecte negative pana in prezent. Acesta se manifesta
prin faptul cé locuitorii satului Palanca care detineau sau mai detin i acum
terenuri agricole situate dincolo de sosea, au acces limitat si ingradit asupra
exercitarii libere a dreptului de proprietate asupra proprietétilor lor.

Cu regret, pana in prezent statul moldav, care prin actiuni ilegale a cedat
din teritoriul sdu in favoarea altui stat, nu a actionat sub nici o forma pentru a
despagubi locuitorii satului Palanca, si nici nu a purtat o raspundere juridica
fata de cetatenii Republicii Moldova.

Totodata, in ordinea ideilor, este de mentionat gi caracterul problemei
transnistrene, care reprezintd un impediment important in activitatile
integrationiste ale Republicii Moldova in spatiul european. Este des intalnita
conceptia cd unica solutie a Republicii Moldova de a solutiona problema
transnistreand, este de a ceda teritoriul din stanga Nistrului. Consideram, o
asemenea abordare a problemei drept una ilegald care, in mod direct ar
incilca prevederile normelor Constitutionale, precum si drepturile cetétenilor
Republicii Moldova, inclusiv ale cetatenilor care se afla pe teritoriul
Transnistriei.

In asemenea circumstante, apare intrebarea care ar fi rispunderea statului
fata de cetdtenii sai pentru incélcarea principiului inalienabilitatii teritoriului
de stat prin ,.cedari’de teritorii. Este evident, cd statul In asemenea
circumstante are obligatia de a raspunde 1n fata cetdtenilor sii, iar in mod
prioritar o asemenea raspundere apare fatd de cetdtenii (sau fosti cetiteni)
care locuiesc sau au locuit pe teritoriile cedate de catre stat.

Un rol important pentru prevenirea si curmarea violarii drepturilor
cetatenilor, il are conceptul de raspundere juridica a statului, care in acelasi
timp apare ca garant in apdrarea drepturilor cetatenilor statului fatd de
actiunile/inactiunile statului sau abuzurile acestuia. Potrivit cercetarilor
efectuate, cu regret am guns la concluzia c¢i nu ar exista o oarecare
modalitate bine stabilitd, prin care statul ar raspunde juridic fatd de
cetatenii sdi. Astfel, In majoritatea cazurilor, normele juridice pozitive, care
reglementeazd formele si modalitatile de raspundere a statului (si a
organelor acestuia), fata de cetatenii sdi, poartd mai mult un caracter
declarativ si formal.

Péna in prezent, rdspunderea statului (prin recompense materiale) fatd de
cetatenii sai este direct raportatd la sursele financiare din bugetul de stat, iar
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recompensele fatd de cetateni este stabilite tot de catre stat (functionarii
statului), care de multe ori, considerdnd din capacitatile financiare ale sta-
tului, nu ar putea garanta o recompensa echitabilad cetateanului, caruia i s-au
incélcat drepturile constitutionale, si anume, prin actiunile statului de
,,cedare” a teritoriului sdu. Totodatd, urmeaza sd mentiondm, ca atragerea la
raspundere a functionarilor publici, care au permis sau au contribuit la
actiunile de ,,cedare” a teritoriului de stat, este, intr-o masurda mai mult sau
mai putin, imposibil de realizat, intrucat acestia beneficiazd de imunitate din
partea statului, ceea ce aduce la o raspundere formala a acestora.

Este evident cd, in prezent, este primordia a crea o doctrina juridica
unificatd, atat pe plan national cat si pe plan international, care ar stabili si
reglementa modalitatea rdspunderii juridice a statului fatd de cetétenii sai, in
cazurile cind prin asemenea actiuni sunt Incdlcate direct drepturile
patrimoniale si morale ale cetatenilor statelor participante la tranzactie. O
asemenea doctrind §i reglementare juridicd trebuie, in primul rand sa
stabileasca o viziune concretd asupra modalitatii de raspundere a statelor, in
diferite circumstante care au contribuit la incilcarea drepturilor omului. O
asemenea abordare urmeaza a fi examinatd nu doar la nivel national, dar si la
nivel international intrucat constituie o problemad ampla, frecvent intdlnita
chiar si in prezent, iar o solutionare legala, neinterpretativa, nu exista.
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