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Abstract: Along with other political formations in Romania, the parties
from Bessarabia with parliamentary representation participated in the deba-
tes on the text of new Constitution, both in the press, at meetings in the terri-
tory, and from the Parliament’s tribune. If the peasant opposition in Bessara-
bia criticized the National-Liberal Party draft of the Constitution, the liberal
Bessarabian parliamentarians and the peasant group of lon Inculet voted for
the new Fundamental Law of completed Romania.
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Starsitul Marelui Razboi a adus modificari importante atat in privinta teri-
toriului, cat si a populatiei Romaniei, plasand-o Intr-un nou context regional
si european. In urma unirii Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si Banatului
in 1918, Romania si-a modificat statutul geopolitic in Europa, transformandu-
se dintr-o tard mica in una de marime medie [1, p. 133-160]. Suprafata sa a
crescut de la 138.000 km2 1n 1915 la 295.049 km2 1n 1918, ocupand locul 10
in Europa. Dupa Conferinta de Pace de la Paris, granitele Roméaniei insumau
3.400,3 km, dintre care 601,4 km cu Bulgaria, 557,3 km cu Iugoslavia, 428
km cu Ungaria, 201 km cu Cehoslovacia, 346,6 km cu Polonia, 812 km cu
Sovietele, iar 454 km se intindeau de-a lungul litoralului Marii Negre. Asa
cum pe bund dreptate sublinia geograful Vintila Mihailescu, dupd 1918 pa-
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mantul statului romanesc constituia ,,0 unitate armonica” [2, p. 45]. Tot atunci,
populatia Romaniei a crescut de la 7,9 milioane locuitori in 1915 la 14,7 mi-
lioane in 1919, ajungand ulterior la 18 milioane in 1930, respectiv, pe locul 8
din Europa, dupa URSS, Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Polonia si
Spania [3, p. 31].

Desavarsirea statului national roman cerea Tn mod imperios adoptarea unei
noi Constitutii, avand in vedere ca si Sfatul Tarii de la Chisindu, si Marea Adu-
nare Nationala de la Alba Iulia cerusera, in Declaratia, respectiv, Rezolutia de
unire, convocarea unei Adunari Constituante alese prin vot universal [4, p. 171].

Problema noii Constitutii a preocupat partidele politice si opinia publica
din Romania, fiind impusd de schimbarile intervenite in viata social-politica,
economicd si culturald din anii post-belici si trebuind sd se constituie Intr-
o garantie a drumului de viitor. Ideea dominantd a fost nu revizuirea vechii
Constitutii, ci adoptarea uneia noi, pentru ca Parlamentul sd ia in dezbatere
»intregul complex al legii fundamentale, cu participarea reprezentantilor de pe
cuprinsul Romaniei unite” [5, p. 23].

Modificarea vechii Constitutii era posibila prin prevederile articolului 129
din Constitutia anului 1866, care stipula ca ,,Puterea legiuitoare are dreptul a
declara ca este trebuintd a se supune reviziunei dispozitiunile din Constitutiune
anumite articole” [6, p. 239]. Aceasta declaratie se cerea — conform aceluiasi
articol — citita de trei ori, din 15 in 15 zile, in sedintele publice ale celor doua
camere, cititd si adoptatd, dupa care atat Adunarea Deputatilor, cat si Senatul
urmau sa se dizolve de drept. Noul Parlament avea dreptul de a discuta si apro-
ba modificarile propuse de corpurile legiuitoare precedente.

In general, necesitatea adoptirii noii Constitutii a fost inscrisa ca o problema
de fond in programele principalelor partide politice din epoca, fiind pregatite
mai multe proiecte de Constitutie [7, p. 11-48]. Nimeni nu nega oportunitatea
adoptarii unei noi Constitutii pentru Romania Intregita, in discutie aflandu-se
doar intrebarea cine era mai in drept sa faca acest lucru [8, p. 2025-2042].
Astfel, cu respectarea sau fara a se tine seama de prevederile amintite, cele
doud guverne, A. Vaida-Voievod (1919-1920) si A. Averescu (1920-1921), din
intervalul 1919-1921 s-au crezut fiecare in parte indreptatite sa procedeze la
modificarea Constitutiei, fara sa fi reusit, Tnsa, sd faca acest pas.

in contextul unor dezbateri publice pe marginea Constitutiei, Nicolae Iorga
sublinia caracterul si rolul istoric al unui asemenea text fundamental: ,,Pre-
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zentul, spunea el, insumeaza un trecut si are raspunderea sa fata de viitor” [9,
p. 5]. Potrivit conceptiei lui Nicolae Iorga, Constitutia este legea fundamentala
a tarii, ndscuta din, ceea ce el numea, desfasurarea proprie a poporului nostru,
din vechime si pana la zi, cu menirea de a face deschiderea spre viitor. lorga
era, in 1922, pentru o haina proprie, potrivita corpului roméanesc.

Prin decretul regal din 23 ianuarie 1922, Parlamentul a fost dizolvat,
anuntandu-se organizarea de alegeri pentru Adunarea Nationald Constituan-
ta la Tnceputul lunii martie. Formula adoptatd era in contradictie cu cadrul
existent constitutional, deoarece pentru modificarea Legii fundamentale sau
pentru adoptarea unei noi Constitutii trebuiau organizate alegeri obisnuite, ur-
mand ca Parlamentul rezultat din acel scrutin sa se pronunte asupra propunerii
respective. Numai dupd exprimarea acordului noului Parlament ales, puteau
avea loc noi alegeri legislative, pentru Constituanta. Dar, in 1anuarie 1922, nici
regele si nici prim-ministrul Ion I.C. Bratianu nu au considerat util sa respecte
aceste prevederi constitutionale.

Liberalii tineau ca adoptarea noii Constitutii sd se faca sub guvernarea lor si
dintr-un motiv pur subiectiv, izvorat din pretentia de a fi singurii realizatori ai
marilor acte istorice. In ultima instantd, urgentarea convocarii Parlamentului
Constituant a fost argumentatd de Guvern prin aceea ca Romania intarziase
dupad Unire prea mult cu adoptarea noii Constitutii, fiind ultima dintre statele
nationale constituite dupa razboi, care nu-si rezolvase aceasta problema, din
care cauzd avea de suferit si situatia politica interna [6, p. 97].

In teritoriul dintre Prut si Nistru, pe listele pentru participarea la alegerile
in Adunarea Deputatilor, din martie 1922, au fost inregistrati 487.989 alega-
tori basarabeni, ceea ce reprezenta 16,8 % din electoratul tarii, iar pe cele
pentru Senat - 225.243 (14,9 %). La fel ca si in alegerile din 1920, Basarabia
urma sa aleagd 51 din numarul total de 369 deputati si 24 de senatori din cei
168 alesi la scara nationala.

In cele 9 circumscriptii electorale din Basarabia au fost depuse 75 de liste, pe
care au figurat 442 de pretendenti la mandatele de deputat si 57 de liste cu 153
candidati la cele de senator. La alegerile in Adunarea Deputatilor au participat
380.370 electori, ceea ce reprezenta 77,9% din numarul alegatorilor inscrisi pe
liste, comparativ cu 75,9% participare nationald. La alegerile in Senat si-au dat
voturile 168.945 cetateni, ceea ce constituia 75,0% din numarul cetatenilor cu
drept de vot, in raport cu 70,4% activism electoral la scara intregii tari.
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Gruparea national-liberald din tinut a Tnregistrat 18,1 % din voturile vala-
bil exprimate n urma alegerilor In Adunarea Deputatilor si 14,6% - in Senat,
Partidul Taranesc independent condus de Ion Inculet - 32,1% si, respectiv,
40,15%, gruparea taranistd in frunte cu Pan. Halippa - 28,3% si 27,0%, Par-
tidul Poporului al generalului A. Averescu - 2,8% si 2,5%, Liga Democratica
Basarabeana - 2,8% si 2,6%, gruparea national-democratd evreiasca 3,0% si
3,0%; gruparea socialista taraneasca - 2,7% si 0,8%, independentii 8,8% si,
respectiv, 8,2%. National-liberalii au recoltat 7 mandate de deputat si 2 de
senator, adeptii lui Inculet - 22 si, respectiv, 14, taranistii in frunte cu Pan.Ha-
lippa - 18 si 8, Liga Democratica Basarabeand a obtinut 2 locuri in Adunarea
Deputatilor, gruparea evreiasca - unul si un mandat de deputat a revenit unui
candidat independent.

Arhiepiscopul Chisindului si al Hotinului, Gurie Grossu Botosaneanu, po-
trivit legii electorale, in rand cu alti 26 inalti prelati ai Romaniei, devenea se-
nator de drept [10, p. 127-128].

Pe parcursul anului 1922, in Basarabia s-au intetit vizitele unor fruntasi si
oameni de stat liberali, care aveau misiunea de a pregati terenul pentru con-
solidarea fortelor national-liberale din tinut. Baza sociala a filialei liberale ba-
sarbene s-a largit considerabil Tn urma aderarii unor reprezentanti ai cercurilor
industriale si financiare locale, ai marilor proprietari §i comercianti.

In toamna aceluiasi an, in cadrul organizatiei liberale din Chisiniu, s-a
constituit o grupare care dorea inlaturarea lui D. Ciugureanu, fruntasul li-
beral local, de la conducere si fuziunea cu gruparea condusa de Inculet. Ur-
mand indicatiile conducerii de varf a Partidului National-Liberal, adeptii lui
Inculet, au dat de inteles ca erau decisi sa infaptuiasca fuziunea cu liberalii
din provincie.

Comportamentul lui Ion Inculet a provocat protestul unei grupari taraniste
in frunte cu lon Pelivan, presedintele comitetului central al Partidului Taranesc
Basarabean lindependent, si Anton Crihan, secretarul general al aceleiasi for-
matiuni. Aceasta grupare a decis, in sedinta din 2 octombrie 1922, exluderea
lui Ion Inculet, Gherman Pantea si V. Barca din partid si incetarea colaborarii
cu liberalii.

Actiunile gruparii in frunte cu Pelivan au fost urmarite cu multd atentie
si de conducereca Partidului National Roman, care, in urma excluderii lui
Inculet, spera sa realizeze o fuziune cu Partidul Tardnesc Basarabean Inde-
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pendent. Aceste proiecte, insd, au fost dejucate de adeptii lui Inculet, care au
convocat de urgentd, in zilele de 5-6 octombrie 1922, congresul Partidului
Taranesc. Congresul a confirmat cursul de colaborare cu liberalii si a ales noul
comitet central in frunte cu ministrul Ion Inculet.

Tinzand sa-si asigure conducerea filialei liberale din provincie, fortificata
prin fuziunea cu partidul sau, Ion Inculet a reusit, atragand de partea sa pe
unii membri cu influenta in organizatia condusa de D. Ciugureanu, sa provoa-
ce scindarea gruparii national-liberale. La 26 noiembrie 1922 a fost convocat
congresul gruparii liberale disidente, in frunte cu I. Costin si Al. Oprea, la care
au participat taranistii Gherman Pantea si V. Bérca, reprezentanti ai gruparii
lui Inculet. Congresul I-a exclus din partid pe D. Ciugureanu si a ales o noua
conducere [10, p. 130-131].

Dupi prezidarea actului Incoronirii din 15 octombrie 1922, demonstrand
astfel increderea regelui in Guvern, Guvernul national-liberal a decis sd aduca
in dezbaterea Parlamentului proiectul noii Constitutii.

In acest context, cu prilejul unei vizite la Chisinau, Artur Viitoianu, minis-
tru de interne, a aratat in cadrul unei adunari comune din 15 1anuarie 1923 a
liberalilor locali 1 a membrilor gruparii lui Inculet ca a sosit momentul pentru
unirea tuturor fortelor ce sustineau politica guvernamentala.

Fuziunea Partidului Taranesc Basarabean Independent cu filiala locala
a Partidul National-Liberal a avut loc la 20 ianuarie acelasi an. In fruntea
organizatiei a fost desemnata o delegatie permanenta, avandu-1 presedinte
pe lon Inculet.

Declaratia de fuzionare a Partidul Taranesc Basarabean Independent
cu Partidul National-liberal a fost facuta publica de Ion Inculet in sedin-
ta Adunarii Deputatilor din 29 ianuarie 1923. Prim- ministrul Ion I. C. Brati-
anu a salutat decizia luata si a apreciat drept pretios si necesar concursul aces-
tei formatiuni in opera de consolidare a statului. Bratianu a subliniat ca opera
de unificare reclama dizolvarea partidelor regionale.

Inregimentarea la 20 ianuarie 1923 a partidului condus de Ton Inculet, con-
comitent cu Partidul Democrat al Unirii din Bucovina, in cadrul Partidului
National-Liberal s-a nscris in miscarea de consolidare a fortelor liberale, care
in ajunul adoptarii Constitutiei au tins sd reprezinte plenar natiunea romana si
astfel sa-si asigure prerogativele largi nationale pentru a vota noua Lege fun-
damentala [10, p. 131].
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Noua Constitutie a fost pusa in discutie in primavara anului 1923,
cand, dupa o campanie de presa desfasuratd intr-o atmosferad de tensiune,
Partidul National Liberal dispunea o confortabilda majoritate parlamen-
tard — 222 din cele 369 de mandate in Adunarea Deputatilor, comparativ
cu Partidul Tardnesc (40 de mandate) si Partidul National Roméan (26 de
mandate) [11, tab. II].

Aflat in opozitie, Partidul Taranesc din Basarabia nu a recunoscut legali-
tatea Parlamentului, alegerea caruia a fost organizata de un Guvern liberal
monopartit, de a vota noua Constitutie. In sedinta Adunarii Deputatilor din 9
martie 1923, Pan Halippa, in numele unui grup de 27 de deputati basarabenti, a
supus criticii proiectul de Constitutie prezentat de Guvernul national-liberal.
Fruntasul taranist basarabean a aratat ca proiectul nu asigura cetdtenilor mij-
loacele legale de aparare Tmpotriva abuzurilor administrative, continea po-
sibilitatea transformarii institutiei judecatoresti intr-un instrument docil de
partid, prevedea desfiintarea autonomiei provinciale i nu garanta respecta-
rea autonomiei administrative comunale si judetene, nu stabilea periodicita-
tea alegerilor in corpurile legiuitoare.

Pan Halippa a exprimat temerea ca intreg regimul constitutional si parla-
mentar al tarii putea fi oricand inlaturat sub pretextul vag de pericol de stat,
printr-o simpla declarare a starii de asediu, nelimitatd in timp in privinta con-
strangerilor constitutionale.

Este de observat cd unele critici aduse de opozitie proiectului de Con-
stitutie aveau un temei real, mai ales, cele cu privire la pericolul folosirii
arbitrare a unor constrangeri constitutionale, insa faptul ca taranistii basara-
beni s-au situat pe pozitii inguste de partid nu le-a favorizat patrunderea
in complexitatea Legii fundamentale. Elaboratd i promovata de national-
liberali, Constituitia a creat cadrul juridic si politic necesar dezvoltarii socie-
tagii romanesti.

De asemenea, este demn de remarcat ca, in opozitie cu atitudinea exprima-
ta de Halippa,V. Barca, unul din liderii liberalilor din tinut, a declarat la 17
martie 1923 ca parlamentarii basarabeni adepti ai Partidului National-Liberal,
erau hotdrati sa voteze noua Constitutie. Aceasta, In opinia lor, asigura liber-
tatile democratice fundamentale si drepturile minoritatilor etnice. Liberalii
basarabeni erau convinsi ca astfel 151 aduceau contributia la faurirea ultimu-
lui act prin care sd se consolideze tara, din punct de vedere national. Fideli



64 Universitatea de Stat din Moldova

acestei atitudini si solidari cu majoritatea parlamentara, deputatii liberali ba-
sarabeni au votat proiectul Constitugiei In Adunarea Nationala Constituanta.
Astfel, la adoptarea Constitutiei Romaniei intregite si-au adus contributia si
reprezentantii alesi ai Basarabiei.

Unii deputati basarabeni din opozitie, ca Pan. Halippa, lon Buzdugan si al-
tii, nu au fost prezenti In momentul votarii proiectului Constitutiei, altii, intre
care lon Pelivan si C. Stere, s-au abtinut de la vot [10, p. 132].

La 26 martie 1923, Adunarea Deputatilor a adoptat cu 247 de voturi pentru,
8 impotriva si 2 abtineri proiectul noii Constitutii [12, p. 1604]. In ziua urma-
toare, Senatul a adoptat si el proiectul cu 137 de voturi pentru, 2 impotriva si
2 abtineri [13, p. 828]. Sanctionatd de regele Ferdinand I, noua Constitutie a
fost publicata in ,,Monitorul Oficial” la 29 martie 1923 [14, 24 p.].

Din perspectiva noii Constitutii, era evident ca toate acele mosteniri ale
anului 1918, provenite din civilizatii diferite si opuse, s-au ciocnit initial
in legislatia de unificare. Pendulul politic oscila dintr-o extrema in alta. Si
dupa multiple experimentari urmate de o serie de ajustdri necesare, dupa o
mai profundd fuziune intre diverse curente, doctrine si formatiuni prezente
in noua Romanie, apele s-au linistit si s-au limpezit. A urmat o perioada de
intensa activitate legislativa in domeniul administratiei. Ca urmare a acelui
proces complex, influenta provinciilor unite cu tara a temperat dogmatismul
administrativ al Vechiului Regat, iar Vechiul Regat, la randul sau, a infranat
particularismul provincial, realizand unitatea juridica si constitutionala indis-
pensabild consolidarii statului Intregit [15, p. 201-202].

Privita retrospectiv la distanta de un secol, adoptarea si intrarea in vigoare
a noii Constitutii a Romaniei a insemnat, Tnainte de toate, o consacrare a Ma-
rii Uniri din 1918 si, prin aceasta, o implinire a unui deziderat popular major,
ceea ce i-a imprimat o valoare de drept si de fapt deosebita.
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