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Le premier acte normatif dans la Republique de Moldova qui a reglemente 1’etablis-
sement des sujets de 1’activite entrepreneuriale a ete le Reglement des entreprises eco-
nomiques nr.500 du 10.09.1991 (actuellement abrogue). Il est interessant de noter que
le Reglement des societes economiques n’a pas ete publie dans le Journal Officiel. La
diffusion de I’acte normatif aux pouvoirs publics s’est faite par le biais de circulaires gou-
vernementales. Par I’expression «sujets d’activite entrepreneuriale», nous entendons «en-
trepreneurs» et les deux notions ont le meme sens, etant synonymes. Cependant, dans la
legislation de la Republique de Moldova, on trouve une troisieme notion, celle d’agent
economique.

Mots-cles: constitution, enregistrement, personne morale, entrepreneurs, entreprises econo-
miques, legislation.

Aspecte introductive. Primul act normativ care reglementa constituirea subiecte-
lor activitatii de intreprinzator a fost Regulamentul societatilor economice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.500 din 10.09.1991 (in prezent abrogat). Prezinta interes fap-
tul ca Regulamentul societatilor economice nr.500/1991 nu a fost publicat nici in Moni-
torul Oficial si nici Intr-o alta publicatie oficiala [1, p.91]. Distribuirea actului normativ
catre autoritatile publice centrale si locale s-a efectuat prin circulare ale Guvernului.

In perioada anilor 1991-1992, inregistrarea subiectelor activititii de intreprinza-
tor se efectua de catre comitetele executive ale raioanelor si de primariile din locali-
tati. Mai apoi a fost instituitd Camera Inregistrarii de Stat careia i s-au delegat atributii
exclusive privind inregistrarea de stat a Intreprinderilor. Modul de inregistrare era
prevazut in Regulamentul inregistrarii de stat a intreprinderilor, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.50/1992 [2] (in prezent abrogat). Normele acestui Regulament
aveau caracter special si se aplicau in mod prioritar fatd de dispozitiile cu privire la
inregistrare din Regulamentul societatilor economice.

Evolutia reglementarilor privind inregistrarea persoanelor juridice a continuat cu
adoptarea Legii nr.1265/2000 cu privire la inregistrarea de stat a Intreprinderilor si
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organizatiilor [3], care s-a aplicat pana la intrarea in vigoare a reglementarii actuale —
a Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprin-
zatorilor individuali [4].

Abordand sintagma ,,subiectele activitatii de intreprinzator”, avem in vedere ,,in-
treprinzatorii”, iar ambele notiuni au acelasi inteles, fiind sinonime. Totusi, in legis-
latie poate fi intalnita si o a treia notiune, cea de agent economic. in conformitate cu
art.5 pct.13 din Codul fiscal al Republicii Moldova, agent economic este orice persoa-
na ce desfasoara activitate de intreprinzator.

Persoanele fizice pot desfasura activitate de intreprinzator prin urmatoarele for-
me de organizare juridica: a) patenta de intreprinzator; b) intreprinzator individual;
¢) gospodarie taraneasca (de fermier).

Definitia actuala a intreprinzdtorului individual este redata in art.2 din Legea
nr.220/2007. Activitatea pe care o desfasoara intreprinzatorul individual este o afacere
mica si simplu de administrat. Intreprinzatorul isi cunoaste personal beneficiarii, poa-
te reactiona rapid la cerintele lor, adopta decizii in mod independent, fara a se consulta
cu cineva [5, p.110].

Practica dovedeste cd, cel mai frecvent, in calitate de intreprinzatori individuali
activeaza comerciantii locali, precum: vanzatorii de marfuri si produse cu amanuntul,
proprietarii de mici restaurante si magazine (de produse alimentare, bauturi, legume
etc.), prestatorii individuali de servicii (frizeri, mestesugari, reparatori de Incaltdminte
sau de aparate pentru uz casnic etc.).

Prezinta interes faptul ca in perioada anilor 90 intreprinzatorul individual avea
o altd denumire — intreprindere individuala, fiind reglementata de Legea cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992. in lumina acestei legii, desfasurarea de
catre o persoana fizica a activitatilor aducatoare de profit sub forma de intreprindere
individuald se considera ,,activitatea de munca individuala cu caracter de intreprin-
zator”. Mai tarziu, in legatura cu adoptarea Legii nr.220/2007, s-a considerat necesar
de a aduce lumind asupra intelegerii acestui concept. Prin urmare, in art.14 alin.(1)
din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi a fost efectuata o
modificare importanta care stabileste ca intreprinderea individuala se echivaleaza cu
intreprinzatorul individual.

Dupa cum s-a mentionat, primele reglementari cu privire la intreprinderea indivi-
duali au fost introduse prin Legea nr.845/1992, in vigoare pana in prezent. Iin pofida
faptului ca dispozitiile legii respective sunt depasite de timp, legiuitorul nu a gasit de
cuviintd abrogarea acesteia, ci, dimpotriva, pe parcursul anilor a efectuat numeroase
modificari pentru a o mentine in vigoare. Este de mentionat ca intreprinzatorul indi-
vidual nu este persoana juridica, ci se prezintd in cadrul raporturilor de drept ca per-
soand fizica intreprinzator individual. In trecut, pani la intrarea in vigoare a Codului
civil, In Legea nr.845/1992 era prevazut ca intreprinderea individuald poartd statut
de persoana juridica. Tinand cont de noile reglementari aduse de Codul civil, Legea
nr.845/1992 a fost modificata, intreprinderii individuale fiindu-i atribuit calificativul
de persoana fizica — intreprinzator individual.
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In doctrina de specialitate, intreprinzator individual este considerat persoana fizi-
ca cu capacitate de exercitiu, care desfasoara independent, permanent, in nume propriu
si sub risc propriu o activitate aducatoare de profit si poarta raspundere patrimoniala
pentru rezultatele activitatii sale [6]. La acestea mai adaugam ca intreprinzatorul indi-
vidual: a) trebuie sa fie inregistrat conform legii; b) in procesul de lucru poate angaja
muncitori, Tn baza contractului individual de munca; c) este obligat sd duca evidenta
contabild, sa detina aparat de casd si control cu memorie fiscald (si, bineinteles, sa
elibereze bon de casa) [1, p.68-69]. Inregistrarea intreprinzitorului individual se face
la oficiile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice, intr-un registru special, denumit
Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali.

O altd forma prin care persoana fizica poate sa desfasoare activitate de intre-
prinzdtor este gospoddria tirdneascd. In conformitate cu dispozitiile Legii privind
gospodariile taranesti (de fermier), nr.1353/2000 [7], gospodaria taraneasca isi poate
desfasura activitatea doar in domeniul agriculturii. De regula, o gospodérie taraneasca
este alcatuitd din fondator si membri (art.15 alin.(2) din Legea nr.1353/2000). Fon-

si anume: sotul (sotia), parintii, copiii, inclusiv adoptivi, fratii, surorile si nepotii lui
care au implinit varsta de 16 ani, precum si alte persoane care sunt membri ai familiei
respective (art.16 din Legea nr.1353/2000).

Inregistrarea gospodariei tarinesti se face la primaria din localitatea in care
fondatorul detine teren agricol. in acest scop, fondatorul gospodiriei prezinta:
a) declaratia de constituire; b) actele ce confirma dreptul de proprietate asupra tere-
nurilor; c) copiile de pe contractele de arenda a terenurilor; d) dovada platii taxei de
inregistrare a gospodariei. Mai multe detalii cu referire la procedura de intregistrare
a gospodariilor sunt prevazute in Regulamentul privind inregistrarea gospodarii-
lor taranesti (de fermier), aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.977 din 14.09.2001 [8].

Critici la adresa gospodiriilor tirinesti. In literatura de specialitate, concep-
tul de gospodarie taraneasca este supus unor critici intense. Prima remarca se refera
la reglementarea juridica imprecisa, care se caracterizeaza prin lipsa legaturii logice
intre diferitele dispozitii ale legii, precum si in coroborarea lor cu alte legi. Alt aspect
tine de patrimoniul persoanei juridice. Luand in considerare ca gospodaria tardneasca
nu are statut de persoana juridica, ea nu are nici patrimoniu distinct de cel al fonda-
torilor (membrilor). Insa, legea contine prevederi exprese cu referire la patrimoniul
gospodariei taranesti, dar fara a stabili modul de participare a membrilor la formarea
lui [5, p.113]. Nu este clar in ce proportii fondatorii si membrii participa cu bunuri

prietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie?
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inregistrare a gospodariilor taranesti in cadrul primariilor genereaza unele confuzii.
Fiecare primarie tine evidenta proprie a gospodariilor tdranesti, motiv din care in plan
republican lipseste registrul informational unic al gospodariilor taranesti. O solutie in
acest sens ar fi atribuirea competentelor de inregistrare a gospodariilor tardnesti ofici-
ilor teritoriale ale Agentiei Servicii Publice.

Exista si autori care propun modificarea Legii nr.1353/2000 in sensul exclude-
rii necesitatii de inregistrare a gospodariilor taranesti. Persoana fizica isi va putea
prelucra singurd sau impreuna cu membrii sdi de familie propriul pamant fara vreo
inregistrare speciald, agsa cum 1isi prelucreaza gradinile si loturile de pe langa casa.
Legatura juridica (controlul funciar, ecologic, fiscal etc.) dintre proprietarul de teren
si autoritatile publice ar putea fi realizata prin intermediul Cadastrului de imobile, fara
a se crea structuri si registre speciale [5, p.113]. O alta solutie ar fi ca proprietarilor de
terenuri si familiilor acestora sa li se permitad prelucrarea iIn comun a pamanturilor cu
destinatie agricold in baza contractului de societate civila.

O cale simpla de a incepe desfasurarea unei activitatii de Intreprinzator pentru
persoana fizicd este de a obtine patentd de intreprinzditor. Patenta este un document
ce confera titularului dreptul de a desfasura intr-o anumitd perioada de timp activi-
tatea de Intreprinzator indicata in ea. Cadrul legal al patentei este prevazut in Legea
cu privire la patenta de intreprinzitor, nr.93/1998 [9]. In calitate de titular de patentd
poate fi orice persoana fizica care are capacitate de exercitiu i locuieste permanent pe
teritoriul Republicii Moldova (art.2). Adoptarea Legii nr.93/1998 a venit ca o solutie
in perioada de criza pentru micii intreprinzatori.

Patenta se elibereaza de catre subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat 1n a carui
raza solicitantul/titularul isi are domiciliul sau preconizeaza sa-si desfasoare activita-
tea, iar in unele situatii patenta poate fi eliberatd si de primdria din acea localitate. In
acest caz, evidenta blanchetelor de patenta si repartizarea catre primarii se efectueaza
de catre inspectoratul fiscal. Durata patentei de intreprinzator este de la cel putin o
luna, cu posibilitatea ulterioara de prelungire a termenului.

Activitatile care pot fi desfasurate in baza patentei de Intreprinzator sunt reflectate
in anexa nr.1 la Legea nr.93/1998, si anume: comertul cu amanuntul la tarabe, tejghe-
le, tonete; masaj, servicii de ingrijire a bolnavilor §i alte servicii medicale; croitul,
cusutul, tricotarea, reparatia imbracamintei si comercializarea acesteia; confectiona-
rea si reparatia incaltdmintei; repararea locuintelor; construirea caselor de locuit si a
garajelor in localitatile rurale; reparatia tehnicii de uz casnic, instrumentelor si meca-
nismelor, ceasurilor; reparatia aparatelor de uz casnic etc.

Persoanele juridice antrenate in desfasurarea activitatii de intreprinzator se nu-
mesc persoane juridice cu scop comercial, deoarece obiectivul lor principal consta in
acumularea cit mai multor venituri (castiguri, profituri). In pofida faptului ca prin-
cipiul libertatii de asociere permite fondatorilor sd-si aleagd Tn mod liber tipul de
persoana juridicd, optiunea lor de a constitui o persoana juridicd este supusa cerintei
formale de a incheia un inscris, denumit generic act de constituire [10, p.33-34].
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Se poate considera ca persoana juridica cu scop comercial exista atata timp cat
figureaza in registrul de stat. Daca se descopera faptul ca in numele ,,persoanei juridi-
ce” neinregistrate sau radiate din registrul de stat au fost incheiate contracte, efectuate
transferuri banesti ori alte actiuni similare, acest lucru se considera incalcare a legii si
cei vinovati risca o pedeapsa, penala sau contraventionala.

Deoarece Registrul persoanelor juridice este public, oricine este interesat poate
sd-1 consulte si nu poate invoca necunoasterea informatiei. Informatia continuta in re-
gistru si in actele de constituire se prezuma a fi veridica. In caz de conflicte intre actele
constitutive detinute de organul de stat si cele ce se afla la persoana juridica, prioritate
are cel dintai, pana la proba contrarie [11, p.120].

Dintre toate persoanele juridice cu scop comercial, cea mai solicitatd este so-
cietatea cu rdaspundere limitatd. Conform datelor preluate din Registrul de stat al
unitdtilor de drept, la data de 01.05.2021 in Republica Moldova existau 8§9.836 de
societati cu raspundere limitatd (SRL), ceea ce reprezinta 60% din totalul entitatilor
juridice inregistrate si se claseaza pe locul intdi in ordinea ierarhica (pe locul doi se
afla intreprinzatorii individuali, Tn numar de 23.873) [12]. Numarul sporit se explica
prin comoditatea pe care o prezinta societatile cu raspundere limitatd — se inregistrea-
74 usor, pot fi fondate de o singura persoana si manifesta relativ putine formalitati in
procesul de activitate.

In ceea ce priveste societitile pe actiuni, cooperativele si intreprinderile (de stat
si municipale), numarul acestora este mai redus comparativ cu statistica generala,
ele reprezentand 3% (societati pe actiuni), 3% (cooperative) si 1% (intreprinderi de
stat si municipale) din numarul total de agenti economici care activeaza in Republica
Moldova. Cu referire la societatile pe actiuni, acestea sunt cele mai mari intreprinderi
din republica, al caror capital social adeseori depaseste suma de un milion de lei, de
exemplu: S.A. ,,Victoriabank”, S.A. ,,Moldtelecom”, S.A. ,,Bucuria”, S.A. ,,Franze-
luta” etc. Capitalul lor este exprimat in bani, apoi banii sunt exprimati in actiuni.
Fondatorii societatii pe actiuni decid cat va valora o actiune, iar toate operatiunile de
marire sau de micsorare a capitalului social sunt efectuate prin intermediul actiunilor.
Mai putin solicitate in activitatea de intreprinzator sunt societatile in nume colectiv
(0,3%) si in comandita (0,4%).

Fondatori ai persoanelor juridice cu scop comercial pot fi persoanele fizice
si juridice, inclusiv statul si unitatile administrativ-teritoriale. O persoana se numeste
fondator pana la data inregistrarii de stat a persoanei juridice. Ulterior inregistrarii de
stat, fondatorul isi schimba denumirea 1n asociat, actionar, comanditar, comanditat
etc., in dependenta de forma de organizare. Asadar, fondatori ai persoanei juridice cu
scop comercial pot fi: institutiile de drept privat, persoanele fizice, autoritatile publice.
In toate cazurile, cerinta de baza este ca fondatorii sd dispund de capacitate juridica
civila si sa nu fie interzisi in dreptul de a fi fondatori prin lege sau hotarare judecato-
reasca.

Subliniem faptul ca legislatia in vigoare interzice judecatorilor si procurorilor sa
desfasoare orice activitate de Intreprinzator, inclusiv detinerea calitatii de fondator al
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unor persoane juridice cu scop comercial. Aceasta concluzie rezulta din coroborarea
dipozitiilor legale, precum: art.§ alin.(1) lit.(c) si (d) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, nr.544/1995, si art.15 alin.(2) lit.(f) si (i) al Legii cu privire la procura-
tura, nr.3/2016.

Persoanele cu functii de raspundere pot sd participe la fondarea de societéti pe
actiuni, societati cu raspundere limitata, societdti in comandita (doar in calitate de
comanditar). Avand calitatea de fondator, aceste persoane sunt in drept de a vota la
sedintele adunarii generale si de a participa la repartizarea beneficiilor. In acest con-
text, primirea dividendelor nu se considera activitate de intreprinzator. Prin exceptie,
calitatea de fondator se considera a fi o activitate de Intreprinzator. Este vorba de cali-
tatea de fondator 1n cadrul societatilor in nume colectiv, cooperativelor de productie si
societatilor in comandita (interdictia este valabila doar pentru comanditati). in scopul
respectarii dispozitiilor legii, recomandam persoanelor cu functii de raspundere sa se
abtina de a deveni fondatori in cadrul acestor persoane juridice; in caz contrar, exista
riscul de a fi invinuite de incompatibilitate si conflicte de interese.

Concluzii. Generalizand cele relatate, propunem ca sintagma ,,si alte persoane
care sunt membri ai familiei respective” sa fie exclusa din articolul 16 alineatul (1)
al Legii nr.1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermier). Recomandarea este
determinata de faptul cd, in redactia actuald, norma legald acorda posibilitatea de a fi
membri ai gospodariei taranesti altor membri de familie, dar farad a concretiza pana la
ce grad de rudenie.
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