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ABSTRACT. This study involves a functional analysis of the activity of local public authorities in
ensuring the respect for human rights in places of detention. Its content reveals the pertinent legislation for
the topic of this research, the praxeology aspects, the impact of local monitoring commissions on the
operational processes in penitentiaries.

Detention supposes the guarantee of human rights, material assistance, psycho-social consulting,
recovery activities, medical assistance, and other guarantees. This conglomerate of actions cannot be
achieved without the participation of other state authorities, along with those that ensure the execution of
punishment. In this regard, the local public administration authorities have a special role to play.

This research revealed the need for the participation of local authorities not only in terms of control
and monitoring, but also in terms of assistance in places of detention (more collaboration), and, finally,
there were proposed measures in order to improve the relations between the place of detention and the
administrative unit where it is located.

Keywords: place of detention, local public administration, local monitoring commissions,
detainee, release from detention, penitentiary.

REZUMAT. Lucrarea prezentata cuprinde analiza functionald a activitatii autoritatilor publice
locale in asigurarea respectdrii drepturilor omului in locurile de detentie. In continutul materialului s-a
relevat legislatia pertinentd subiectului cercetarii, aspectele de praxiologie, impactul comisiilor locale de
monitorizare asupra proceselor operationale ale penitenciarelor.

Detinerea persoanelor implica garantarea drepturilor, asistenta materiald, consulting psiho-social,
activitati recuperative, asistentd medicala, alte garantii, iar acest conglomerat de actiuni este imposibil de
realizat fard participarea altor autoritati ale statului, decdt acelea care pun in executare pedeapsa. Un rol
aparte revine, in acest sens, autoritatilor administratiei publice locale.

In lucrare s-a mentionat despre necesitatea participdrii autoritdtilor locale nu doar sub aspect de
control si monitorizare, dar si sub aspectul asistentei locurilor de detentie (mai mult colaborare), iar spre
final s-au inaintat propuneri relevante de imbundtdtire a relatiilor intre locul de detentie si unitatea
administrativa unde este dislocatd.

Cuvinte cheie: loc de detentie, administratie publica localda, comisii locale de monitorizare,

detinut, liberare din detentie, penitenciar.

Introducere. Odata plasat in custodia statului pentru comiterea unei fapte infractionale, in
baza hotdrarii definitive a instantei de judecata, autorititile au misiunea indeplinirii fara echivoc a
scopului pedepsei privative de libertate - siguranta sociala si integrarea sociala a detinutului. Pentru
realizarea acestui scop, autoritatile de diferite niveluri ale statului intervin cu mecanisme aprobate
prin lege, reiesind din competenta lor functionala. Autoritatea principald, care exercita atributiile i
implementeaza politica statului Th domeniul punerii in executare a pedepselor penale privative de
libertate, a masurii preventive arestului preventiv, a sanctiunii arestului contraventional, precum si a
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masurilor de sigurantd aplicate persoanelor private de libertate este Administratia Nationald a
Penitenciarelor - autoritate administrativa a Ministerului Justitiei - si subdiviziunile sale structurale
si subordonate (institutiile penitenciare si directiile de ramura).

Pentru asigurarea exercitarii eficiente a competentelor incredintate sistemului administratiei
penitenciare, Administratia Nationald a Penitenciarelor si institutiile subordonate colaboreaza cu
diferite autoritati ale administratiei publice, in modul stabilit de legislatie. Ceea ce intereseaza tema
cercetdrii noastre este colaborarea cu autoritatile publice locale in asigurarea respectarii drepturilor
omului n locurile de detentie.

Rezultate si discutii. Detinerea unei persoane in penitenciar presupune interventii din partea
statului privind asigurarea conditiilor materiale, asistenta psiho-sociala, activitati recuperative, alte
actiuni prevazute de lege, pentru asigurarea drepturilor si libertatilor, cu exceptia celor care au fost
ingradite prin sentinta judecatoreasca. Acest ansamblu de actiuni operationale este de neconceput
fara participarea altor autoritati ale statului, inclusiv a autoritatilor administrative locale. Perceptia
generala ca penitenciarele si asuma integral punerea in executare a pedepsei inchisorii este eronata
si nu poate fi acceptatd, in masura in care ne dorim sa avem un sistem bine functional care sa livreze
rezultate asteptate — oameni eliberati din penitenciare cu schimbari comportamentale pro-sociale.

Cadrul normativ-juridic national pertinent cercetarii noastre este: Codul de executare, Legea
cu privire la sistemul administratiei penitenciare, Legea privind administratia publica locala, Legea
privind controlul civil asupra respectirii drepturilor omului in institutiile care asigura deten-
tia persoanelor, Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, alte acte normative pertinente.

Codul de executare face referinta la un sir de norme privind rolul organelor administrative
locale Tn respectarea drepturilor omului. Asadar, potrivit art. 216 al. (4), “condamnatii care
beneficiaza de dreptul de a se deplasa fara escorta sau insotire in afara penitenciarului trebuie sa fie
detinuti in incaperi separate de ceilalti condamnati. Seful penitenciarului, de comun acord cu
autoritatile administrasiei publice locale, prin dispozitie scrisa, poate permite unor astfel de
condamnati sa locuiasca in camin, in afara penitenciarului”. In acelasi context, art.219 al. (4) releva
ca, “transferarea condamnatului dintr-un regim de detinere ntr-un alt regim de detinere, in cadrul
aceluiasi penitenciar, se efectueaza in temeiul hotararii comisiei infiintate in penitenciar, din a carei
componenta fac parte reprezentanti ai administratiei penitenciarului, ai autoritatii administragiei
publice locale, ai asociatiilor obstesti, specialisti in domeniul psihologiei si, dupa caz, alte
persoane...” (Codul de executare Nr. 443, 2004). In ambele norme mentionate supra, rolul
autoritatilor publice locale este mai mult formal-consultativ, in masura in care actiunile prevazute
vizeaza interesele generale ale oamenilor din unitatea administrativd, unde este dislocat
penitenciarul. Din punct de vedere practic, primarii, vice-primarii, consilierii locali, functionarii
primdriilor nu se implica in problemele administrative ale penitenciarelor. Pana nu demult,
primariile delegau un reprezentant in comisiile penitenciare, care participa la adoptarea deciziilor
privind eficientizarea procesului de resocializare a detinutilor, racordarea practicii punerii n
executare a pedepselor penale privative de libertate la cadrul legislativ, precum si maririi
autoritatii publice locale in comisie rezultd din necesitatea de a evita concentrarea excesiva a puterii
ntr-un singur organism si perceptia corporatismului, dar si pentru a asigura 0 mai mare transparenta
in activitatile comisiei. Cu regret, astizi reprezentantii autoritatii locale nu sunt Tnscrisi in lista
membrilor comisiilor penitenciarelor si nu participa la sedinte. Pe de alta parte, trebuie sa admitem
ca aceasta este o competenta limitata dupa criteriul spatialitatii si nu apartine tuturor primariilor, ci
doar unitatilor administrative unde sunt dislocate penitenciare.

Apoi, art. 240 al. (3) scoate n evidenta latura recuperativa, “La solicitarea condamnatului,
administratia penitenciarului si autoritatea administragiei publice locale ii creeaza conditii pentru
invatamantul secundar profesional sau invataméntul superior”. Art. 282 al. (2) releva o
consecutivitate la norma precedentd, “Cu cel putin 3 luni inainte de expirarea termenului de
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executare a pedepsei inchisorii, administratia locului de detinere informeaza organul de probatiune,
autoritatile administrayiei publice locale si agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca
despre apropiata eliberare a condamnatului, despre studiile, capacitatea de munca si specialitatea
lui”. Aceleasi prevederi le gasim 1n Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, la pct. 416 si
pct. 628 (Hotararea Guvernului, Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, Nr. 583, 2006).
Spre deosebire de grupul precedent de norme, aici autoritatile publice locale au misiune concreta,
pro-activa in privinta resocializarii persoanei detinute. Interactiunea sintetica intre penitenciar si
administratia locala are un caracter de consecutivitate. Dupa eliberarea din detentie condamnatul se
intoarce tocmai in comunitate, iar autoritatilor le revine sarcina integrarii, asigurandu-i loc de trai,
loc de munca, acces la serviciile sociale, oportunitati de instruire, asistenta psihologica la necesitate.
De data aceasta, competenta nu mai este atat de limitata dupa spatialitate si se refera absolut la toate
unitatile administrative unde detinutii pot reveni dupa eliberare.

La lucrarile serviciilor sociale din penitenciar pot participa, in calitate de invitati, mai ales in
cazul minorilor, un asistent social din cadrul primériei pe teritoriul caruia se afld institutia. De
asemenea, persoanele condamnate au dreptul la Tncheierea casatoriei Th penitenciar, in conditiile
legii si consimtamantul viitorilor soti este luat de catre ofiterul de stare civila din cadrul primariei in
a carei raza administrativ-teritoriala se gaseste penitenciarul.

La finele anului 2008, a fost adoptata Legea nr. 235 privind controlul civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor (Legea nr. 235
din 13.11.2008), care reglementeaza relatiile ce apar in legatura cu controlul civil
(monitorizarea), modul de formare a Comisiilor de monitorizare, sarcinile si atributiile lor
principale. Potrivit legii, Comisiile de monitorizare si componenta intr-un numar de 7 membri,
se aproba prin decizia consiliului local al unitatii administrative unde este dislocat
penitenciarul. Membrii comisiilor sunt inaintati de citre asociatiile obstesti, pe un mandat de
2 ani, iar in lipsa candidaturilor se propun de catre consiliul local, dupia consultarea
prealabila a Oficiului Avocatului Poporului. Mandatul membrului poate fi prelungit pentru
inci o perioadi daci sunt intrunite toate conditiile necesare pentru numirea acestuia. In lista
membrilor comisiei nu pot fi incluse persoane care detin functii de demnitate publica, functionarii
publici, judecatorii, procurorii, lucratorii organelor apararii nationale, ale securitatii statului si ale
ordinii publice, avocatii, notarii si mediatorii.

Tn temeiul art. 6 al Legii nr. 235/2008, Comisia de monitorizare este in drept:

a)  saevalueze conditiile de detentie a detinutilor si tratamentul aplicat acestora;

b)  sa aiba acces fara restrictii In orice sector al institutiei care asigurd detentia persoanelor, cu

exceptia obiectivelor de paza, in orice moment al vizitei si fard o aprobare prealabild, cu conditia

respectarii regulilor de securitate si a regimului din institutie;

C)  sa solicite de la administratia locului de detentie, precum si de la autoritatile administratiei

publice, toate informatiile pe care le considera necesare pentru monitorizare, cu exceptia

informatiilor ce constituie secret de stat;

d)  sa discute cu detinutii, doar cu acordul acestora, fara martori sau sub supravegherea vizuala a

administratiei daca conditiile de securitate o cer;

e)  sa sesizeze si sa faca demersuri catre autoritatile statului in vederea realizarii sarcinilor de

monitorizare privind respectarea drepturilor omului in institutia care asigura detentia persoanelor;

f)  sa primeasca plangeri privind respectarea drepturilor omului in institutia care asigura detentia

persoanelor atat din partea detinutilor si a rudelor acestora, cat si din partea altor persoane fizice sau

juridice;

g) la solicitarea instantei de judecatd sau a administratiei institutiei care asigura detentia

persoanelor, sa-si prezinte opiniile privind posibilitatea liberarii conditionate inainte de termen a

detinutului, privind inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda, privind

liberarea de pedeapsa a minorilor, liberarea de pedeapsa datoritd schimbatrii situatiei, liberarea de la
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executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave, aplicarea actului de amnistie, precum si, la
solicitarea Presedintelui Republicii Moldova, privind posibilitatea aplicérii actului de gratiere.

Rapoartele Comisiei de monitorizare privind vizitele in penitenciare se prezinta catre Oficiul
Avocatului Poporului si organele procuraturii.

Comisia Tsi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13.04.2009.

Analizand continutul prevederilor normative supra, constatam ca autoritatile statului au avut
intentia de a crea un mecanism national, independent de monitorizare a proceselor privind punerea
n executare a pedepsei Tnchisorii, inclusiv a proceselor operationale interne ale penitenciarelor.
Fara nici o indoiald, ideea a fost una plauzibila si cu scop foarte bine determinat - ca locurile de
detentie sa fie monitorizate obiectiv din exterior, sa fie identificate problemele reale cu care se
confrunta autoritatile in privinta respectarii drepturilor omului detinut, s propuna solutii viabile de
rezolvare a lor si, de ce nu, sa mentind intr-un “tonus” echilibrat personalul penitenciar in contextul
activitatii profesionale desfasurate.

Tn acelasi sens, precizim ci legiuitorul nu a definit notiunea de “locuri de detentie” si,
daca interpretim extensiv, aceasta se refera la institutii penitenciare, izolatoare de detentie
provizorie ale politiei, izolatorul CNA, spitale de psihiatrie. Deci, din punct de vedere
praxiologic actiunile Legii nr. 235/2008 se rasfrang asupra tuturor unitatilor administrative
unde sunt locuri de detentie.

Tn Raportul Oficiului Avocatului Poporului pentru anul 2018 privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova (Raportul Oficiului Avocatului
Poporului in anul 2018, 2019, p. 145-146), autorii au facut referinti la comisiile locale,
realizdnd un chestionar privind situatia crearii si functionirii comisiilor. Drept urmare,
constatirile Oficiului Avocatului Poporului au aratat cid doar in 11 raioane din tard au fost
create comisii de monitorizare, care practic nu functioneaza si sunt formale.

Tn cadrul sistemului administratiei penitenciare, in XXX de ani de independents,
institutiile penitenciare nu au fost vreodati vizitate de Comisiile locale de monitorizare.

Admitem ca instituirea Mecanismului national pentru prevenirea torturii, crearea
Consiliului pentru prevenirea torturii, reiesind din forma de organizare si atributii, a
substituit volens nolens Comisia locala de monitorizare. Considerim totusi o pista gresita
aceastii abordare formali a Legii nr. 235/2008. Intai de toate, sfera de actiune a acestora este
diferita, prima monitorizeaza situatia locurilor de detentie la nivelul intregii tari, a doua vizeaza
locul de detentie exclusiv din raza de dislocare a unitatii administrative. Apoi, modul de constituire
este diferentiat. Oficiul Avocatului Poporului este totusi 0 autoritate publica a statului (chiar daca in
legea speciald se mentioneaza cd este autonoma si independentd), iar membrii Consiliului sunt
selectati prin concursul organizat de Oficiul Avocatului Poporului. Tn cazul Comisiilor locale de
monitorizare, membrii sunt numiti Tn baza propunerilor Tnaintate de reprezentantii asociatiilor
obstesti, prin dispozitia Consiliului local. Astfel, caracterul numirii membrilor Comisiei locale este
mai verosimil, mai democratic, decat in cazul Consiliului national.

Alt subiect care provoaca confuzii este, daca avem sau nu avem nevoie de Comisii locale de
monitorizare a locurilor de detentie? Sigur ca avem nevoie, doar ca intr-o alta forma de organizare.
Rolul comisiilor create la nivelul autoritatilor locale nu se rezuma doar la monitorizarea locurilor de
detentie pe baza criteriilor generale privind respectarea drepturilor omului, dar si identificarea,
rezolvarea problemelor intrinsece ce vizeaza locul de detentie si unitatea administrativa, interesele
locuitorilor, implicarea si participarea in realizarea proceselor operationale ale institutiilor. Astfel,
Comisiile locale vor activa mai mult in spiritul colaborarii, decat al controlului locului de detentie.

O idee nu mai putin relevanta este instituirea unor colaborari intre penitenciare si asociatiile
obstesti cu privire la monitorizarea proceselor si asigurarea respectarii drepturilor omului. Fiecare
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penitenciar ar putea contacta asociatia obsteasca, cu solicitarea de a monitoriza din afara o perioada

de timp procesele institutiei de detentie si de a identifica preventiv problemele cu care se confrunta.

Drept urmare, institutia penitenciara va avea posibilitatea sa sesizeze neregulile la o faza timpurie si

sa Intreprinda toate masurile pentru prevenirea si inldturarea lor.
Tn concluzii, reiesind din informatia prezentata supra, deducem urmitoarele:

1. Locurile de detentie trebuie sa asigure respectarea drepturilor omului pentru persoanele care au

ajuns acolo, in baza unei sentinte definitive a instantei judecatoresti;

2. Pentru realizarea scopului pedepselor privative de libertate, organele statului, care asigura

punerea in executare a pedepselor, trebuie asistate si de alte autoritati, inclusiv de autoritatile locale;

3. Institutiile de detentie si autorittile publice locale interactioneazd in contextul intereselor

generale si a problemelor intrinsece dintre unitatile administrative;

4. Participarea autoritatilor locale in procesele operationale ale institutiilor de detentie este absolut

necesard din perspectiva recuperativd, in masura in care persoanele liberate din detentie se reintorc,

aproape de fiecare data, in localitatile de unde provin acestia;

5. Comisiile locale de monitorizare a respectarii drepturilor omului in locurile de detentie,

institute prin Legea nr. 235/2008, sunt o formalitate si, respectiv, nu livreaza rezultatele pentru care

au fost create;

6. Pentru a asigura monitorizarea eficientd in locurile de detentie, trebuie revizuite/completate

atributiile Comisiilor locale, prevazute de lege. Interactiunea sinteticd Intre unitati trebuie abordata

mai mult sub aspect de colaborare, decat de control si “monitorizare”.

7. In vederea asigurarii respectirii drepturilor omului, institutiile de detentie trebuie s initieze

colaborari cu asociatiile obstesti, solicitand monitorizarea sistematica a proceselor care deruleaza in

institutie, pentru sesizarea primara a neregulilor si Intreprinderea masurilor de inlaturare a lor.
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