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Rezumat: Uniunea Europeana se afirma ca actor global implicat in promovarea si apa-
rarea drepturilor omului, democratiei, statului de drept si ordinii internationale bazate pe re-
guli. Evolutia sa de la un proiect de integrare economica la o uniune politica si juridicd avan-
satd a determinat consolidarea unui cadru normativ centrat pe demnitatea umana, libertate,
egalitate, solidaritate, justitie si respectarea dreptului international. Articolul analizeaza fun-
damentele juridice ale actiunii externe a Uniunii Europene, in special Tratatul privind Uni-
unea Europeanad, Carta drepturilor fundamentale si art. 21 TUE, care consacra promovarea
drepturilor omului si a democratiei ca principii ale actiunii externe. Sunt examinate principa-
lele instrumente prin care UE 1si proiecteaza valorile la nivel international: Planul de actiune
privind drepturile omului si democratia, NDICI-Global Europe, Programul tematic ,,Drep-
turile Omului si Democratie”, misiunile de observare electorald, dialogurile politice, coope-
rarea cu organizatiile internationale, regimul global de sanctiuni si programele educationale.
O atentie distincta este acordata limitelor actiunii europene, determinate de tensiunea dintre
valorile declarate si interesele geopolitice, de aplicarea selectiva a conditionalitatii democra-
tice si de problemele interne privind statul de drept. Cercetarea concluzioneaza ca Uniunea
Europeand ramane unul dintre cei mai importanti promotori globali ai drepturilor omului,
insa credibilitatea sa depinde de coerenta dintre normele asumate si actiunile intreprinse.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, drepturile omului, democratie, stat de drept, po-
litica externd, sanctiuni, observare electorald, guvernanta globald.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Abstract. The European Union acts as a global actor involved in the promotion and
defence of human rights, democracy, the rule of law and a rules-based international order. Its
evolution from an economic integration project into an advanced political and legal union
has led to the consolidation of a normative framework centred on human dignity, freedom,
equality, solidarity, justice and respect for international law. The article analyses the legal
foundations of the EU’s external action, especially the Treaty on European Union, the Char-
ter of Fundamental Rights and Article 21 TEU, which establishes the promotion of human
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rights and democracy as principles of EU external action. The main instruments through
which the EU projects its values internationally are examined: the Action Plan on Human
Rights and Democracy, NDICI-Global Europe, the Human Rights and Democracy thematic
programme, election observation missions, political dialogues, cooperation with internatio-
nal organisations, the global human rights sanctions regime and educational programmes.
Particular attention is paid to the limits of European action, generated by the tension between
declared values and geopolitical interests, the selective application of democratic conditio-
nality and internal rule of law challenges. The research concludes that the European Union
remains one of the most important global promoters of human rights, yet its credibility de-
pends on the coherence between the norms it proclaims and the actions it undertakes.

Keywords: European Union, human rights, democracy, rule of law, foreign policy,
sanctions, election observation, global governance.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Introducere. In actualul context international, marcat de conflicte armate, crize
umanitare, regres democratic, presiuni autoritare, dezinformare, polarizare sociala
si contestarea ordinii internationale bazate pe reguli, promovarea drepturilor omului
si a democratiei reprezintd una dintre cele mai importante dimensiuni ale actiunii
externe a Uniunii Europene. UE nu se afirma doar ca actor economic, comercial
sau institutional, ci si ca actor normativ, care urmareste sa proiecteze in relatiile
internationale valorile pe care isi intemeiaza propria constructie juridica si politica
[13].

Dimensiunea normativa a UE decurge din insdsi natura proiectului european.
Creata initial pentru a preveni repetarea conflictelor devastatoare de pe continentul
european si pentru a stimula cooperarea economica, Uniunea a evoluat gradual spre
o comunitate politica si juridica avansatd, fundamentata pe valori comune. Respecta-
rea demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea
drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor, sunt consacrate
in art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana [1]. Aceste valori nu au doar ca-
racter declarativ, ci constituie criterii juridice si politice de apartenentd la Uniune,
repere ale politicilor interne si principii ale actiunii externe europene.

Dimensiunea externda a valorilor europene este consacrata expres in art. 21 TUE,
potrivit caruia actiunea Uniunii pe scena internationala are la bazd democratia, statul
de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului, respectarea demnitatii
umane, egalitatea, solidaritatea si respectarea principiilor Cartei ONU si ale dreptu-
lui international [1]. Acest articol oferd fundamentul juridic pentru politica externa
normativa a UE si transforma promovarea drepturilor omului si a democratiei intr-o
obligatie structurald a actiunii externe europene.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene consolideaza dimensiunea
internd a protectiei drepturilor fundamentale. Devenita obligatorie juridic prin Tra-
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tatul de la Lisabona, Carta are aceeasi valoare juridica precum tratatele si se aplica
institutiilor UE, organelor, oficiilor si agentiilor sale, precum si statelor membre atunci
cand acestea aplica dreptul Uniunii [2]. Carta structureaza drepturile fundamentale
in jurul unor titluri esentiale: demnitate, libertati, egalitate, solidaritate, cetatenie si
justitie. Aceastd sistematizare conferd Uniunii o identitate juridica avansata, in care
drepturile fundamentale nu sunt simple valori politice, ci norme juridice aplicabile.
In acelasi timp, Conventia europeani a drepturilor omului, desi apartine sistemului
Consiliului Europei, ramane un reper esential pentru protectia drepturilor omului in
spatiul european [3]. Distinctia institutionald este importanta: Consiliul Europei nu
este institutie a UE, iar Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu face parte din sis-
temul jurisdictional al Uniunii Europene. Totusi, standardele Conventiei influenteaza
cultura juridicd europeana si interpretarea drepturilor fundamentale in cadrul UE.
Pornind de la aceste fundamente, prezentul articol examineaza modul in care Uniu-
nea Europeana actioneaza ca aparator al drepturilor omului si al democratiei in lume,
prin instrumente juridice, diplomatice, financiare, institutionale, educationale si co-
ercitive. Articolul urmareste sa demonstreze ca dimensiunea normativa a UE nu este
un element secundar al politicii sale externe, ci 0 componentd centrala a identitatii
sale internationale. Totodata, cercetarea evidentiaza limitele acestei actiuni, in spe-
cial tensiunea dintre discursul valoric si interesele geopolitice, economice sau de
securitate.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Rolul UE ca promotor
al drepturilor omului, democratiei si statului de drept reprezinta o tema solid conso-
lidata in literatura de specialitate, fiind analizata atat prin prisma dreptului european
s a relatiilor internationale, cat si din perspectiva studiilor privind democratizarea,
guvernanta globala si politica externda a UE. Una dintre cele mai influente inter-
pretari ale acestui rol este oferitd de conceptul de ,putere normativa europeana”,
formulat de Ian Manners, potrivit caruia Uniunea Europeana isi exercita influenta
internationala nu doar prin resurse economice, capacitate diplomatica sau potential
strategic, ci mai ales prin abilitatea de a defini, difuza si institutionaliza norme, valori
si standarde cu relevanta internationala [13]. Din aceasta perspectiva, UE se distin-
ge de actorii globali traditionali prin accentul acordat dreptului, democratiei, multi-
lateralismului, cooperarii institutionalizate, drepturilor fundamentale si solutionarii
pasnice a conflictelor.

Cercetarile privind puterea transformativa a UE completeaza aceasta perspecti-
va normativa, evidentiind capacitatea UE de a influenta schimbarile democratice si
institutionale din statele partenere. Tanja A. Borzel si Thomas Risse au demonstrat ca
Uniunea poate stimula transformari politice si administrative prin conditionalitate,
socializare normativa, transfer institutional, dialog politic si sprijin pentru refor-
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me [14]. Aceasta abordare este deosebit de relevanta pentru politica de extindere,
politica europeana de vecinatate si Parteneriatul Estic, unde accesul la piata euro-
peana, asistenta financiara, cooperarea sectoriald si perspectiva apropierii de UE
functioneaza ca mecanisme de stimulare a reformelor democratice, a consolidarii
statului de drept si a modernizarii institutionale.

O dimensiune importanta a literaturii de specialitate priveste tensiunea dintre
angajamentul normativ al Uniunii Europene si interesele sale strategice. Desi UE
se prezintd ca actor international Intemeiat pe valori, actiunea sa externa nu este
intotdeauna determinati exclusiv de considerente normative. in relatiile cu actori
geopolitici importanti, cu state furnizoare de energie sau cu parteneri relevanti pen-
tru gestionarea migratiei, securitatii si stabilitatii regionale, Uniunea poate adopta
o conduitd pragmaticd, uneori mai putin ferma in promovarea drepturilor omului.
Aceasta tensiune nu anuleaza caracterul normativ al UE, dar arata ca actiunea exter-
na europeand este configurata intr-un mediu international complex, in care valorile
democratice, interesele strategice si constrangerile geopolitice se intersecteaza per-
manent [ 14].

Credibilitatea externd a UE este analizatd si in raport cu evolutiile interne pri-
vind statul de drept. Laurent Pech si Kim Lane Scheppele au evidentiat faptul ca
regresul democratic si slabirea mecanismelor statului de drept in unele state membre
afecteaza capacitatea UE de a promova convingator aceleasi valori in relatiile cu sta-
tele terte [15]. Intrucét actiunea externa a Uniunii se intemeiaz pe valorile propriei
ordini juridice, orice incoerenta internd poate diminua autoritatea morald, politica si
normativa a UE. Astfel, promovarea externd a democratiei nu poate fi separata de
calitatea democratiei din interiorul Uniunii, iar eficienta UE ca actor global depinde
de coerenta dintre discursul sau normativ, mecanismele sale interne de protectie a
statului de drept si conduita sa internationala.

O atentie distinctd este acordatd instrumentelor concrete prin care UE 1si
operationalizeaza angajamentul fatd de drepturile omului si democratie. Documen-
tele strategice ale UE, inclusiv Strategia globala din 2016, Planul de actiune privind
drepturile omului si democratia, instrumentul NDICI-Global Europe, Programul
tematic ,, Drepturile Omului si Democratie”, ghidurile tematice privind dreptu-
rile omului si misiunile de observare electorald, reflectd existenta unei arhitecturi
institutionale complexe pentru promovarea valorilor democratice in plan extern [4].
Aceste instrumente demonstreazd cd UE actioneaza printr-o combinatie de meca-
nisme juridice, diplomatice, financiare, politice si operationale, insa impactul lor
depinde de coerenta aplicarii, de capacitatea institutionald a partenerilor si de dis-
ponibilitatea Uniunii de a corela asistenta, dialogul si conditionalitatea cu obiective
democratice clare.
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Scopul cercetarii consta in analiza rolului UE 1n promovarea si apararea dreptu-
rilor omului si a democratiei la nivel global, prin examinarea fundamentelor juridice,
instrumentelor politice, mecanismelor institutionale si limitelor actiunii sale externe.
Cercetarea urmareste s evidentieze modul in care valorile consacrate in ordinea
juridica a UE sunt transpuse in politicile sale externe, sa analizeze principalele in-
strumente de promovare a drepturilor omului, sa evalueze rolul misiunilor de obser-
vare electorald si al regimului global de sanctiuni, sd determine contributia progra-
melor financiare si educationale, sa examineze cooperarea Uniunii cu organizatiile
internationale si sa identifice limitele actuale ale actiunii normative europene in-
tr-un context international marcat de competitie geopolitica, crize democratice si
vulnerabilitati de securitate.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate surse juridice primare ale UE, documente strategice ale institutiilor europe-
ne, acte normative, rapoarte oficiale si lucrari academice consacrate politicii externe
a UE si promovarii drepturilor omului. Baza documentara include Tratatul privind
Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamentale, Conventia europeana a drep-
turilor omului, Strategia globald a UE, Planul de actiune privind drepturile omului
si democratia, Regulamentul privind NDICI-Global Europe, documentele privind
Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie”, regimul global de sanctiuni
si misiunile de observare electorala [1-10].

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea tratatelor, do-
cumentelor strategice si actelor normative ale UE. Aceastd metoda permite identi-
ficarea modului 1n care drepturile omului si democratia sunt consacrate normativ si
transformate 1n obiective concrete ale actiunii externe europene.

Metoda juridico-institutionala a permis analiza competentelor Uniunii in do-
meniul drepturilor omului si al democratiei, precum si a rolului institutiilor europene
in formularea si implementarea politicilor externe. Aceastd metoda este relevanta
deoarece UE functioneaza ca sistem juridic si politic complex, in care atributiile sunt
distribuite intre institutiile Uniunii si statele membre.

Metoda istorica a fost aplicata pentru evidentierea evolutiei UE de la un proiect
predominant economic la un actor normativ global. Aceasta evolutie este esentiala
pentru intelegerea modului in care valorile interne au fost proiectate treptat in poli-
tica externa.

Metoda comparativa a fost utilizatd pentru delimitarea sistemului UE de siste-
mul Consiliului Europei si pentru identificarea diferentelor dintre mecanismele ju-
ridice, politice si institutionale de protectie a drepturilor omului. Aceasta delimitare
este necesara pentru evitarea confuziilor institutionale intre UE, Consiliul Europei,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
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Metoda critica a permis evaluarea decalajului dintre valorile proclamate si apli-
carea lor in politica externa europeana. Aceastd abordare este importantd pentru o
analiza echilibrata, deoarece UE nu poate fi examinata doar ca actor idealist, ci tre-
buie analizata si prin prisma intereselor sale geopolitice, economice, energetice si de
securitate.

Rezultate si discutii

Cadrul normativ si valorile fundamentale ale Uniunii Europene. Cadrul
normativ al Uniunii Europene se intemeiaza pe un set coerent de valori, consacrate
juridic prin tratate si dezvoltate prin instrumente institutionale. Art. 2 TUE stabileste
fundamentul valoric al Uniunii, iar art. 21 TUE extinde aceste valori in plan ex-
tern, transformand drepturile omului si democratia in principii directoare ale actiunii
internationale a UE [1]. Aceasta legatura dintre dimensiunea interna si cea externa
este esentiald. Uniunea Europeand nu promoveaza in exterior valori care i sunt stra-
ine, ci proiecteaza normele pe care le considera constitutive pentru propria identi-
tate juridica si politicd. In acest sens, politica externi europeani este inseparabila
de natura Uniunii ca proiect democratic si juridic. Carta drepturilor fundamenta-
le are un rol central in consolidarea identitatii constitutionale a Uniunii. Aceasta
reuneste drepturi civile, politice, economice si sociale, structurate in jurul demnitatii,
libertatilor, egalitatii, solidaritdtii, cetateniei si justitiei [2]. Prin statutul sdu de izvor
de drept primar, Carta ofera o baza juridica importanta pentru protectia drepturilor
fundamentale in cadrul ordinii juridice a UE. Un element important il constituie
faptul ca UE nu separa strict drepturile civile si politice de drepturile economice si
sociale. Carta include, alaturi de libertatea de exprimare, dreptul la educatie, drep-
turile lucratorilor, protectia sociala, egalitatea de gen, protectia copilului, protectia
persoanelor varstnice si integrarea persoanelor cu dizabilitdti [2]. Aceasta abordare
reflectd viziunea europeand asupra indivizibilitatii drepturilor omului. Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului completeaza aceasta arhitectura din perspectiva Con-
siliului Europei, oferind un sistem regional de protectie jurisdictionald prin Curtea
Europeana a Drepturilor Omului [3]. Desi Uniunea Europeana nu este inca parte la
Conventie, standardele acesteia raman relevante pentru ordinea juridica europeana.
In plus, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului contribuie la definirea
standardelor democratice in Europa si influenteaza indirect interpretarea drepturilor
fundamentale in dreptul UE.

Uniunea Europeana ca putere normativa. Conceptul de putere normativa
europeand explica modul in care UE isi exercita influenta in relatiile internationale.
Spre deosebire de puterea militara, care se bazeaza pe constrangere, si de puterea
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economica, care se bazeaza pe resurse materiale, puterea normativa se bazeaza pe
capacitatea de a defini ceea ce este considerat legitim, acceptabil si dezirabil in po-
litica internationald. Ian Manners sustine ca Uniunea Europeand are o identitate
internationala construitd in jurul unor norme precum pacea, libertatea, democratia,
statul de drept, drepturile omului, egalitatea si solidaritatea [13]. Aceste norme sunt
promovate prin tratate, politici externe, acorduri de cooperare, asistenta pentru dez-
voltare, conditionalitate democratica si participare la organizatii internationale. In
practica, puterea normativa a UE se manifestd prin mai multe mecanisme. Primul
este conditionalitatea. Statele care doresc sa dezvolte relatii mai stranse cu UE sau
sa beneficieze de asistentd financiard sunt incurajate sa respecte standardele demo-
cratice, statul de drept si drepturile omului. Al doilea mecanism este socializarea
normativa, prin dialog politic, cooperare administrativa, schimburi academice si par-
ticipare la programe europene. Al treilea mecanism este sprijinul direct pentru soci-
etatea civila, mass-media independenta si aparatorii drepturilor omului [14]. Aceasta
putere normativi nu trebuie insa idealizati. In anumite contexte, UE se confrunti cu
dileme dificile, mai ales atunci cand partenerii strategici incalcd drepturile omului,
dar rdman importanti pentru securitate, energie, migratie sau comert. De aceea, cre-
dibilitatea puterii normative depinde de consecventa, transparenta si aplicarea nedis-
criminatorie a principiilor proclamate.

Strategia globala a UE si abordarea comprehensiva a drepturilor omului.
Strategia globala a UE din 2016 a consolidat legatura dintre securitate, rezilienta,
drepturile omului, democratie si multilateralism. Documentul a aparut intr-un con-
text international marcat de crize multiple: instabilitate in vecinatatea estica si sudica,
terorism, migratie, presiuni autoritare, contestarea ordinii internationale si razboiul
hibrid. In acest context, UE a incercat sa depaseascd imaginea de actor exclusiv civil
si sa dezvolte o abordare mai integratd a actiunii externe. Strategia globala introduce
ideea de ,,pragmatism principial”, care exprima incercarea UE de a combina valo-
rile normative cu realitatile geopolitice [4]. Aceastd formula sugereaza ca Uniunea
trebuie sd ramana fidela principiilor sale, dar sd actioneze intr-o lume complexa, in
care valorile nu pot fi promovate fara luarea in considerare a contextului politic si de
securitate. In domeniul drepturilor omului, aceastd abordare inseamna ca UE trebuie
sa sustind societdti reziliente, institutii democratice, justitie independenta, partici-
pare civica si guvernare responsabild. Drepturile omului nu sunt privite izolat, ci ca
parte a unei arhitecturi mai largi a securitatii umane. Statele care respectd drepturile
fundamentale, permit pluralismul politic si asigura statul de drept sunt considerate
mai stabile si mai capabile sa previna conflictele. Strategia globala a UE a contribuit,
astfel, la o conceptualizare mai larga a drepturilor omului in politica externa. Acestea
nu mai sunt doar obiective morale, ci componente ale stabilitatii, securitatii si dez-
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voltarii durabile. Aceasta perspectiva explica de ce Uniunea Europeana leaga pro-
movarea democratiei de prevenirea conflictelor, dezvoltare, rezilientd institutionala
si cooperare multilaterala [5].

Planul de actiune privind drepturile omului si democratia. Planul de actiune
al UE privind drepturile omului si democratia reprezintd principalul document stra-
tegic al actiunii externe europene in acest domeniu. Adoptat initial pentru perioada
2020-2024 si extins pana n 2027, acesta stabileste prioritatile UE in promovarea
drepturilor omului in relatiile cu statele terte si in organizatiile internationale. Planul
este construit in jurul mai multor directii majore. Prima vizeaza protejarea si capa-
citarea persoanelor, in special a celor aflate in situatii vulnerabile. Aceasta include
apararea dreptului la viata, interzicerea torturii, combaterea discriminarii, protectia
copiilor, sustinerea egalitatii de gen, apararea libertdtii religioase si protejarea apa-
ratorilor drepturilor omului [5]. A doua directie vizeaza construirea unor societati
reziliente, incluzive si democratice. Aici se regasesc obiective precum sustinerea
statului de drept, protejarea spatiului civic, consolidarea libertatii de exprimare,
sustinerea mass-mediei independente si promovarea alegerilor libere si corecte [10].
A treia directie se referd la promovarea unui sistem global al drepturilor omului. UE
sustine multilateralismul, cooperarea cu ONU, Consiliul Europei si OSCE, precum
si consolidarea mecanismelor internationale de monitorizare si responsabilizare [3].
A patra directie abordeaza provocarile generate de tehnologiile noi. Digitalizarea,
inteligenta artificiala, supravegherea electronicd, dezinformarea si discursul insti-
gator la ura ridicd noi riscuri pentru drepturile omului. De aceea, UE urmareste sa
integreze drepturile fundamentale in guvernanta digitala si in reglementarea tehno-
logiilor emergente [12]. Planul de actiune are importantd deoarece oferd coerenta
instrumentelor UE. El nu creeaza un mecanism unic, ci coordoneaza sanctiunile, di-
alogurile politice, sprijinul financiar, observarea electorald, cooperarea multilaterala
si sustinerea societatii civile [8].

NDICI-Global Europe si Programul tematic ,,Drepturile Omului si
Democratie”. Instrumentul pentru Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationala
— Global Europe, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/947, reprezinta principalul
cadru financiar al actiunii externe a Uniunii pentru perioada 2021-2027 [6]. Acest in-
strument reuneste mai multe mecanisme anterioare si urmareste sd asigure o actiune
externd mai coerenta, flexibila si orientatd spre impact. NDICI-Global Europe are o
dimensiune geografica, una tematica si una de raspuns rapid. Prin programele geo-
grafice, UE sustine reforme si cooperare in vecinatatea sa, in Africa, Asia, America
Latind si alte regiuni. Prin programele tematice, Uniunea finanteazd obiective glo-
bale, inclusiv drepturile omului, democratia, societatea civila, pacea, stabilitatea si
provocarile globale. Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” este unul
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dintre cele mai importante instrumente ale actiunii normative europene [7]. Aces-
ta sprijind organizatii ale societatii civile, aparatori ai drepturilor omului, jurnalisti
independenti, organizatii pentru egalitate de gen, grupuri vulnerabile si actori demo-
cratici din state terte. Importanta acestui program consta in faptul ca poate sprijini
direct societatea civild, inclusiv in contexte politice dificile, unde guvernele sunt
ostile criticii democratice. Prin acest program, UE contribuie la protejarea spatiului
civic, la combaterea impunititii, la sustinerea participdrii politice, la monitorizarea
incalcarilor drepturilor omului si la consolidarea rezilientei democratice. In mod par-
ticular, sprijinul pentru aparatorii drepturilor omului este esential, deoarece acestia
sunt adesea expusi represiunii, intimidarii, detentiei arbitrare sau violentei. NDICI-
Global Europe si Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” arata ca
Uniunea Europeana nu se limiteaza la declaratii politice, ci aloca resurse financiare
pentru transformarea valorilor in actiuni concrete. Totusi, eficienta acestor instru-
mente depinde de monitorizarea impactului, de adaptarea la specificul local si de
evitarea unei abordari pur birocratice a democratizarii.

Ghidurile UE privind drepturile omului si dialogurile politice. Un alt in-
strument relevant il reprezintd ghidurile UE privind drepturile omului. Acestea ofe-
ra orientari tematice pentru actiunea externd a UE in domenii precum pedeapsa cu
moartea, tortura, libertatea de religie sau credinta, libertatea de exprimare, drepturile
copilului, drepturile femeilor, drepturile persoanelor LGBTIQ, dreptul international
umanitar si protectia apdratorilor drepturilor omului. Ghidurile sunt importante deoa-
rece permit diplomatiei europene sa actioneze coerent in relatiile cu statele terte. Ele
ofera delegatiilor UE, statelor membre si reprezentantilor europeni un cadru comun
de actiune. Prin urmare, drepturile omului sunt integrate nu doar in documente stra-
tegice, ci si in practica diplomatica de zi cu zi. Dialogurile politice privind drepturile
omului constituie un alt mecanism prin care UE incearca sa influenteze comporta-
mentul statelor partenere. Aceste dialoguri permit abordarea unor probleme sensibile,
cum ar fi libertatea presei, independenta justitiei, tratamentul minoritatilor, conditiile
de detentie, participarea politicd si combaterea discrimindrii. Totusi, eficienta dialo-
gurilor depinde de mai multi factori: deschiderea partenerului, presiunea societatii
civile, contextul politic intern, importanta strategica a relatiei bilaterale si disponibi-
litatea UE de a lega dialogul de alte instrumente, precum asistenta financiara, acor-
durile comerciale sau sanctiunile. In absenta unor consecinte concrete, dialogurile
pot deveni formale si lipsite de impact [12].

Misiunile de observare electorala si sustinerea proceselor democratice. Mi-
siunile UE de observare electorala reprezintd unul dintre cele mai vizibile instrumente
prin care Uniunea sprijini democratia in statele partenere. Incepand cu anul 2000, UE
a desfasurat peste 180 de misiuni de observare electorald, consolidandu-si profilul de
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actor credibil 1n evaluarea proceselor electorale. Observarea electorala nu se limiteaza
la ziua votdrii, care include analiza cadrului juridic electoral, a administrarii alegerilor,
a campaniei electorale, a accesului la mass-media, a finantarii politice, a participarii
femeilor si minoritatilor, a utilizarii resurselor administrative, a climatului politic si
a solutionarii contestatiilor electorale [10]. Prin aceasta abordare comprehensiva, UE
contribuie la evaluarea integritatii intregului proces electoral. Misiunile de observare
electorald au mai multe functii. Prima este functia de monitorizare. Observatorii colec-
teaza informatii, formuleaza constatari si evalueaza conformitatea procesului electoral
cu standardele internationale. A doua este functia de prevenire. Prezenta observatorilor
internationali poate descuraja fraudele, abuzurile si intimidarile. A treia este functia
de recomandare. Rapoartele finale includ propuneri pentru imbunatatirea legislatiei
si practicii electorale. Aceste misiuni sunt relevante si pentru consolidarea increderii
publice. in statele fragile sau polarizate, un proces electoral credibil poate contribui la
stabilitate politica si la legitimitatea institutiilor. Totusi, observarea electorald nu poate
substitui vointa politicd internd. Recomandarile UE sunt eficiente doar daca autoritatile
nationale le implementeaza, iar societatea civila le monitorizeaza.

Regimul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului. Regi-
mul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului constituie un instru-
ment coercitiv important al politicii externe europene. Instituit in anul 2020, acesta
permite Uniunii sa adopte masuri restrictive impotriva persoanelor fizice, entitatilor
si organismelor responsabile de incalcari grave ale drepturilor omului, indiferent
de locul 1n care au fost comise aceste incalcari [8]. Acest mecanism vizeaza fapte
precum genocidul, crimele impotriva umanitatii, tortura, sclavia, executiile extra-
judiciare, disparitiile fortate, arestarile arbitrare si violenta sexuald sau de gen [9].
Sanctiunile includ inghetarea activelor, interdictii de calatorie si interdictia de a pune
fonduri la dispozitia persoanelor sau entitatilor sanctionate. Importanta acestui regim
consta 1n caracterul sdu global si tematic. Spre deosebire de sanctiunile geografice,
orientate impotriva unui stat sau regim specific, regimul global permite sanctionarea
persoanelor responsabile de Incdlcari grave in orice regiune. Astfel, UE isi conso-
lideaza capacitatea de a reactiona la abuzuri fara a depinde exclusiv de cadre regi-
onale. Regimul global de sanctiuni transmite un mesaj politic important Tmpotriva
impunitatii, care evidentiaza ca incalcarile grave ale drepturilor omului pot gene-
ra costuri individuale pentru autorii abuzurilor. Totusi, sanctiunile nu pot substitui
justitia internationald si nu produc intotdeauna schimbari imediate de comportament.
Eficienta lor depinde de coordonarea cu partenerii internationali, de aplicarea coe-
renta si de evitarea standardelor duble.

Cooperarea internationala si parteneriatele strategice. UE 1isi proiectea-
za valorile si prin cooperarea cu organizatii internationale si regionale. Parteneri-
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atul cu ONU, Consiliul Europei si OSCE contribuie la consolidarea standardelor
internationale in materie de drepturi ale omului, stat de drept, prevenirea conflictelor,
monitorizarea alegerilor si protectia minoritatilor. ONU reprezinta principalul cadru
universal de promovare a drepturilor omului. UE sustine activ sistemul ONU, inclu-
siv Consiliul pentru Drepturile Omului, procedurile speciale, tratatele internationale
si mecanismele de monitorizare. Aceasta cooperare reflectda angajamentul Uniunii
fatd de multilateralism si fatd de ordinea internationald bazata pe reguli. Consiliul
Europei ramane un partener esential in domeniul drepturilor omului si al statului de
drept. Conventia europeand a drepturilor omului si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului ofera standarde relevante pentru intregul continent [3]. Co-
operarea UE—Consiliul Europei este importantd mai ales in domenii precum refor-
ma justitiei, combaterea coruptiei, drepturile minoritatilor si educatia democratica.
OSCE are un rol important in observarea electorald, prevenirea conflictelor si pro-
movarea drepturilor omului in spatiul euro-atlantic si eurasiatic. Cooperarea UE cu
OSCE este relevanta in special in statele din vecinatatea estica, unde democratizarea,
securitatea si rezilienta institutionald sunt interdependente. Parteneriatul Estic si Po-
litica Europeand de Vecinatate reflectd dimensiunea transformativa a UE in raport
cu statele din vecinatatea estica. Prin acorduri de asociere, sprijin financiar, dialog
politic si asistentd tehnica, UE sustine reforme democratice, combaterea coruptiei,
independenta justitiei si consolidarea institutiilor publice [6].

Educatia ca instrument de consolidare democratica. Educatia reprezinta un
instrument strategic de promovare a valorilor democratice. Programul Erasmus+ con-
tribuie la mobilitatea academica, cooperarea universitara, dezvoltarea competentelor
civice si formarea unei culturi europene a participarii democratice [11]. Prin progra-
mele educationale si de schimb academic, UE nu promoveaza doar competente pro-
fesionale, ci si valori precum pluralismul, toleranta, solidaritatea, gdndirea critica si
cetdtenia activa. Mobilitatea studentilor, a profesorilor si a tinerilor cercetatori con-
tribuie la crearea unor retele transnationale de Incredere si cooperare. Educatia are un
rol important in prevenirea radicalizarii, dezinformarii, intolerantei si autoritarismu-
lui. O societate democratica nu poate functiona doar prin institutii formale; ea are ne-
voie de cetdteni capabili sa gdndeasca critic, sa participe la viata publicd si sa apere
drepturile fundamentale. In acest sens, Erasmus+ si alte programe educationale ale
UE sunt instrumente de soft power, dar si mecanisme de consolidare democratica.
In relatiile externe, educatia contribuie la formarea unor elite academice, adminis-
trative si civice familiarizate cu valorile si practicile europene. in statele partenere,
aceasta dimensiune este deosebit de importantd, deoarece schimbdrile democratice
durabile nu pot fi impuse exclusiv prin conditionalitate, ci trebuie interiorizate social
si cultural.
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Dimensiunea digitala a drepturilor omului. Una dintre cele mai noi provo-
cari ale actiunii externe europene este protectia drepturilor omului in mediul di-
gital. Tehnologiile digitale ofera oportunitati importante pentru libertatea de ex-
primare, participare politic, acces la informatie si mobilizare civici. in acelasi
timp, ele pot fi utilizate pentru supraveghere, manipulare, dezinformare, discurs
instigator la urd si reprimarea opozitiei. Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia acorda atentie provocarilor generate de tehnologiile noi [5].
UE urmareste sa promoveze un spatiu digital deschis, sigur si democratic, in care
drepturile fundamentale sd fie respectate. Aceasta abordare este coerenta cu iden-
titatea normativa a Uniunii s1 cu eforturile sale de a dezvolta standarde globale
in domeniul guvernantei digitale. In politica externa, UE poate sprijini jurnalistii
independenti, aparatorii drepturilor digitale, organizatiile care combat dezinforma-
rea si initiativele de protectie a datelor personale. De asemenea, Uniunea poate
utiliza dialogurile politice si programele tematice pentru a combate utilizarea teh-
nologiilor in scopuri represive [7]. Dimensiunea digitala arata ca drepturile omului
nu sunt un domeniu static. Noile tehnologii schimba modul in care libertatile sunt
exercitate si Tncdlcate. De aceea, UE trebuie sa adapteze permanent instrumentele
sale normative la transformarile tehnologice.

Provociri si limite ale actiunii UE. In pofida instrumentelor dezvoltate,
actiunea Uniunii Europene se confrunta cu provocari importante. Prima provocare
este tensiunea dintre valorile normative si interesele geopolitice. In anumite contex-
te, cooperarea economicd, migratia, energia sau securitatea pot relativiza fermitatea
UE in raport cu Incalcarile drepturilor omului [13]. Aceasta tensiune este inevitabila
intr-o politicd externd complexa, dar devine problematica atunci cand compromite
credibilitatea Uniunii. A doua provocare este aplicarea uneori selectiva a sanctiunilor
si a conditionalitdtii democratice. Eficienta sanctiunilor depinde de consensul statelor
membre si de capacitatea UE de a coordona actiunile cu partenerii internationali [8].
Atunci cand sanctiunile sunt aplicate selectiv sau tardiv, impactul lor politic scade.
A treia provocare este legatd de coerenta internd. Regresul statului de drept in unele
state membre afecteaza credibilitatea UE in promovarea valorilor democratice in
afara granitelor sale [15]. Pentru a rdmane un actor global credibil, Uniunea trebuie
sa aplice aceleasi exigente atat 1n interior, cat si in relatiile externe. A patra provocare
este fragmentarea decizionald. PESC se bazeaza in multe cazuri pe unanimitate, ceea
ce poate incetini reactia UE la crize. Drepturile omului pot deveni astfel dependente
de calcule politice nationale, ceea ce reduce eficienta actiunii comune. A cincea pro-
vocare priveste impactul real al programelor externe. Desi UE finanteazd numeroase
proiecte de sprijin pentru democratie si drepturile omului, rezultatele sunt uneori
dificil de masurat. Democratizarea este un proces de lunga duratd, iar schimbarile
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institutionale nu se produc automat prin finantare externd. Este necesara o mai buna
monitorizare a impactului, adaptarea la contextul local si cooperarea reala cu actorii
interni.

Concluzii si recomandiri. UE s-a afirmat ca unul dintre principalii actori glo-
bali in apararea drepturilor omului si a democratiei. TUE, Carta drepturilor fun-
damentale, Planul de actiune privind drepturile omului si democratia, NDICI-Glo-
bal Europe, Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie”, misiunile de
observare electorald, ghidurile UE privind drepturile omului si regimul global de
sanctiuni formeaza o arhitectura coerentd de promovare a valorilor europene. Ana-
liza demonstreaza cd dimensiunea normativa a actiunii externe a UE nu este mar-
ginala, ci structurald. UE isi defineste rolul international prin raportare la demnita-
tea umanad, democratie, stat de drept, egalitate, solidaritate si respectarea dreptului
international. Aceasta orientare 1i confera un profil distinct in sistemul international.
Totusi, eficienta acestei arhitecturi depinde de coerenta dintre discursul normativ si
practica politica. UE trebuie sa evite dublele standarde, sa consolideze monitorizarea
impactului politicilor sale externe si sa utilizeze mai consecvent instrumentele de
conditionalitate democratica. Credibilitatea UE depinde nu doar de ceea ce afirma,
ci si de ceea ce aplica in mod concret.

Se recomanda consolidarea sprijinului acordat societatii civile si aparatorilor
drepturilor omului, cresterea transparentei in aplicarea sanctiunilor, extinderea misi-
unilor de observare electorald, integrarea educatiei democratice in parteneriatele ex-
terne, protejarea spatiului civic digital si coordonarea mai stransa cu ONU, Consiliul
Europei si OSCE. De asemenea, UE ar trebui sa asigure o legaturd mai clara intre
dialogurile politice, asistenta financiari si respectarea drepturilor omului. In statele
unde drepturile fundamentale sunt incalcate sistematic, dialogul nu trebuie sa devina
un substitut al actiunii, care trebuie completat de conditionalitate, sanctiuni, sprijin
pentru societatea civild si cooperare internationala.

In concluzie, UE nu este doar o constructie economica sau institutionala, ci un
proiect normativ si democratic. Forta sa internationald deriva din capacitatea de a
transforma valorile fundamentale in politici concrete, credibile si durabile. Intr-o
lume marcata de instabilitate, competitie geopolitica si regres democratic, UE are
responsabilitatea de a ramane un reper al demnitatii umane, libertatii, statului de
drept si cooperdrii multilaterale.

Referinte bibliografice

1. Uniunea Europeana. Tratatul privind Uniunea Europeana, versiune conso-
lidata. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 202, 7 iunie 2016. https://

193



provocdrilo

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
r de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

10.

11.

12

eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016M/
TXT-20200301

Uniunea Europeana. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 202, 7 iunie 2016. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT

. Consiliul Europei. Conventia europeana pentru apararea drepturilor omu-

lui si a libertdtilor fundamentale. Roma, 4 noiembrie 1950, cu protocoale-
le aditionale. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention _ron
European External Action Service. Shared Vision, Common Action: A
Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy. Bruxelles, 2016. https://www.eeas.europa.eu/sites/defa-
ult/files/eugs review_web 0.pdf

. Consiliul Uniunii Europene. EU Action Plan on Human Rights and

Democracy 2020-2027. Bruxelles, 2024. https://eupolcopps.eu/
uploads/17259689171835252362.pdf

Regulation (EU) 2021/947 of the European Parliament and of the Council
establishing the Neighbourhood, Development and International Coopera-
tion Instrument — Global Europe. Official Journal of the European Union,
L 209, 14 June 2021.

European Commission / European External Action Service. Human Ri-
ghts and Democracy Thematic Programme 2021-2027. Bruxelles, 2021.
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-gover-
nance/human-rights_en

Council Decision (CFSP) 2020/1999 concerning restrictive measures
against serious human rights violations and abuses. Official Journal of the
European Union, L 4101, 7 December 2020. https://eur-lex.europa.eu/eli/
dec/2020/1999/0j/eng

Council Regulation (EU) 2020/1998 concerning restrictive measures
against serious human rights violations and abuses. Official Journal of the
European Union, L 4101, 7 December 2020. https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2020/1998/0j/eng

European External Action Service. EU Election Observation Missions.
Bruxelles, 2026. https://www.eeas.europa.eu/node/410608 th?s=410357
European Commission. Erasmus+ Programme Guide 2026. Bruxelles,
2025. https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2025-11/pro-
gramme-guide-2026 en.pdf

. European External Action Service. EU Human Rights Guidelines. Bruxel-

194



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

les, actualizat 2025. https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-human-rights-
guidelines_es

13. MANNERS, I. Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Jour-
nal of Common Market Studies, vol. 40, nr. 2, 2002, pp. 235-258. https://
www.princeton.edu/~amoravcs/library/mannersnormativepower.pdf

14. BORZEL, T. A.; RISSE, T. The Transformative Power of Europe: The Eu-
ropean Union and the Diffusion of Ideas. KFG Working Paper Series, nr. 1,
2009. https://www.files.ethz.ch/isn/115939/2009-Tranformative-Power-of-
Europe.pdf

15. PECH, L.; SCHEPPELE, K. L. Illiberalism Within: Rule of Law Backsli-
ding in the EU. Cambridge Yearbook of European Legal Studies, vol. 19,
2017, pp. 3-47. https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-year-
book-of-european-legal-studies/article/abs/illiberalism-within-rule-of-law-
backsliding-in-the-eu/BCC592F6AA3CC1E0642F9B9F05371CBS5

195





