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SUMMARY

European Union made the equality of all members of society to the means of production and thereby creates the es-

sential premise for the establishment in all sectors of social life, relationships of equality between men and also their equal 

participation work.Examining the development of EU legislation on non-discriminatory treatment in employment must be 

noted that the Community has taken relatively little action in the direction of labor law, but has stimulated social policy, 

especially in the areas of health and safety at work councils work. Article 13 EC, preceded by the Amsterdam Treaty makes 

particular reference to the adoption of provisions on discrimination and authorizes the Council, acting unanimously to take 

appropriate measures to combat workforce discrimination based on gender, race, ethnic origin, religion, creed, age, etc. 

Uniunea Europeană (în continuare UE) realizează egalitatea tuturor membrilor unei societăţi faţă de mijloacele 
de producţie și, prin aceasta, creează premisa esenţială pentru statornicirea, în toate sectoarele vieţii sociale, a unor 
raporturi de egalitate între oameni și, totodată, participarea lor egală la muncă. Examinînd dezvoltarea legislaţiei UE 
cu privire la tratamentul nediscriminatoriu în domeniul muncii, trebuie de menţionat că Comunitatea a întreprins 
relativ puţine acţiuni în direcţia dreptului muncii, dar a stimulat politica socială, mai ales, în domeniile cu privire la 
sănătate și consiliile de securitate la locul de muncă. art. 13 din Tratatul CE, precedat de Tratatul de la Amsterdam, 
face trimitere, în special, la adoptarea unor prevederi privind nediscriminarea și autorizează Consiliul ca, acţionînd în 
unanimitate, să ia măsurile corespunzătoare pentru combaterea oricărei discriminări pe baza sexului, rasei, originii 
etnice, religiei, credinţei, vîrstei ș. a. din cîmpul muncii.

Odată cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam, promovarea muncii a fost adăugată pe lista obiective-

a) sancţiuni aplicabile pentru nerespectarea condiţiilor referitoare la actele de procedură;
b) sancţiuni aplicabile pentru nerespectarea condiţiilor referitoare la termenele de procedură.
În prima categorie se includ următoarele categorii de sancţiuni: nulitatea actului de procedură şi obligaţia de a 

completa sau reface actul îndeplinit fără respectarea dispoziţiilor legale.

Din cea de-a doua categorie de sancţiuni face parte decăderea din drepturi pentru neîndeplinirea în termen a actu-

lui de procedură.

Cît privește amenzile judiciare, acestea sunt sancţiuni care se aplică de către instanţă persoanei sau persoanelor 
care au săvîrșit abateri în cursul activităţii de judecată, de aceea considerăm că ele nu se înscriu în categoria sancţiu-
nilor aplicate pentru nerespectarea condiţiilor privitoare la actele de procedură și termenele de procedură. 

În cele din urmă menţionăm însă că, indiferent de categoria în care se includ, sancţiunile procedurale referitoare 
la actele de procedură ale tuturor participanţilor la procesul civil, diferă după însemnătatea formei procedurale pe 
care o protejează și după interesul care impune respectul acelei forme. Cît privește termenele de procedură, avînd 
în vedere tendinţa frecventă a părţilor, dar și a instanţei de a tergiversa soluţionarea cauzelor civile, instituirea unor 
sancţiuni, în scopul dinamizării procesului și preîntîmpinării abuzurilor din partea celor menţionaţi, este indispensa-
bilă și favorabilă realizării justiţiei.
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lor Comunităţii, devenind un ”subiect de interes comun” (art. 2 al Tratatului CE). Noul obiectiv constă în atingerea unui 
nivel ridicat al muncii, fără a afecta principiul competitivităţii. Pentru a atinge acest obiectiv, Comunităţii i s-a conferit 
responsabilitatea de a dezvolta o strategie echilibrată privind dezvoltarea angajării și îniinţarea unui comitet pentru 
dreptul muncii. [1, p. 69]

Următoarea etapă în ediicarea dreptului muncii de către UE este tratatul de la Maastricht, semnat în 1992. Tra-
tatul stabilește:

a) întărirea coeziunii economice și sociale dintre state;
b) promovarea dreptului omului la muncă, precum și alte interese ale omului și cetăţeanului.
Tratatul de la Maastricht a continuat politica socială, prin adoptarea unui protocol privind politica socială, semnat 

de 12 ţări, care la momentul respectiv erau state membre, anexat la Tratatul UE, speciicîndu-se că 11 state membre 
doreau să continue să facă progrese semniicative în domeniul muncii. Protocolul autoriza statele să aibă acces la insti-
tuţiile, procedurile și mecanismele necesare pentru a efectua și promova deciziile corespunzătoare în folosul comuni-
tăţii umane. Aceste obiective constau în promovarea angajărilor, îmbunătăţirea condiţiilor de trai și de muncă, protec-
ţia socială corespunzătoare, întreţinerea dialogului între conducere și forţa de muncă, dezvoltarea resurselor umane.

Art. 137 din tratatul CE prevede că: „Comitetul Economic și Social și Consiliul UE pot acţiona în următoarele do-
menii:

a) sănătatea și siguranţa lucrătorilor;
b) condiţiile de muncă;
c) integrarea persoanelor excluse de pe piaţa forţei de muncă;
d) informarea și consultarea angajaţilor;
e) egalitatea între bărbaţi și femei în ceea ce privește oportunităţile pe piaţa forţei de muncă și tratamentul lor la 

locul de muncă. 
Astfel, UE împuternicește și susţine activitatea statelor în domeniile următoare:
a) securitatea socială și protecţia angajaţilor;
b) protecţia lucrătorilor în cazul în care perioada contractului de muncă s-a încheiat;
c) reprezentarea și apărarea colectivă a intereselor lucrătorilor și angajaţilor;
d) contribuţii inanciare pentru promovarea angajărilor și crearea de noi locuri de muncă.
Ţinem să menţionăm că funcţionarii publici reprezintă mijloacele prin care acţionează funcţiile publice. Funcţio-

narii publici sunt persoane izice și, atunci cînd ei exercită una dintre atribuţiile speciice funcţiei ce o realizează ei, ac-
ţionează, se manifestă în numele persoanei juridice de drept public din care face parte funcţia publică ocupată de ei.

Ca și serviciul public care are o legătură indisolubilă cu funcţia publică, la fel și funcţionarul public se ală într-o 
strînsă interdependenţă cu funcţia publică, una există prin cealaltă, neputîndu-se realiza decît prin cealaltă.

Dreptul la libera asociere și la afaceri colective există în toate statele membre ale Uniunii Europene: Belgia, Italia, 
Franţa, Germania, Luxemburg, Olanda, Austria, Danemarca, Finlanda, Grecia, Irlanda, Marea Britanie. [2, p. 148] 

Dialogul social a făcut posibilă realizarea într-un anumit grad a progresului în domeniul muncii, prin anumite 
cooperări între organizaţiile industriale, cum ar i:

- Uniunea Confederaţiilor Industriale și Angajatorilor Europeni (UNICE / UCIAE );
- Centrul European al Întreprinderilor cu participare publică (CEEP / CEIPP);
- Confederaţia Sindicală Europeană (ETUC / CSE).
Programul de activitate și principiile fundamentale ale politicii acestor organizaţii din domeniul muncii se bazea-

ză pe următoarele acţiuni:
a) unitatea acţiunilor ministerelor, departamentelor, serviciilor, întreprinderilor îndreptate spre îmbunătăţirea 

condiţiilor de muncă și protecţia muncii, prevenirea accidentelor de muncă și a bolilor profesionale;
b) prioritate vieţii și sănătăţii angajatului faţă de rezultatele activităţii de producţie a întreprinderilor;
c) exercitarea supravegherii controlului independent și eicient asupra respectării normelor de protecţie a muncii;
d) folosirea pe larg a realizărilor, știinţei, tehnicii și experienţei pentru stimularea activităţii industriale;
e) promovarea de către state a unei politici iscale ce ar favoriza crearea condiţiilor optime pentru muncă.
Funcţionarul public ca persoană care, în scopul realizării unei anumite activităţi, este învestit prin numire, con-

tract sau alegere într-o funcţie publică din cadrul unei autorităţi publice organizate la nivel central sau local, ori într-
un serviciu public organizat ca instituţie publică, ori în structuri similare acestora.

Funcţionarul public se identiică după anumite criterii, cum ar i: acţionează în instituţiile publice (aparatul de 
stat); deţine o funcţie publică prin ocuparea unui anumit post; este numit de o autoritate competentă; este ales 
conform legii; prestează o activitate pentru bunul mers al unui serviciu public; este situat pe toate nivelurile ierarhice 
ale instituţiilor publice ale statului; exercitarea serviciului se face în mod permanent; se acordă un salariu ix pentru 
poziţia în organizaţie, pentru pregătirea și vechimea în munca de funcţionar.

Consiliul UE a adoptat în 1996 Directiva 34/94 CE privind concediul patern, iind prima directivă prin care se im-
plementa un acord cadru la nivel european între partenerii sociali. Prin aceasta se stabileau cerinţele minime în ceea 
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ce privește concediul matern și absenţa neprevăzută de la lucru, ca modalităţi importante de a reconcilia responsa-
bilităţile profesionale cu cele familiale și de a promova egalitatea de șanse și de tratament pentru femei și bărbaţi.

În următorul an, Consiliul a adoptat o a doua directivă, Directiva 81/97 CE, pentru a elimina discriminarea îndrep-
tată împotriva lucrătorilor angajaţi pe jumătate de normă și de a îmbunătăţi calitatea contractelor acestora. 

În 1999, partenerii sociali au încheiat o nouă formă de acord, respectiv Directiva 70/99 CE, ce privește condiţiile 
de muncă pentru angajaţii pe o durată determinată: „Angajatorul nu are dreptul de a trata lucrătorii cu jumătate de 
normă într-o manieră discriminatorie faţă de lucrătorii cu normă întreagă, doar pentru că aceștia au un contract pe 
termen ix, ci doar dacă diferenţa în tratament poate i justiicată cu argumente obiective.”

Un alt punct care urmează să ie dezvoltat, privind dreptul muncii, îl constituie asistenţa în susţinerea muncii 
prevăzută de către Fondul Social European. [4, p. 156]

Ca rezultat au fost adoptate aproximativ 15 Directive individuale, iecare axîndu-se pe un anumit aspect din mai 
largul domeniu al problemelor legate de securitate la locul de muncă. Unele dintre ele sunt:

a) 657/89 CE privind cerinţele minime de securitate și sănătate pentru utilizarea echipamentului individual de 
protecţie la locul de muncă;

b) 85/92 CE privind introducerea măsurilor care vin să încurajeze lucrul femeilor însărcinate sau celor care tocmai 
au născut;

c) 394/90 privind protecţia lucrătorilor la locul de muncă de riscurile ridicate de expunerea la agenţii biologici.
Existenţa unei structuri administrative eiciente și democratice reprezintă unul dintre cele mai importante criterii 

care deinesc modernitatea unei ţări. Funcţionarea unei administraţii publice moderne, lexibile și eiciente constituie 
o condiţie esenţială a transformării structurale a societăţii, a realizării unei reforme profunde în toate domeniile vieţii 
socioeconomice, a creșterii rolului cetăţeanului în luarea deciziilor. Administraţia publică trebuie să ie capabilă să 
facă faţă provocărilor pe care le are de înfruntat, ceea ce nu este posibil fără concursul unui aparat onest, bine pregă-
tit profesional și fără crearea unor condiţii de muncă adecvate.
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SUMMARY

Release of scientiic topics is extremely important for an eicient and proliic activity of local public administration 

authorities. Diverse forms of administrative control, such as control of administrative supervision, hierarchical control, 

control of opportunity, judicial review has come to complete and consolidate work of local public authorities in ratio to the 

national legal framework.

Both the country’s constitution as well as legislative acts pertaining to the ield, clearly determine the role and res-

ponsibilities of state institutions inthe 1st process of organizing and running it to the PLA. In the press release are quite 

trenchantly exposed legal and administrative mechanisms of control in various aspects as well as the possibilities of PLA in 

carrying out administrative act on the local level. The work has scientiic valueand interest to researchers and captivated 

individuals.

 
Indiferent de natura regimului administrativ din Republica Moldova, în timpul trecerii administraţiei publice de 
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