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In the present article, the subject of the crime of disclosure of state secret, provided in art.
344 Criminal Code of the Republic of Moldova, as well as studied its specific features.

At the same time, arguments were revealed in order to review the minimum age of the
subject of the studied crime, required by the legislator in the criminal norm, established in art.
21 Criminal Code, for the disclosure of state secret, by increasing it to 18 years.
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Rezultate obtinute si discutii. Pentru a fi in prezenta unei fapte prevazute
de legea penala este necesar ca comportamentul infractional exteriorizat sa
derive din partea unei persoane. Aldaturi de semnele obiective ale componentei
de infractiune exprimate prin obiectul ocrotirii penale si actul de conduita
indreptat spre obiect, subiectul infractiunii (din lat. subjectus) apare si el drept
element indenspensabil [2, p. 142].

Subiect al infractiunii este recunoscuta persoana care a comis o fapta
prevazutd de legea penala si care, gratie faptului ca poseda toate semnele
prevazute de lege pentru aceasta categorie de subiect, este pasibila de
raspundere penald. Intr-o acceptiune mai simpl4, subiect al infractiunii este cel
ce a comis infractiunea.

Toti subiectii infractiunii sunt subiecti de drept penal, dar nu toti subiecti
de drept penal sunt si subiecti ai infractiunii.

In literatura de specialitate subiectul infractiunii este clasificat in:

- subiect activ: este considerat persoana care savarseste infractiunea si
trebuie sa dispunad de anumite calitdti cerute de lege in momentul savarsirii
faptei;

- subiect pasiv: persoana care suferd o vatamare sau dauna de pe urma unei
infractiuni, care, la randul sau poate fi: subiect pasiv general (statul ca
reprezentant al societatii); subiect pasiv special, persoana fizica sau juridica
vatamata nemijlocit prin infractiune [3, p. 72].

Potrivit legislatiei penale autohtone, subiectul infractiunii specificate la
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art. 344, constituie persoana fizica responsabild, careia, in legatura cu serviciul
sau munca sa, i-au fost incredintate informatiile ce constituie secret de stat si, in
concordanta cu prevederile art. 21 alin. (1) din CP al RM, acesta, in momentul
savirsirii infractiunii, a implinit varsta de 16 ani [1].

Caracterul fizic al subiectului infractiunii rezida in capacitatea acestuia de a fi
persoana fizica. Potrivit art. 17 al Codului Civil al Republicii Moldova, persoana
fizica este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii civile [4].

In acceptiunea literaturii de specialitate autohtone, subiect special al
infractiunii este persoana care pe langa conditiile subiectului general -
responsabilitate si varsta minima ceruta de lege - trebuie sa mai intruneasca
cumulativ si o conditie speciald, o anumita calitate prevazuta in norma de drept
sau nemijlocit sa rezulte din ea, conditie ce restrange cercul persoane, ele
putand fi trase la raspundere penald In conformitate cu legea data [3, p. 79].

Potrivit autorului Popov R. [5, p. 42] se disting unele categorii de calitati
speciale ale subiectului infractiunii, calitati ce au menirea de a supune subiectul
infractiunii transformarii in unul special, si anume:

1) calitati ce caracterizeaza statutul juridic al persoanei evoluand in
postura de subiect al infractiunii sau functia pe care aceasta o exercita;

2) calitati ce caracterizeaza particularitatile demografice ale persoanei
(apartenenta sexuald, varsta etc.) sau starea ei de sanatate;

3) calitati ce caracterizeaza pozitia subiectului infractiunii in raport cu
victima infractiunii [2, p. 149].

Autorii Rarog A., Stepasin V. si Simov O. considera ca calitatea speciala a
subiectului infractiunii de divulgare a secretului de stat, este conditionata de
faptul c3, acestuia i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute informatiile
ce constituie secret de stat, In legatura cu serviciul sau munca sa [6, p. 244].

Reiesind din cele afirmate supra, relevam ca, subiectul infractiunii
prevazute la art. 344 CP RM, trebuie sa dispuna de calitatea speciald, fiind
reprezentat de cetdteanul, numit (angajat) intr-o functie care implica lucrul cu
informatii atribuite la secret de stat. Prin urmare, poate fi vorba de un
functionar care are drept sarcina de serviciu detinerea unor documente sau
date ce constituie secret de stat ori de un functionar care, In virtutea atributiilor
de serviciu detinute, vine numai in contact cu ele.

Regulile si modul de acces al persoanelor fizice si juridice la documentele
sau informatiile ce constituie secret de stat sunt prevazute de Legea cu privire
la secretul de stat [7].
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Totodatd, persoana, careia i-au devenit cunoscute asemenea informatii in
activitatea sa, poate fi considerat si un functionar caruia documentele sau
informatiile ce constituie secret de stat nu erau oferite pentru utilizare, dar cu
care a facut cunostinta exercitand sarcinile sale de munca (de ex. un dactilograf,
copiator, criptograf, lacatus, care asambleaza un modul al unui dispozitiv secret,
etc.) [8, p. 461].

Referitor la vdrsta rdspunderii penale in calitate de semn costitutiv
obligatoriu al subiectului infractiunii, legiutorul moldav a mers pe calea
instituirii unei limite minime bazate pe capacitatea persoanei care comite o
fapta prevazuta de legea penald de a discerne in actiunile sale intre ce e bine si
ce e rau, de a constientiza caracterul prejudiciabil al celor comise; cu alte
cuvinte, persoana care comite o faptd penald trebuie sa dispuna de
discernamant [2, p. 143].

Legea penald nu contine vre-o norma care sa definesca varsta, indicand
doar la limitele acesteia de la care urmeaza a fi angajata raspunderea penala
atunci cand o persoana comite infractiune [2, p. 144]. Potrivit autorului
Baibarin A. [9, p. 18-19], varsta rdaspunderii penale reprezinta o categorie
juridico-penald, care presupune in sine stabilirea de catre legea penala a
numarului de ani traiti si are un continut destul de calitativ, ce marturiseste
despre capacitatea persoanei de a constientiza pericolul social al actiunilor sale
si de a le dirija.

Reiteram ca, potrivit legislatiei penale, subiect al infractiunii prevazute la
art. 344 CP, constituie persoana fizica responsabild, care la momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani si, potrivit prevederilor art. 6 pct. 47) Cod
de procedura penalad constituie persoana minord, care nu a implinit varsta de
18 ani [10].

Relevant este faptul ca, potrivit normativului penal adoptat in Romania,
minoritatea, este perceputa drept o cauza de neimputabilitate, indicand astfel la
un sistem nou de valorificare a relatiilor sociale de drept penal, al caror subiect
activ incident este minorul, spre deosebire de persoana care a atins varsta
majoratului [11, p. 10].

Este de mentionat c3, potrivit prevederilor legale in domeniul secretului de
stat, dreptul de acces la secretul de stat se acorda cetatenilor Republicii
Moldova cu capacitatea de exercitiu depling, incepand cu 18 ani, care solicita
acest drept in legatura cu activitatea lor de serviciu, de producere, stiintifico-
teoretica sau in legatura cu studiile, printr-un ordin sau dispozitie scrisa a
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conducdtorului autoritdtii publice sau altei persoane juridice in care acest
cetatean lucreaza, isi indeplineste serviciul sau studiaza [7].

Asadar, avand In vedere capacitatea redusa a minorului sau, posibil lipsa
acesteia, de a diferentia gradul de pericolul social al faptei [11, p. 13], de a
intelege corect circumstantele care au importanta pentru cauza penald, tinand
cont de experienta redusa in domeniul de activitate si nu in ultimul rand,
dezvoltarea fizica, fiziologica si psihica a acestuia, precum si avand in vedere
prevederile legii cu privire la secretul de stat, ar fi justificata revizuirea varstei
minime cerute de legiutor in norma penald, prevazuta de art. 344 CP RM, prin
majorarea acesteia la 18 ani.

Pe langa varsta subiectului infractiunii, o alta trasaturda, nu mai putin
importanta este responsabilitatea acestuia.

In acceptiunea prevederilor art. 22 al CP RM responsabilitatea este starea
psihologicd a persoanei care are capacitatea de a intelege caracterul
prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si
dirija actiunile si este opusa iresponsabilitatii prevazute la art. 23 CP RM [1].

Reponsabilitatea, care mai este denumita si capacitatea penald sau
imputabilitate, presupune doi factori: un factor intelectiv si unul volitiv.

La randul sau, factorul intelectiv constda in reprezentarea continutului
obiectiv al infractiunii.

Pe cand, factorul volitiv reprezintd capacitatea subiectului care are
reprezentarea faptei sale de a-si dirija in mod liber vointa, de a fi stapan pe
actiunile sale.

Acesti doi factori existda In mod cumulativ, iar lipsa unuia dintre acestia
presupune si lipsa responsabilitatii [3, p. 74].

Dupa cum s-a mentionat mai sus, prevederile art. 23 al CP RM, stipuleaza
starea opusa responsabilitatii si anume, iresponsabilitatea.

Potrivit legislatiei penale autohtone, nu este pasibila de raspundere penala
persoana care, in timpul savarsirii unei fapte prejudiciabile, se afla in stare de
iresponsabilitate, adica nu putea sa-si dea seama de actiunile ori inactiunile sale
sau nu putea sa le dirijeze din cauza unei boli psihice cronice, a unei tulburari
psihice temporare sau a altei stari patologice. Fatd de o asemenea persoang, in
baza hotararii instantei de judecata, pot fi aplicate masuri de constringere cu
caracter medical, prevazute de prezentul cod.

Totodatd, nu este pasibila de pedeapsa persoana care, desi a savirsit
infractiunea in stare de responsabilitate, Tnainte de pronuntarea sentintei de
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catre instanta de judecata s-a imbolnavit de o boala psihica care a lipsit-o de
posibilitatea de a-si da seama de actiunile ori inactiunile sale sau de a le dirija.
Fata de o asemenea persoand, in baza hotararii instantei de judecata, pot fi
aplicate masuri de constringere cu caracter medical, iar dupa insanatosire - ea
poate fi supusa pedepsei [1].

Perfectarea dreptului de acces al cetatenilor Republicii Moldova la secretul
de stat se realizeaza in mod benevol, in conformitate cu rigorile stabilite in
Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul autoritdtilor
publice si al altor persoane juridice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1176
din 22.12.2010, si anume:

a) stabilirea necesitatii de a lucra cu informatii atribuite la secretul de stat;

b) consimtamantul scris al cetateanului pentru aplicarea masurilor de
verificare din partea organelor competente;

c) verificarea cetdteanului in legatura cu perfectarea (reperfectarea)
dreptului de acces la secretul de stat;

d) asumarea in scris de catre cetdtean a obligatiei privind pastrarea
secretului de stat care 1i va fi incredintat;

e) acordul scris al cetdteanului pentru limitarea drepturilor sale in legatura
cu accesul la secretul de stat, prevazuta de prezenta lege;

f) familiarizarea cetdateanului, contra semndturd, cu normele ce prevad
raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind secretul de stat;

g) determinarea tipurilor, marimii si a modului de acordare a
compensatiilor in legatura cu efectuarea lucrarilor legate de accesul la secretul
de stat;

h) luarea deciziei de catre conducatorul autoritdtii publice sau al altei
persoane juridice privind acordarea dreptului de acces la secretul de stat [12].

Cetdteanul caruia i s-a perfectat dreptul de acces la secretul de stat este
obligat sa nu admita divulgarea, prin orice metodd, a secretului de stat care i-a
fost Incredintat sau i-a devenit cunoscut in legatura cu indeplinirea obligatiilor
functionale [7].

Totodatd, dreptul de acces la secretul de stat i se acorda conducatorului
autoritatii publice sau al altei persoane juridice printr-un ordin sau dispozitie
scrisa a persoanei cu functie de raspundere care il numeste in functie, iar in
cazul In care autoritatea publica sau persoana juridica nu este subordonata altei
autoritati publice sau altei persoane juridice ori nu intra in domeniul lor de
administrare, dreptul de acces la secretul de stat se acorda prin ordinul sau
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dispozitia scrisa a conducdtorului autoritdtii publice sau al altei persoane
juridice care este beneficiara a lucrarilor legate de secretul de stat.

Lista nominald a autoritatilor publice sau altor persoane juridice cu
atributii de atribuire a informatiilor la secret de stat, este redatda in
Nomenclatorul persoanelor cu functii de rdspundere cu imputerniciri de atribuire
a informatiilor la secret de stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 449 din
16.06.2011 [13].

Daca solicitarea cetateanului de a dispune de informatii atribuite la secret
de stat nu este legata de locul sau de munca, de serviciu sau de studii, dreptul
de acces la secretul de stat poate fi acordat la locul desfasurarii activitatii legate
de secretul de stat.

In prevederile art. 28 al Legii cu privire la secretul de stat, este prevazut
modul special de acces la secretul de stat si sunt descrisi titularii functiilor, care
au dreptul de acces la secretul de stat de forma 1 si 2 de la numirea (alegerea)
lor in functie [7].

Accesul acestor persoane la secretul de stat de toate gradele de secretizare
li se acorda in virtutea functiei detinute si dupa intocmirea obligatiei scrise
privind nedivulgarea secretului de stat.

Accesul cetdtenilor strdini si al apatrizilor la secretul de stat se acorda in
cazuri exceptionale in temeiul tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte sau in temeiul dispozitiei scrise a Prim-ministrului,
adoptata in baza propunerilor Comisiei interdepartamentale pentru protectia
secretului de stat, tindndu-se cont de necesitatea asigurarii intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova [12].

De mentionat este cd, potrivit prevederilor art. 27 din legea cu privire la
secretul de stat, legiutorul a stipulat situatiile In care dreptul de acces la
secretul de stat a cetateanului poate fi suspendat si incetat, dupa cum urmeaza:

Dreptul de acces la secretul de stat este suspendat in cazurile:

a) punerii sub Invinuire a cetdteanului pentru savirsirea unei infractiuni
incompatibile cu activitatea ce presupune utilizarea informatiilor atribuite la
secret de stat, pana la pronuntarea unei hotariri judecatoresti definitive si
irevocabile;

b) initierii unei investigatii de serviciu in legatura cu incalcarea obligatiei
de nedivulgare a secretului de stat, pind la terminarea investigatiei si adoptarea
unei decizii definitive, dar nu pentru mai mult de 30 de zile.

(2) Dreptul de acces la secretul de stat poate fi suspendat in cazul
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necesitatii efectudrii unei verificari suplimentare in legatura cu posibila aparitie
a circumstantelor prevazute la art. 25, pina la terminarea verificarii, dar nu mai
mult de 30 de zile [7].

Dreptul de acces la secretul de stat inceteaza in cazurile:

a) aparitiei sau descoperirii circumstantelor prevazute la art. 25 din legea
cu privire la secretul de stat, si anume:

- in care acesta nu expune o necesitate motivata de a lucra cu informatii
atribuite la secret de stat;

- sprijinirii de catre acesta a activitatii unui stat strain, a unei organizatii
strdine sau a reprezentantilor acestora, precum si a unor cetdteni straini sau
apatrizi ce cauzeaza prejudicii intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova
sau in cazul participarii cetateanului la activitatea unor partide sau asociatii
obstesti a caror activitate este suspendatd, limitata sau interzisa in modul
stabilit de lege;

- descoperirii, In urma masurilor de verificare, a altor actiuni ale acestuia
care prezinta pericol pentru securitatea Republicii Moldova;

- refuzului acestuia de a-si da consimtamintul scris pentru aplicarea
masurilor de verificare din partea organelor competente, pentru limitarea
drepturilor sale in legatura cu accesul la secretul de stat, prevazuta de prezenta
lege, sau refuzului de a-si asuma obligatia scrisa privind pastrarea secretului de
stat ce i va fi incredintat;

- prezentei la acesta a antecedentelor penale pentru infractiuni savarsite cu
intentie, aflarii acestuia sub urmarire penala sau al limitarii de catre instanta de
judecata a capacitatii sale de exercitiu;

- depunerii la autoritatea publicd competenta a cererii de renuntare la
cetatenia Republicii Moldova;

- prezentei la acesta a unor contraindicatii medicale pentru lucrul cu
informatiile atribuite la secret de stat, conform nomenclatorului aprobat
de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

- comunicarii de catre cetdfean a unor date incomplete sau neautentice la
perfectarea dreptului de acces la secretul de stat;

- domicilierii permanente a cetdteanului peste hotare sau al perfectarii
documentelor pentru plecarea cu traiul permanent intr-o alta tara;

- neexecutarii de catre cetdtean a obligatiilor privind pastrarea secretului
de stat care i-a fost incredintat.

b) eliberdrii din functia (Incetdrii contractului individual de munca) care
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implica lucrul cu informatii atribuite la secret de stat;

c) incalcarii, chiar si o singura data, a obligatiilor prevazute in contractul
individual de munca ce tin de protectia secretului de stat;

d) pierderii cetateniei Republicii Moldova.

Decizia privind suspendarea sau incetarea dreptului de acces la secretul de
stat se adopta de catre persoana cu functie de raspundere Imputernicita sa
adopte decizia privind acordarea acestui drept si poate fi atacata in organul
ierarhic superior sau In instanta de contencios administrativ.

De mentionat ca, cetateanul al carui drept de acces la secretul de stat a
incetat, daca indeplinirea obligatiilor lui functionale necesita acest drept, in
modul prevazut de legislatia muncii, urmeaza sa fie transferat la un alt loc de
munca (la o alta functie), care nu are nici o legatura cu informatiile atribuite la
secret de stat, iar in cazul imposibilitatii transferului, urmeaza a fi concediat
(eliberat din functie) conform legislatiei in vigoare.

Totodatd, suspendarea sau incetarea dreptului de acces la secretul de stat
nu elibereaza cetateanul de obligatiile asumate privind nedivulgarea secretului
de stat [7].

De mentionat este, ca persoana, care a intrat In posesia informatiilor ce
constituie secret de stat, fara nici-o intentie (de ex. a gdsit din intdmplare unele
documente cu parafa de secretizare sau i-au fost comunicate informatii secrete in
timpul discutiilor private cu colegul de serviciu etc.) nu poarta raspundere
penald pentru divulgarea secretului de stat [14, p. 73].

Concluzii. Generalizand cele mentionate supra, constatam ca subiectul
infractiunii prevazute la art. 344 CP al RM, dispune de o calitate speciala,
constituind persoana fizica responsabild, ce poseda capacitatea de a intelege
caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa
si a-si dirija actiunile, careia, in legatura cu serviciul sau munca sa, i-au fost
incredintate informatiile ce constituie secret de stat, in conditiile Legii
nr. 245/2008 cu privire la secret de stat si, In concordanta cu prevederile art. 21
alin. (1) CP al RM, acesta, la momentul savarsirii infractiunii, a implinit varsta
de 16 ani, situatie care este momentan In contradictie cu prevederile legii cu
privire la secretul de stat, potrivit careia dreptul de acces la secret de stat, se
acorda cetatenilor cu capacitatea de exercitiu depling, Incepand cu 18 ani.

Clasificand subiectii infractiunii, prevazute la art. 344 CP al RM, relevam
urmatoarele:

1) pe de o parte, in calitate de subiect activ este considerata persoana, care
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savarseste nemijlocit infractiunea de divulgare a secretului de stat;

2) pe de alta parte, subiect pasiv general, este reprezentat de statul RM, ca
parte ce a fost prejudiciata drept urmare a divulgarii informatiilor secrete sau
subiect pasiv special, poate fi reprezentat de o persoana fizica sau juridica, ce a
suportat consecinte negative, drept urmare a divulgarii unor asemenea
informatii.
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Nomenclatorului persoanelor cu functii de raspundere cu imputerniciri de
atribuire a informatiilor la secret de stat (publicata la 24.06.2011 in MO Nr.
103-106, art Nr. 513),

[IYMWJIOB, A. IlpecTtynieHusi NIPOTUB OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOS
rocyaapctBa: KomMmeHTapuiél k riaBe 29 YK P®. C nocraTelHbIM
MPUJIO)KEHHEM HOPMAaTHUBHBIX aKTOB U JIOKYMeHTOB. MockBa, 2001, p. 73.
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