MIGRATIA IN CONTEXTUL GLOBALIZARII SI ROLUL
FENOMENULUI MIGRATIEI REPUBLICII MOLDOVA iN
CONTEXTUL EXTINDERII iN UE

Elena BADARAU"
CZU 331.556.4(478)

Rezumat: [n aceastd cercetare se evidentiazd si analizeazd caracterul
proceselor migrationiste internationale din perspectiva influentei acesto-
ra asupra dezvoltarii contemporane a Republicii Moldova. Astazi, intr-o
lume din ce in ce mai interconectatda, migratia internationala a devenit
o realitate care atinge aproape toate colturile lumii, distinctiile tara de
origine, tranzit ori destinatie devenind, deseori, depayite. In acelagi timp,
conflictul, sardacia, inegalitatea §i lipsa locurilor de munca decente se nu-
mara printre motivele care obliga oamenii sa-si paraseasca domiciliile in
cautarea unui viitor mai bun pentru ei §i pentru familiile lor. Avand in ve-
dere insa constrangerile asigurarii securitatii interne, statele aloca sume
importante destinate controlului migratiei, in special in ceea ce priveste
controlul frontierelor §i monitorizarea fluxurilor migratorii, atdt la fron-
tierele externe, cdt §i la nivel intern, evident aceste aspecte avand diferite
grade impact social §i perceptie publica.

Cuvinte-cheie: fortd de munca, globalizare, management, lucrator-mi-
grant, protectia drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti, masuri poli-
tico-juridice, reglementari juridice internationale si nationale.
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MIGRATION IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION
AND THE ROLE OF THE MIGRATION PHENOMENON
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF
ENLARGEMENT INTO THE EU

Abstract: This research highlights and analyzes the nature of inter-
national migration processes from the perspective of their influence on
the contemporary development of the Republic of Moldova. Today, in an
increasingly interconnected world, international migration has become a
reality that touches almost all corners of the world, the country of origin,
transit or destination distinctions often becoming obsolete. At the same
time, conflict, poverty, inequality and the lack of decent jobs are among the
reasons that force people to leave their homes in search of a better future
for themselves and their families. Considering, however, the constraints of
ensuring internal security, states allocate significant amounts for migrati-
on control, especially in terms of border control and monitoring migratory
flows, both at the external borders and at the internal level, obviously these
aspects have different degrees of social impact and perception public.

Keywords: labor force, globalization, management, migrant worker,
protection of the rights and freedoms of migrant workers, political-legal
measures, international and national legal regulations.

Introducere:

Este cunoscut faptul ca migratia a devenit un fenomen global, pe care
il intimpina statele din toate regiunile lumii, migratia interna si internatio-
nala fiind direct proportionald cu complexitatea evolutiilor pe plan politic,
social, financiar, economic, ecologic, umanitar la nivel micro sau macro-
geografic. Explicatia tarilor la aceastd provocare este conditionatd de ca-
pacitatea de adaptare rapida la noile realitati. Gradul de preocupare pentru
identificarea unor solutii viabile se manifestd in mod descrescator trecind
de la tarile de destinatie, la cele de tranzit si, in final, la tarile de origine ale
emigrantilor.

Migratia s-a transformat intr-un fenomen global, in prezent fiind cuan-
tificat la aproximativ 3% din totalul populatiei lumii. Nici un stat din lume
nu a ramas In afara fluxurilor migratorii internationale, acesta avind “ca-
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litatea” fie de tara de origine, fie tara de tranzit sau de destinatie pentru
migranti, ori toate cele trei atribute simultan.

Conform raportului ONU cu privire la migratia internationald pentru
anul 2022, care nu contine cifre exacte vis-a-vis de migratia in scop de
angajare, migranti internationali au ajuns la 244 de milioane, iar 76 de
milioane s-au stabilit in Europa, varsta medie a migrantilor e de 39 de ani,
ceea ce semnifica ca sunt persoane apte de munca [1].

In prezent, practic, toate tarile lumii sunt implicate in procesul complex
al migratiei fortei de munca, integrandu-se in tabloul general fie ca tari de
destinatie, fie ca tari de origine, fie de tranzit, Insd, in toate cazurile, fiind
influentate de acest fenomen sub aspect economic, social si politic. Aceste
influente prezinta deopotriva avantaje si dezavantaje pentru toti cei implicati
in acest fenomen: incepand de la Insigi migrantii $i membrii familiilor lor, lo-
calitatile de bastina si de destinatie al migrantilor, ramurile economiei in care
au activat si activeaza in timpul migratiei, populatia rimasa in tara de origine
si populatia din tara de destinatie, economiile tarilor de origine si economiile
tarilor de destinatie, propagandu-se asupra Intregii economii mondiale.

Reiesind din acestea, putem afima ca migratia a devenit un fenomen
global, pe care il intimpina statele din toate regiunile lumii, migratia in-
terna si internationald fiind direct proportionala cu complexitatea evoluti-
ilor pe plan politic, social, financiar, economic, ecologic, umanitar la ni-
vel micro sau macrogeografic. Explicatia tarilor la aceasta provocare este
conditionatd de capacitatea de adaptare rapida la noile realitdti. Gradul de
preocupare pentru identificarea unor solutii viabile se manifestd in mod
descrescator trecind de la tarile de destinatie, la cele de tranzit si, in final,
la tarile de origine ale emigrantilor.

Abordarea procesului de migratie intr-o maniera cuprinzitoare, inova-
toare si pe termen lung reprezintd un imperativ ce ia in calcul, fara indoia-
1a, criteriile de migratie, admisibilitate si integrare, piata muncii, protectia
dreptului omului in ceea ce priveste emigrantii si refugiatii, controlul, pre-
venirea §i repartizarea, dialogul si repartizarea intre tara-gazda si cea de
origine a emigrantilor, si nu, in ultimul rind, eforturile pe termen lung pen-
tru imbundtatirea conditiilor economice si politice din tarile de origine [2].

Migratiunea fortei de munca a luat amploare, si a devenit un fenomen
social, de masa, care este imposibil de ignorat.
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Migratia reprezinta deplasarea unei populatii dintr-o regiune in alta, pen-
tru a se stabili acolo. Ea reprezinta deci deplasare si stabilire. A emigra sem-
nificd actiunea de pardsire a propriei tari pentru a te stabili in altd tard. A
imigrareprezintd activitatea prin care intri intr-o tara, alta decat a ta, pentru a
te stabili acolo.Migrantii contemporani célatoresc intr-o lume in care dreptul
international a Inceput sa aiba impact asupra legislatiei interne, iar organiza-
tiile internationale monitorizeaza si intervin in procesele de migratie. Masura
in care atat infrastructurile, cat si reglementarile ating niveluri interregionale
sau transcontinentale va afecta si va modela Tnsasi globalizarea migratiei”.

Migratia contemporand este influentatd de numeroase variabile eco-
nomico-sociale si politice. In aceastd categorie intrd o serie de factori
structurali, derivand din evolutiile economice si demografice inegale pe
mapamond: persistenta unor diferente majore in nivelul veniturilor si so-
majului de la o tara la alta; imbatranirea populatiei in statele avansate din
punct de vedere economic, simultan cu cresterea natalitatii Tn majoritatea
regiunilor in curs de dezvoltare - Europa Centrald si de Est constituind o
exceptie notabila de la aceasta regula; accesibilitatea serviciilor de trans-
port international si de telecomunicatii, ca urmare a progresului tehnic si
tehnologic etc.[3].

Migratiunea fortei de munca din Moldova a devenit posibila odatd cu
caderea ‘Cortinei de Fier’ si liberalizarea politicelor de intrare si iesire,
inlaturarea restrictiilor cu privire la iesirea cetitenilor moldoveni din tara.
Destramarea unui stat mare cu economie centralizata si militarizata, bazata
pe un sistem administrativ de comanda si tranzitia la economia de piata au
generat somajul structural.

Crearea climatului investitional favorabil in Moldova, atrajerea si sti-
mularea investitiilor cit din partea Uniunii Europene, atit si din partea Re-
publicii Moldova; promovarea politicilor ocupationale in tara. Accentul sa
fie pus nu numai pe crearea noilor locuri de munca, ci si pe majorarea
salariilor la un nivel decent de viatd. Aceasta trebuie sa fie punctul-cheie
a politicilor ocupationale practice. Altfel locurile de munca noi-create nu
vor fi solicitate. Promovarea politicilor migrationiste flexibile de tarile-re-
cipiente de migranti de munca. Legiferarea migrantilor, acceptarea pentru
Moldova posibilitatilor, oferite astizi tarilor-candidati in Uniunea Euro-
peand, va include migratiunea de munca moldoveneasca in spatiul legal de
comportament, valori si atitudini.
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Astézi, putem afirma, ca Moldova a devenit un cap de pod pentru mi-
gratia ilegald, care este directionata spre Occident. Lipsa unor instrumente
administrative eficiente de reglementare si contracarare a migratiei ilegale
este o provocare directa atat la adresa securitatii regionale, cat si la securi-
tatea Europei intregi.

Migratiunea fortei de munca (prin plecarea peste hotare in cautarea sur-
selor de existentd a segmentului activ a populatiei moldave si sosirea (tran-
sferul) banilor, valutei forte, acumulate de migranti in strdinatate, utiliza-
rea lor pentru hrand, achitarea serviciilor comunale, intretinerea familiilor
migrantilor, etc.) minimizeaza conflictul social in tard, formele acute ale
nesupunerii civile a populatiei.

Dintre urmarile negative vom sublinia:

Economice. Un reflux al fortei de munca, care prevaleaza asupra aflu-
xului, saraceste forta de munca locald, in special in regiuni, stimuland 1n
continuare emigrarea unui numdir crescand de oameni. In Moldova deja
sunt localitdti unde n-au ramas femei. Ele au plecat la munca peste hotarele
tarii. Si barbatii, cit de amuzant sau trist nu suna aceasta, sunt nevoiti sa
danseze la nunti cu barbati.

Sociale. Consecintele sociale a migratiunii fortei de munca sunt vaste.
Familiile sunt separate pentru o perioada lunga de timp. Absenta indelun-
gatd a sotilor are un efect negativ asupra relatiilor si a comportamentului
sexual si creeaza deseori conflicte in sinul familiei.

Deoarece familiile sunt deseori destramate, viziunile si valorile copii-
lor sunt deasemenea afectate. Traficul de femei, domeniu in care Moldo-
va detine Intiietatea printre tarile CSI, si care devine o tragedie nationala,
agraveaza situatia.

Politice. Riscurile politice externe. Migratiunea fortei de munca afec-
teaza negativ relatiile intre tarile-donor si tarile-recipient ale migrantilor
de munca. Majoritatea lucratorilor migranti din Moldova se afla in tara de
destinatie ilegal, incalca legislatia in vigoare, fie depdsind viza, fie fara per-
mis de lucru. Luand in consideratie numarul destul de mare a moldoveni-
lor in anumite tari, precum Italia, Portugalia, Cehia, Grecia, etc., se poate
presupune ca existd putine sanse pentru ca moldovenii sa fie bineveniti si
respectati de localnici, in special de cei someri. In afara perturbarilor grave
pe care le creeaza lucratorii migranti pe piata de munca a tarii-gazda, apar
probleme de ordin penal, inclusiv hotia, cresterea criminalitatii, traficul de
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droguri si femei. Totodata, barierele lingvistice si situatia ilegala fac foarte
dificila integrarea lucratorilor migranti in mediul striin. Totalitatea acestor
factori submineaza imaginea Moldovei si a cetatenilor sai.

Riscuri politice interne. Dupa ce au petrecut peste hotare o perioada in-
delungata de timp, lucratorii migranti isi schimba diametral parerile, valo-
rile si pozitia sociala. Ei devin mai activi, independenti i gata sa-si asume
riscuri. In acelasi timp, ei devin instrainati in tarile de bastina si nu partici-
pa la procesele politice locale, neavand interes sa voteze sau sa ia decizii.
Ca rezultat, ponderea populatiei nemigratoare, persoanelor de virsta a tre-
ia, care, fiind nostalgici dupa trecutul lor comunist, devine mai influenta in
luarea deciziilor, in procesul politic devin mai influentiin luarea deciziilor,
in procesul politic. Acesta ameninta procesul democratizarii si impiedica
inlaturarea barierelor ideologice intre Moldova si vecinii sdi din vest.

Concluzii:

Putem mentiona ca in sensul stoparii fenomenului migrarii in masa a
populatiei, pe parcursul anilor 2011-2022 au fost intreprinse un sir de ma-
suri active, avind drept scop sporirea gradului de ocupare a fortei de mun-
cd, inclusiv din rindul tinerilor, cum sint:

e acordarea subventii la deschiderea afacerilor individuale si locuri de
muncd 1n sectorul rural din Fondul de somaj,

e stimularea mobilitatii fortei de munca,

e stimularea angajatorilor pentru a angaja someri din categorii care nece-

sitd suport pentru angajare In cdmpul muncii s.a.

Totodata se Intreprind masuri privind reglementarea legald a migrarii de
munca a cetatenilorrepublicii. Pe parcursul ultimilor ani fiind incheiate di-
verse memorandumuri, contractede colaborare, acorduri internationale etc.

Desi in ultima perioada de timp se fac eforturi considerabileintru sta-
vilirea migratiei ilegale, explicarea fenomenului de migratiune, relevarea
tendintelor migratiei reglementata si impactului acestuia pentru republi-
ca. In pofida eforturilor de ultima ord, totusi, se simtenecesitatea realizarii
unor studii focalizate pe problema data, inclusiv si de ordin sociologic, ca-
rear aprecia consecintele social — economice, politice si culturale al acestui
fenomen pentru ziuade azi i miine a tarii noastre.

Reiesind din rezultatele transformarilor din societate, experienta pozi-
tiva si negativa a reformelor din Republica Moldova, la inceputul anilor
2000 in tara tot mai pronuntat s-a conturat ideea, ca este momentul de a
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pune punct experimentelor si de a trece de la tactica de supravietuire la

lucruri concrete si eficiente, la consolidarea societatii, pacea civica si la

strategia de dezvoltare durabila a societatii.

Reiesind din aceasta este necesar sprijinul Comunitatii Europene in
vederea Intaririi capacitatilor institutionale ale R.M. privind gestionarea
fluxurilor migrationale, ceea este si 1n interesul acesteia.

La modul concret, acest sprijin se poate materializa prin:

e Implementarea cu sprijinul Comunitatii Europene, in special al Comi-
siei Europene, Banca de Dezvoltare a CE si Pactului de Stabilitate in
Europa de Sud-Est a unor proiecte orientate prevenirea si combaterea
migratiei ilegale din si iIn Republica Moldova;

e Implementarea cu ajutorul acelorasi structuri pan-europene a unor pro-
iecte de reintegrare sociala a fostilor lucratori migranti, victimelor tra-
ficului de fiinte umane etc.;

e Implementarea unui sistem de evidenta si control modern la frontiera de
stat privind fluxurile migrationale;

e Dezvoltarea si consolidarea relatiilor de colaborare si parteneriat cu
OIM, Consiliul Europei, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati si
Biroul International al Muncii;

¢ Initierea si dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu Centrul Internatio-
nal pentru dezvoltarea politicilor migrationale, Grupul de la Budapesta
Confederatia europeana a sindicatelor, Uniunea confederatiilor din In-
dustrie si a patronatelor din Europa.
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