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This study approaches the human rights, the evolution of processes that ensure their
recognition, their observance and defense, the identification of deficiencies in the imple-
mentation of these processes, as well as solutions aimed to ensure more effectively the
promotion, exercise of guaranteed rights and their protection.

In order to improve or perfect a field, initially a retrospective foray into the consumed or
previously produced processes is necessary, the study aiming to evaluate the obtained re-
sults, to identify the problems and directions for the further development of these processes.

This study is an introduction and preparatory work for carrying out a scientific research
activity in the field of human rights protection. At the beginning of the path, a retrospec-
tive evaluation of the approached topic is required in order to create fertile ground for the
achievement of the general and special objectives of the research.

The processes of promoting and protecting human rights shows a continuous topicality
in their development and improvement. Indices and signals for topicality serve the human
rights violations, which exist in any society. The rights violations and interference occur
between different subjects, including the participation of state authorities. The task of the
rule of law in the field of human rights protection is to build a viable and effective mecha-
nism by establishing systems, adopting normative rules, implementing means and tools,
all as a whole to be practical and effective, intended to ensure the realization of rights, the
remediation and defense in case of their violation.

Starting from the aspirations, policies and objectives stated and pursued at international
level in the field of promotion and protection of the supreme human values, the task of
guaranteeing and defending human rights must be assumed by any state. In reality, howev-
er, the quality of this task varies from state to state, depending on how effective the policies
are and are subsequently translated and respected in everyday life. A simple comparison
shows that in the rule of law, the level of protection of human rights is significantly higher
than in the states with rigid and reduced democracy.
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For these reasons, the topic of the article will be approached in the context of a rule of
law, where the guarantee and protection of human rights is an important element and crite-
rion for qualifying the rule of law. Remarkably, namely the rule of law was proclaimed the
Republic of Moldova after the adoption of the Declaration of Independence and continues
irreversibly maintain this course, adhering to and complying with standards implemented
in countries with advanced democracy.

Keywords: human rights, rule of law, democracy, rights protection mechanisms, guarantee of
rights, recognition of rights, observance of rights, protection of rights, means of
rights defense, violation of rights, evaluation.

Retrospectiva istorica

Republica Moldova are o experientd mica in edificarea statului de drept. Dupa
aprobarea Declaratiei de Independenta la 27.08.1991, Republica Moldova a deschis o
pagina si etapa noua in istoria si dezvoltarea sa, proclamandu-si independenta, demo-
cratia §i suveranitatea.

Tranzitand la noul curs de dezvoltare, Republica Moldova s-a orientat spre state
cu democratie avansata, preluand si implementand standarde, mecanisme §i sisteme
democratice, care au fost testate in timp de catre statele cu experienta vasta.

Prin Declaratia de Independenta a fost garantata exercitarea drepturilor sociale,
economice, culturale si a libertatilor politice ale tuturor cetatenilor Republicii Moldo-
va, inclusiv ale persoanelor apartinand grupurilor nationale, etnice, lingvistice si reli-
gioase, In conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki si ale documentelor
adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris pentru o noua Europa [1, p.1].

Cursul nou anuntat a fost sa fie i calea provocarilor in dezvoltarea si trecerea
prin tranzitie la o noud oranduire, standarde, procese ireversibile de democratizare,
garantare a libertatii si edificare a statului de drept.

Procesele succesive de tranzitie au avut ca finalitate realizarea unui obiectiv im-
portant in acest parcurs de dezvoltare. La 29.07.1994 Parlamentul Republici Moldova
a adoptat Constitutia — Legea Suprema a statului. Prin Constitutie, Republica Moldo-
va a fost declarata stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme §i sunt garantate [2, p.1].

Democratia, atributele statului de drept au fost consfintite in Legea Suprema,
punct de la care Republica Moldova si-a asumat in mod imperios respectarea unui set
de standarde, inclusiv prin aderare la acte internationale privind protectia si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Acest proces este unul continuu
si impune o perfectionare, imbunatatire a mecanismelor si sistemelor de protectie a
drepturilor si libertatilor, precum si o actualizare permanentd in concordanta cu stan-
dardele internationale.

La 12 septembrie 1997, Republica Moldova marcheaza un alt eveniment semni-
ficativ si important in domeniul garantarii si protectiei drepturilor omului, devenind
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prin aderare parte la Conventia europeana pentru apararea drepturile omului si a liber-
tatilor fundamentale.

Aderarea la aceasta Conventie a asigurat Tn perioada care a urmat exercitarea unei
cai de apdrare a drepturilor si libertatilor incédlcate, garantate prin Conventie. Conco-
mitent, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului constituie un criteriu im-
portant in evaluarea calitatii garantarii si nivelului de protectie a drepturilor omului in
Republica Moldova, iar prevederile Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale constituie o sursa de drept direct aplicabila in
dreptul nostru intern.

Chiar si la etapa actuald, dupa implementarea standardelor democratiei, Republi-
ca Moldova atestd un nivel mediu al democratiei. Conform clasamentului tarilor dupa
Indicele de democratie al Economist Intelligence Unit, Republica Moldova se afld pe
locul 78 dintre cele 167 in clasamentul tarilor supuse cercetarii si evaluarii [3, p.7].
Ultimul studiu privind nivelul de democratie a fost efectuat in anul 2017. Conform
publicatiei The Economist, care este autorul studiului, aceastd cercetare s-a concen-
trat pe cinci categorii generale: alegeri libere si corecte, libertati civile, functionarea
guvernului, participare politica si cultura politica. Cu titlu de comparatie, conform
aceluiasi Indice de democratie, in anul 2006 Republica Moldova se plasa pe locul
62, Inregistrand un rezultat mai bun la toate categoriile generale [4, p.4]. Aprecieri de
nivel mediu ori chiar mai mic sunt oferite de catre Freedom House privitor la gradul
de asigurare a drepturilor si libertatilor in Republica Moldova [5, p.1].

Necesitatea si actualitatea evaludrii. Referinte la experiente reusite

In pofida tuturor eforturilor depuse pana acum, domeniul protectiei drepturilor
omului atestd un gir de probleme de sistem, care indica la necesitatea imbunatatirii
cadrului normativ i a mecanismelor de garantare si protectie a drepturilor si libera-
tilor omului.

Jurisprudenta nationald, constitutionald, dar si cea a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului confirma actualitatea problemei evidentiate si importanta identificarii
remediilor pentru acest domeniu. Asigurarea garantiilor si protectiei drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ramane un deziderat important si o problema perpetua a sta-
tului de drept.

Obiectivele de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale se rega-
sesc in continutul legislatiei adoptate in Republicii Moldova. Cu toate acestea, 1n lipsa
unui mecanism stiintific argumentat si viabil, dedicat tematic protectiei drepturilor omu-
lui, este imposibila edificarea unei societiti civile autentice, a statului de drept si social,
inclusiv asigurarea efectiva a libertatii. Din aceste considerente, cercetarea stiintifica a
acestui segment juridic afectat de realitatile existente este de o importantd deosebita.

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, ,,demnitatea omului, dreptu-
rile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate” (art.1 alin.(3)). Prezenta dispozitie
constitutionala reprezinta punctul de reper metodologic in cercetarea tuturor aspecte-
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lor care, intr-o masurd sau alta, se intersecteaza cu drepturile si libertdtile fundamen-
tale ale omului in societatea noastra.

Este notoriu si remarcabil faptul ca Republica Moldova a preluat principiile si
standardele universale internationale in domeniul drepturilor omului, aderand la tra-
tate si acte internationale. Pentru prima data Tn Constitutia Republicii Moldova a fost
consacrat ca respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului. In acelasi timp, consacrarea drepturilor si libertitilor omului in calitate de
,valori supreme” nu este suficientd pentru realizarea efectiva a acestui obiectiv in
viata cotidiand, pentru aceasta fiind nevoie de un mecanism realmente functionabil
pentru realizarea acestor drepturi, asigurarea protectiei si garantarea lor. Or, in caz
contrar, norma care consacra valorile fundamentale raiméane a fi iluzorie si ineficienta.

Cu toate ca Republica Moldova a inregistrat anumite succese in asigurarea drep-
turilor fundamentale ale omului, este de remarcat ca, la etapa actuala, statul nostru
inca nu a devenit eficient sa facd fata sarcinii primordiale de respectare si ocrotire a
persoanei. In continutul multor rapoarte referitor la Republica Moldova, prezentate
de diverse entitdti interne i organisme internationale, se mentioneaza despre institutii
ineficiente si corupte, exodul mare de populatie, economie subdezvoltata si un nivel
scazut de protectie a drepturilor omului.

Relevante pentru aprecierea situatiei In domeniul abordat sunt rezultatele si sta-
tistica din jurisprudenta nationala si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Din 12 septembrie 1997 si pana la 30 iunie 2020, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, examinand cererile depuse impotriva Republicii Moldova, a pronuntat 461
de hotarari in care a constatat 616 violdri ale Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului de catre Republica Moldova [6, p.1].

Din 1997 pana la 31 decembrie 2017, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a Tnregistrat peste 13400 de cereri indreptate impotriva Moldovei, dintre care 1348
(10,1%) la 31 decembrie 2017 inca asteptau sa fie examinate. In ceea ce priveste nu-
marul cererilor pendinte, Moldova este pe locul 11 dintre cele 47 de tari membre la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului [7, p.1].

In aceste conditii este necesar de a institui un mecanism real si viabil de protectie
si garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, se impune intensifi-
carea eforturilor pentru o cercetare cat mai profunda, identificarea conditiilor si facto-
rilor care constituie mediul social al acestui mecanism, elaborarea unor teorii moderne
si analiza structurii interne. Realizarea acestor obiective are menirea sa contribuie la
functionarea eficientd atit a mecanismului de protectie a drepturilor omului privit in
ansamblu, cat si a elementelor constitutive ale acestuia.

Studierea experientei altor state scoate in evidentd functionarea unui mecanism
complex care are menirea sa asigure protectia drepturilor omului.

Potrivit politicilor aprobate de catre Consiliul Europei in domeniul drepturilor
omului, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, drepturile,
libertatile si principiile prezentate in Carta au devenit obligatorii din punct de vedere
juridic pentru Uniunea Europeana si pentru statele membre, atunci cand pun in aplica-
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re dreptul Uniunii Europene. Tratatul solicitd Uniunii Europene sa adere la Conventia
europeanad pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Prin Tra-
tatul de la Lisabona a fost stabilita obligatia de a respecta drepturile fundamentale Tn
interiorul Uniunii Europene, de a promova si a consolida drepturile omului 1n actiunea
externd a Uniunii Europene.

Drepturile fundamentale trebuie luate in considerare la elaborarea legislatiei si
a actiunilor Uniunii Europene. De asemenea, aceasta actioneaza pentru promovarea
drepturilor omului in relatiile cu tarile terte si cu institutiile internationale, precum si
cu ocazia negocierii acordurilor internationale [8, p.1].

Avand o abordare si solutionare sistemicd in domeniul promovarii §i protectiei
drepturilor omului, Uniunea Europeana militeaza pentru interactiune institutionala pe
acest segment, cu elaborarea §i realizarea unui plan de actiuni, norme si reguli sta-
bilite, masuri de redresare. Politica prevede distribuirea functiilor si domeniilor clar
definite intre institutii si organisme cu atributii de rigoare, dar, mai important, prevede
sarcina de raportare a institutiilor pe marginea implementarilor realizate.

Potrivit politicii aprobate de catre Uniunea Europeand, parlamentul joaca un rol
principal in promovarea drepturilor omului, n special prin rezolutiile sale. Respec-
tand rolurile institutionale distincte, este important ca Parlamentul European, Consi-
liul, statele membre, Comisia Europeana se angajeaza sa conlucreze pentru a realiza
scopul comun de a Tmbunatati respectarea drepturilor omului [9, p.9].

Importanta si rolul evaluarii

Evaluarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului necesitd o analiza si
apreciere atat a intregului organism functional de protectie, cat si a elementelor lui
constitutive si a partilor componente.

Protectia drepturilor se realizeaza primordial prin recunoasterea lor, consfintirea
in legislatie. Fiecare persoana trebuie sa aiba siguranta ca dreptul recunoscut este pre-
vazut de lege. Recunoasterea nu trebuie sa fie limitata doar cu descrierea, consacrarea
dreptului, ci trebuie sa fie insotitd de reglementari normative privitor la modalitatile,
limitele si conditiile de exercitare a acestuia, precum si la mijloacele de aparare in
cazul violarii ori limitarii acestui drept.

In lumina acestor rationamente, protectia drepturilor include trei faze succesive si
interdependente: recunoasterea, respectarea i apararea dreptului, ultima fiind realiza-
ta prin restabilirea dreptului sau remedierea, repararea Incalcarii lui.

Actiunea de recunoastere a drepturilor se realizeaza prin consfintirea lor in actele
normative.

Respectarea dreptului reprezinta asigurarea conditiilor pentru exercitarea lui, sa-
tisfacerea cerintelor care decurg din dreptul recunoscut. Aceasta actiune se realizeaza
prin adoptarea cadrului normativ cu privire la conduita subiectilor in raportul si proce-
durile in care subiectul interesat intentioneaza exercitarea dreptului recunoscut.

Apararea reprezintd asigurarea conditiilor pentru protejarea unui drept incalcat
sau limitat, pentru satisfacerea cerintelor de restabilire, remediere, reparare, care de-



DREPT 205

curg din violare si sunt Intreprinse in rezultatul incalcarii dreptului recunoscut. Aceas-
ta actiune se realizeazd prin adoptarea cadrului normativ cu privire la mijloacele,
modalitatile, procedurile de remediere, restabilire si reparare a drepturilor incalcate,
precum si care reglementeaza conduita subiectilor n raportul si procedurile in care
subiectul titular al dreptului recunoscut actioneaza in scopul apararii acestuia.

In aceasti faza un rol si impact esential il are calitatea justitiei. Conform poli-
ticilor in domeniul drepturilor omului aprobate de Consiliul Europei, administrarea
echitabila si impartiald a justitiei este esentiald pentru protejarea drepturilor omului.
Uniunea Europeana a afirmat ca va intensifica eforturile pentru a promova dreptul la
un proces echitabil si egalitatea in fata legii, respectarea dreptului international uma-
nitar [10, p.6].

Recunoasterea, respectarea si apararea drepturilor reprezinta in ansamblu un me-
canism de protectie a lor. Doar prin instituirea si functionarea efectiva a acestui meca-
nism putem constata existenta garantiei drepturilor omului.

Analiza jurisprudentei nationale si a Curtii Europene a Drepturile Omului releva
cd, in majoritatea cauzelor in care s-a constatat violarea drepturilor, aceste violari se
produc in procesul in care dreptul trebuie sa fie respectat ori in procesul de aparare a
acestuia. De regula si preponderent, in cazurile de constatare a incalcarii drepturilor,
violarea se produce din cauza nerespectarii sau incalcarii unui drept prevazut de lege.

Astfel, practica atesta ca In contextul actual este necesara imbunatatirea si perfec-
tionarea masurilor si mecanismului de protectie a drepturilor in fazele de respectare si
aparare a drepturilor recunoscute prin actele normative.

Evaluarea plenitudinii recunoasterii drepturilor urmeaza a fi efectuata prin prisma
aprecierii suficientei reglementarilor prin norme juridice a drepturilor garantate. La
acest capitol Republica Moldova are adoptate norme constitutionale si acte normative
in toate domeniile existente in societate, corespunzator actualitatilor si necesitatilor
sale. Aceste norme sunt completate cu cele ale dreptului international, prin ratificarea
tratatelor si conventiilor internationale in domeniul drepturilor omului.

Cat priveste reglementarea asigurarii respectarii si apararii drepturilor, se atesta o
activitate continua a statului de modificare a legislatiei in scopul de a imbunatati acest
domeniu, ceea ce constituie o functie fundamentala a acestuia. Pe alocuri modificérile
sunt firesti, determinate de adaptarea normelor la conditii actuale din societate. O
analiza a evolutiei si continutului modificarilor adoptate arata, insa, ca statul incearca
sd perfectioneze si sa Intdreasca mecanismele de protectie a drepturilor omului, sa
elimine deficientele si factorii care diminueaza ori pericliteaza functionarea acestor
mecanisme (de ex., fenomenul coruptiei).

Jurisprudenta nationald si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, pe cauzele
vizand Republica Moldova, procedurile administrative derulate conform noului Cod
administrativ, investigatiile jurnalistice, statistica, studiile si analitica oferitd de catre
subiecti si entitati specializate in domeniul drepturilor omului indica la numeroase
incalcari ale acestor drepturi, situatia in aceasta parte fiind una precara. Preponderent,
in calitate de cauza se invoca afectarea §i subminarea sistemelor create de stat prin
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fenomenul coruptiei. Aceasta cauzalitate a fost preluata de catre exponentii puterii pu-
blice de diverse niveluri, participanti la activitatea politica din societate. Indubitabil,
fenomenul coruptiei persista in multe domenii ale societatii, insa justificarea lipsei
unui mecanism efectiv de protectie a drepturilor omului prin existenta fenomenului de
coruptie urmeaza a fi apreciata critic.

Lupta impotriva coruptiei poate fi o sarcind si o directie de activitate paraleld sau
subsidiara a statului si nu o circumstanta care ar suspenda ori determina stagnarea
procesului de imbunatatire a mecanismelor de protectie a drepturilor omului.

Procesul de imbunatatire trebuie sd continue, in pofida faptului ca exista o re-
glementare normativa suficientd privitor la recunoasterea drepturilor prin prevederile
legale. Aceastd Tmbunatatire trebuie sa fie globala si sistemica, efectuatd complex — de
la adoptarea si perfectionarea cadrului normativ necesar pana la actiuni de imple-
mentare in realitate, realizarea masurilor de verificare a rezultatelor acestor actiuni si
validarea lor. Pentru a face bilantul privind eficienta rezultatelor politicilor si masuri-
lor implementate, este necesard o evaluare continua a situatiei In domeniu, raportata
la anumite intervale si perioade. In acest sens relevante si utile vor fi jurisprudenta,
practica procedurilor administrative, investigatiile jurnalistice, statistica, studiile si
analitica efectuatd de catre organele de ocrotire a normelor de drept, cele oferite de
catre subiectii, organismele, entitatile specializate 1n protectia drepturilor omului, care
furnizeaza informatiile relevante domeniului respectiv.

La momentul actual acest studiu de analitica si statistica revine in mare masura
unor organizatii non-statale, Tnsd de retinut ca datele oferite sunt foarte concludente
si relevante, servind un reper pentru evaluare. Insa, este benefic si necesar ca acest
exercitiu sa fie Infaptuit de catre autoritatile publice si la nivel reglementat de stat.

De remarcat ca unele autoritati efectueaza evaluarea si analitica in scopul obti-
nerii unor date statistice pe un anumit domeniu (de ex., cu privire la situatia crimino-
gend, numarul de crime comise, inregistrate, descoperite, numarul de cauze intentate,
numarul de cauze examinate in instantele de judecata, rezultatele examinarii cauzelor
etc.). De reguld, aceste activitati sunt realizate 1n virtutea unor sarcini atribuite auto-
ritatilor.

Cu parere de rau, aceste studii si evaludri nu prezinta o analitica substantiald a
fenomenului pe interior, adicd o evaluare tematica si amplificatd. In contextul men-
tionat, prin analitica de continut se are in vedere o aprofundare a studiului pana la
cercetarea fenomenului pe interiorul acestuia. In cazul incélcarii drepturilor, acest stu-
diu ar cuprinde gradul existent de protectie a drepturilor, premisele, cauzele violarii,
masurile de remediere, rezultatele respectivelor masuri. Ulterior toate aceste date ur-
meaza a fi sistematizate, iar rezultatele supuse evaluarii si comparate cu alte intervale
si perioade de referinta.

Prin urmare, statul, avand obiectivul de a asigura un mecanism functional de
protectie a drepturilor omului, trebuie sd recurga la evaludri periodice si complexe
ale acestui domeniu. Pentru a percepe si inregistra un rezultat efectiv si nu iluzoriu,
este necesar un exercitiu de analiza si comparatie la anumite intervale de timp, analiza
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care se va finaliza cu evaluarea starilor, modelelor si proceselor asupra carora s-au
indreptat actiuni si masuri de Tmbunatatire. Ulterior, evaluarea va indica o dinamica
a acestui proces de Tmbunatatire, care va servi reper pentru continuarea cursului de
dezvoltare asumat.

O exceptie de la critica enuntatd constituie activitatea institutiei Avocatului Po-
porului care, 1n virtutea functiilor atribuite prin lege, prezinta anual rapoarte cu date
relevante in domeniul promovarii drepturilor omului.

Insa, eforturile doar ale acestei institutii sunt insuficiente pentru atingerea obiec-
tivelor in domeniul protectiei drepturilor omului. Dupa modelul Uniunii Europene, se
impune o interactiune interinstitutionala pe aspect orizontal cu implicarea mai multor
institutii cu functii variate in stat (legislativa, executiva, justitia, organele de resort,
autoritati publice etc.). In virtutea prevederilor existente, Avocatul Poporului nu are
atributii suficiente care sd-i ofere instrumente mai efective in realizarea sarcinilor ce-i
revin, institutia datd urmand a fi sustinuta cu parghii suplimentare.

Analizand rapoartele anuale ale Avocatului Poporului, constatim ca institutia
depune un volum enorm de eforturi, care preponderent sunt indreptate spre familia-
rizarea, educarea in domeniul drepturilor omului [11, p.219]. Conform rapoartelor,
institutia ofera si constatari relevante ale starilor de fapt.

In baza studiului efectuat, Avocatul Poporului face sesizari si recomandari pentru
diverse puteri ale statului, care, spre regret, sunt luate in considerare intr-o masura sub
nivelul necesar. Cu trimitere la Freedom House, Avocatul Poporului constata ca in cei
29 de ani de la obtinerea independentei Republica Moldova asa si nu a reusit sa edifice
institutii democratice puternice, mentinand constant in ratingurile internationale statu-
tul de tara in tranzitie sau de regim hibrid si calificativul de tara partial libera in ceea
ce priveste respectarea drepturilor politice si a libertatilor civile [12, p.6].

La evaluarea mecanismelor de protectie a drepturilor contribuie esential activita-
tea de cercetare stiintifica, care, avand scopuri si obiective la propriu, poate furniza vi-
ziuni, solutii $i concepte noi pentru participantii responsabili de realizarea in practica
a proceselor. La realizarea activitatii de cercetare stiintifica de asemenea este nevoie
de date obtinute in rezultatul evaluarii.

Pentru a arata rolul evaludrii mecanismelor de protectie a drepturilor omului si a
politicilor existente Tn acest scop, putem apela la experienta organismelor care con-
stituie model de urmat in domeniul drepturilor omului. Astfel, un curs de abordare
conceptuald si fundamentald in domeniul indicat a fost luat de catre Uniunea Euro-
peand prin aprobarea politicilor Tn domeniul drepturilor omului. Toate activitatile si
realizarile Uniunii Europene in ceea ce priveste promovarea drepturilor omului prin
intermediul actiunii sale externe sunt detaliate in raportul privind drepturile omului si
democratia, care este adoptat de Consiliul Europei o data pe an [13, p.1].

Important insa este de marcat ca concomitent cu aprobarea politicii de raportare
Uniunea Europeana a adoptat si implementat seturi de reguli si politici menite sa
asigure functionarea mecanismului de protectie a drepturilor omului. In acest sens a
fost aprobat planul de actiuni, scopul caruia este implementarea cadrului strategic al
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Uniunii Europene pentru drepturile omului si democratie, care sa aiba flexibilitate sa
raspunda la noile provocari pe masura ce acestea pot sa apara [14, p.10].

Analiza acestei abordari, a politicilor, actiunilor si setului de instrumente apro-
bate, a implementarii raportarilor periodice indica la o abordare intensa pe aspect
vertical si la una largd pe aspect orizontal in realizarea obiectivului de promovare si
protectie a drepturilor omului. Sarcina de evaluare a acestor procese deriva din trata-
mentele stabilite si din abordarea urmarita. In sustinerea acestor consideratii vine obli-
gatia pusa in sarcina institutiilor de a raporta periodic starile si rezultatele constatate,
precum si misiunea lor de a raspunde noilor provocari.
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