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Rezumat. Articolul analizeaza rolul Uniunii Europene in combaterea schimbarilor
climatice si in consolidarea guvernantei globale a climei. In contextul intensificarii feno-
menelor meteorologice extreme, al pierderii biodiversitatii, al degradarii ecosistemelor si al
presiunilor asupra securitdtii energetice, Uniunea Europeana s-a afirmat ca unul dintre cei
mai ambitiosi actori internationali in domeniul politicilor climatice. Cercetarea evidentiaza
obiectivele juridice asumate prin Legea europeand a climei, inclusiv atingerea neutralititii
climatice pana in 2050, reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55%
pana 1n 2030 si consolidarea traiectoriei spre obiectivul climatic pentru 2040. Sunt analizate
Pactul Verde European, pachetul legislativ ,,Fit for 557, Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii, tranzitia energeticd, REPowerEU, Mecanismul pentru o Tranzitie
Justa, Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice si rolul UE in implementarea
Acordului de la Paris. Articolul subliniaza ca leadership-ul climatic european se bazeaza pe o
combinatie intre reglementare juridica, inovare tehnologica, finantare verde, diplomatie cli-
maticd, conditionalitate ecologica si integrarea obiectivelor climatice in politicile economice
si energetice. Totodata, sunt evidentiate provocarile legate de implementarea neuniforma in-
tre statele membre, costurile sociale ale tranzitiei, dependentele energetice, competitivitatea
industriala si necesitatea unei cooperari internationale consolidate.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, schimbari climatice, Pactul Verde European, neu-
tralitate climatica, tranzitie energeticd, Acordul de la Paris, EU ETS, diplomatie climaticad.

JEL: Q54; Q58; Q48; F53; Fo4.

Abstract. The article analyses the role of the European Union in combating climate
change and strengthening global climate governance. In the context of intensifying extreme
weather events, biodiversity loss, ecosystem degradation and pressures on energy security,
the European Union has emerged as one of the most ambitious international actors in climate
policy. The research highlights the legal objectives assumed through the European Climate
Law, including the achievement of climate neutrality by 2050, the reduction of net greenho-
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use gas emissions by at least 55% by 2030 and the consolidation of the pathway towards the
2040 climate target. The article examines the European Green Deal, the “Fit for 55” legisla-
tive package, the EU Emissions Trading System, the energy transition, REPowerEU, the Just
Transition Mechanism, the EU Strategy on Adaptation to Climate Change and the EU’s role
in implementing the Paris Agreement. It argues that European climate leadership is based
on a combination of legal regulation, technological innovation, green finance, climate diplo-
macy, environmental conditionality and the integration of climate objectives into economic
and energy policies. At the same time, the article highlights challenges related to uneven
implementation among Member States, the social costs of transition, energy dependencies,
industrial competitiveness and the need for strengthened international cooperation.

Keywords: European Union, climate change, European Green Deal, climate neutrali-
ty, energy transition, Paris Agreement, EU ETS, climate diplomacy.

JEL: Q54; Q58; Q48; F53; F64.

Introducere. Schimbarile climatice constituie una dintre cele mai grave provo-
cari globale ale secolului XXI, cu efecte directe asupra securitdtii umane, economi-
ei, biodiversitatii, sanatatii publice, agriculturii, infrastructurii, migratiei, stabilitatii
internationale si ordinii globale bazate pe cooperare. Cresterea temperaturii me-
dii globale, intensificarea fenomenelor meteorologice extreme, topirea ghetarilor,
cresterea nivelului marilor, acidificarea oceanelor si degradarea ecosistemelor con-
firma caracterul sistemic al crizei climatice [4]. Schimbarile climatice nu reprezinta
doar o problema de mediu, care constituie o provocare economica, social, juridica,
tehnologica si geopolitica. Impactul acestora afecteaza securitatea alimentara, acce-
sul la apa, sandtatea populatiei, infrastructura critica, pietele energetice si stabilitatea
regiunilor vulnerabile. In acest sens, guvernanta climatica globala devine o compo-
nenta esentiald a relatiilor internationale contemporane.

UE a recunoscut caracterul multidimensional al crizei climatice si s-a pozitionat
ca lider global in combaterea schimbarilor climatice. Prin Acordul de la Paris, sta-
tele lumii si-au asumat obiectivul de a mentine cresterea temperaturii medii globale
mult sub 2°C fata de nivelurile preindustriale si de a continua eforturile pentru limi-
tarea acesteia la 1,5°C [3]. UE si statele sale membre sunt parti la acest acord si au
transpus angajamentele internationale intr-un cadru juridic, economic si institutional
intern ambitios [1]. Un moment esential in evolutia politicii climatice europene il
constituie lansarea Pactului Verde European in anul 2019. Acesta a fost conceput nu
doar ca politica de mediu, ci ca strategie de transformare structurald a economiei si
societdtii europene. Pactul Verde European urmareste transformarea UE intr-o eco-
nomie moderna, competitiva, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
si neutrd climatic pana in 2050 [2].

Prin Legea europeana a climei, obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050 a
devenit obligatie juridica, iar reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel
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putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, a fost consacrata ca tinta
intermediara obligatorie [1]. In acelasi timp, stabilirea obiectivului climatic pentru
2040 confirma caracterul progresiv al politicii climatice europene si ofera predicti-
bilitate actorilor economici, statelor membre si investitorilor [11]. In acest context,
prezentul articol analizeaza rolul Uniunii Europene in guvernanta globald a climei,
cu accent pe Pactul Verde European, tranzitia energetica, instrumentele legislative si
economice, diplomatia climaticd si provocarile implementarii. Cercetarea porneste
de la premisa ca UE nu actioneaza doar ca actor regional, ci ca model normativ si
regulator 1n politica globala a climei.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Problematica schim-
barilor climatice constituie unul dintre cele mai intens investigate domenii ale cer-
cetarii contemporane, fiind analizata simultan din perspectiva stiintifica, politica,
juridica, economica si geopolitica. Rapoartele Grupului Interguvernamental privind
Schimbaérile Climatice ofera fundamentul stiintific al actiunii climatice globale, de-
monstrand ca incélzirea globala este determinatd preponderent de activitatile an-
tropice, in special de arderea combustibililor fosili, defrisari, agricultura intensiva,
industrializare carbon-intensiva si modele nesustenabile de productie si consum [4].
In acest cadru, schimbdrile climatice nu mai pot fi interpretate doar ca problema de
mediu, ci ca provocare sistemica pentru securitatea umana, dezvoltarea economica,
stabilitatea sociala, competitivitatea industriald si guvernanta globala.

La nivelul UE, tema este cercetata printr-un corp extins de documente strategi-
ce, acte normative, rapoarte institutionale si analize de politici publice elaborate de
Comisia Europeana, Agentia Europeana de Mediu, Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si alte structuri specializate [1]. Aceste surse confirma faptul ca
UE dispune de una dintre cele mai dezvoltate arhitecturi climatice la nivel mondial,
construitd in jurul neutralitatii climatice, reducerii emisiilor, eficientei energetice,
tranzitiei verzi, inovarii industriale si finantarii durabile. Totodata, literatura si docu-
mentele europene evidentiaza caracterul dificil si inegal al implementarii obiective-
lor climatice, deoarece statele membre dispun de capacitati economice, mixuri ener-
getice, infrastructuri industriale si niveluri de pregatire institutionala diferite [5].

Un loc central in cercetarea politicilor climatice europene il ocupa Pactul Verde
European, conceput nu doar ca politica de mediu, ci ca strategie ampla de transfor-
mare structurald a economiei si societatii europene. Pactul integreaza domenii pre-
cum energia, transporturile, agricultura, industria, economia circulara, biodiversita-
tea, finantarea durabild, digitalizarea si justitia sociald, ceea ce permite interpretarea
sa ca nou model de dezvoltare pentru UE [2]. Prin aceasta abordare, UE incearca sa
coreleze competitivitatea economica, reducerea emisiilor, protectia mediului si coe-
ziunea sociald intr-un cadru comun de modernizare.
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O dimensiune esentiala a cercetarii vizeaza pachetul legislativ ,,Fit for 557, prin
care Uniunea Europeana urmareste transpunerea obiectivului de reducere a emisiilor
cu cel putin 55% pand in 2030 in norme sectoriale concrete [6]. Importanta aces-
tui pachet rezulta din faptul ca el transformd angajamentele climatice generale in
obligatii juridice si instrumente operationale aplicabile in domenii precum comercia-
lizarea certificatelor de emisii, energia regenerabila, eficienta energetica, transportu-
rile, utilizarea terenurilor, infrastructura energetica si prevenirea relocdrii emisiilor.
Astfel, ,,Fit for 55” marcheaza trecerea de la viziune strategica la reglementare sec-
toriala si implementare institutionala.

In literatura de specialitate, Sistemul european de comercializare a certificatelor
de emisii este analizat ca unul dintre cele mai importante instrumente de piata pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. EU ETS functioneaza ca mecanism de
tarifare a carbonului, orientat spre reducerea emisiilor in sectoarele economice cu
impact climatic ridicat si spre stimularea investitiilor in tehnologii mai curate [7].
Relevanta acestui sistem deriva din capacitatea sa de a combina obiectivele de mediu
cu logica economica a costului emisiilor, transforméand poluarea intr-un factor cuan-
tificabil si reglementat al activitatii economice.

Tranzitia energetica reprezinta o alta directie majora de investigare, mai ales in
contextul crizei energetice provocate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrai-
nei. Aceastd criza a demonstrat ca reducerea dependentei de combustibili fosili nu
este doar o prioritate climatica, ci si una economica, strategica si geopolitica [8]. Prin
initiativa REPowerEU, Uniunea Europeana a consolidat legdtura dintre politica ener-
getica si politica climatica, accelerand diversificarea surselor de aprovizionare, dez-
voltarea energiilor regenerabile, eficienta energetica si reducerea vulnerabilitatilor
externe.

Cercetarea rolului UE in guvernanta globala a climei evidentiaza si dimensiu-
nea diplomaticd a actiunii europene. UE a avut o contributie importanta la negocie-
rile internationale privind clima, la sustinerea Acordului de la Paris si la promova-
rea unei guvernante climatice bazate pe responsabilitate, transparenta, solidaritate
si finantare pentru tranzitia verde [3]. In acest sens, UE isi proiecteaza ambitiile
climatice nu doar in interiorul propriei ordini juridice, ci si In relatiile internationale,
prin diplomatie climaticd, cooperare pentru dezvoltare, asistenta financiara si promo-
varea standardelor globale de decarbonizare.

O componenta tot mai importanta a cercetdrilor recente priveste dimensiunea
sociald a tranzitiei climatice. Mecanismul pentru o Tranzitie Justa confirma faptul ca
politicile climatice nu pot fi evaluate exclusiv prin eficienta lor ecologica, ci si prin
capacitatea de a proteja comunitatile, lucratorii si regiunile afectate de restructurarea
economica [9]. Aceastd dimensiune este esentiald pentru legitimitatea Pactului Verde
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European, deoarece tranzitia climatica poate produce costuri sociale semnificative,
mai ales in regiunile dependente de industrii carbon-intensive. Prin urmare, succesul
politicii climatice europene depinde de echilibrul dintre ambitia ecologica, competi-
tivitatea economica si echitatea sociala.

Scopul cercetarii consta in analiza rolului UE in combaterea schimbarilor clima-
tice si in consolidarea guvernantei globale a climei, prin examinarea cadrului juridic,
politic, institutional, economic si diplomatic al actiunii climatice europene. Cerceta-
rea urmareste sa evidentieze modul in care Pactul Verde European, Legea europeana
a climei, tintele climatice pentru 2030, 2040 si 2050, pachetul ,,Fit for 55, EU ETS,
REPowerEU, Mecanismul pentru o Tranzitie Justa si contributia UE la Acordul de la
Paris configureazi un model european de leadership climatic. In acelasi timp, studiul
isi propune sa identifice provocarile tranzitiei energetice, dificultatile implementarii
politicilor climatice si conditiile necesare pentru consolidarea rolului Uniunii Euro-
pene ca actor central al guvernantei climatice globale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate documente oficiale ale Uniunii Europene, acte legislative, rapoarte ale
Agentiei Europene de Mediu, documente ale ONU privind clima, rapoarte IPCC si
analize institutionale privind politica climatica europeana. Baza documentara inclu-
de Legea europeana a climei, Pactul Verde European, Acordul de la Paris, pachetul
,Fit for 55, legislatia privind EU ETS, REPowerEU, Mecanismul pentru o Tranzitie
Justa, Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, documentele privind
obiectivul climatic pentru 2040, rapoartele Agentiei Europene de Mediu, analizele
Parlamentului European, rapoartele Agentiei Internationale pentru Energie si evalu-
arile Climate Action Tracker [1-15].

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea actelor juri-
dice si strategice ale UE. Aceasta a permis identificarea modului in care obiective-
le climatice sunt formulate juridic, transformate in politici sectoriale si integrate in
guvernanta economica si energetica europeana.

Metoda descriptiva a permis prezentarea principalelor politici climatice europe-
ne, inclusiv Pactul Verde European, Legea europeana a climei, ,,Fit for 557, EU ETS,
REPowerEU si Mecanismul pentru o Tranzitie Justa [1].

Metoda analizei a fost aplicata pentru identificarea relatiei dintre obiectivele
climatice, tranzitia energeticd, instrumentele economice si securitatea energetica.
Aceastd metoda permite intelegerea faptului ca politica climaticd europeana nu este
izolatd de celelalte politici ale Uniunii, ci se intersecteaza cu politica industriala,
politica energetica, politica sociala si politica externa.

Metoda comparativa a fost utilizatd pentru evidentierea diferentelor de imple-
mentare Intre statele membre. Desi obiectivele climatice sunt comune, nivelul de
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dezvoltare economica, structura energetica, dependenta de combustibili fosili si ca-
pacitatea administrativa difera semnificativ intre state [5].

Metoda sistemica a permis integrarea politicilor climatice n logica mai larga a
guvernantei globale, a securitatii energetice, a competitivitatii economice si a dez-
voltarii durabile. Aceasta abordare este necesara deoarece schimbarile climatice nu
pot fi analizate ca fenomen sectorial, ci ca problema sistemica.

Rezultate si discutii

Pactul Verde European ca strategie de transformare structurala. Pactul
Verde European reprezinta cadrul strategic prin care UE urmareste sa transforme
provocarea climatica intr-o oportunitate de modernizare economica, sociala si tehno-
logica. Acesta propune o schimbare de paradigma: trecerea de la o economie bazata
pe consum intensiv de resurse, combustibili fosili si emisii ridicate la o economie cir-
culard, competitiva, eficientd si neutra climatic. Importanta Pactului Verde consta in
caracterul sdu transversal. Politica climaticd nu mai este tratatd ca domeniu sectorial
izolat, ci ca axa centrald a tuturor politicilor europene. Energia, industria, transpor-
turile, agricultura, finantele, cercetarea, inovarea, digitalizarea si coeziunea sociala
sunt integrate intr-o strategie comuna de tranzitie verde [2]. Pactul Verde European
are o dimensiune economica profunda. El urmareste nu doar reducerea emisiilor, ci
si modernizarea bazei industriale a UE. Prin investitii Tn tehnologii curate, eficientd
energetica, economie circulara, hidrogen regenerabil, infrastructuri energetice si mo-
bilitate durabild, UE incearca sa isi consolideze competitivitatea pe termen lung [13].
In acelasi timp, Pactul Verde are o dimensiune sociali. Tranzitia climatica poate
genera costuri pentru gospodarii, regiuni industriale, lucratori si intreprinderi. De
aceea, obiectivul neutralitatii climatice trebuie corelat cu protectia sociald, reconver-
sia profesionala si sprijinul pentru comunitatile afectate [9]. Din punct de vedere ge-
opolitic, Pactul Verde European are si rolul de a reduce dependentele strategice. Prin
accelerarea energiei regenerabile si reducerea combustibililor fosili, UE urmareste sa
diminueze vulnerabilitatile energetice si sa isi consolideze autonomia strategica [8].
Astfel, Pactul Verde nu este doar politicd de mediu, ci si politicd economica, sociala,
energetica si externa.

Legea europeana a climei si tintele climatice ale UE. Legea europeand a cli-
mei transforma obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050 intr-o obligatie juridi-
ca a Uniunii. Aceastd reglementare este esentiald deoarece confera politicii climatice
europene stabilitate, predictibilitate si caracter obligatoriu. Obiectivele climatice nu
mai depind doar de cicluri politice sau de angajamente declarative, ci sunt integrate
in ordinea juridica a UE. Legea stabileste tinta intermediara de reducere a emisiilor
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nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile
din 1990 [1]. Aceasta tinta este corelatd cu obiectivul Acordului de la Paris si cu ne-
cesitatea accelerarii reducerii emisiilor in deceniul actual [3]. Stabilirea obiectivului
climatic pentru 2040 reprezinta urmatorul pas in consolidarea traiectoriei spre neu-
tralitate climatica [11]. Un obiectiv intermediar pentru 2040 este necesar deoarece
perioada dintre 2030 si 2050 va fi decisiva pentru transformarea sectoarelor greu de
decarbonizat, precum industria grea, transporturile, agricultura si sectorul energetic.
Legea europeana a climei are si o functie de guvernanta. Ea obligd institutiile euro-
pene si statele membre sa asigure coerenta politicilor cu obiectivul neutralitatii cli-
matice [1]. Aceasta presupune integrarea climei in toate politicile relevante: energie,
transporturi, industrie, agricultura, finante, cercetare, dezvoltare regionala si comert.
Prin caracterul sau juridic, Legea europeand a climei consolideaza rolul UE ca ac-
tor normativ in guvernanta globala a climei. Uniunea nu se limiteaza la promisiuni
politice, ci transforma obiectivele climatice Tn norme obligatorii. Aceasta abordare
sporeste credibilitatea UE in negocierile internationale si in relatiile cu partenerii
globali.

Pachetul ,,Fit for 55” si transpunerea obiectivelor climatice in legislatie.
Pachetul , Fit for 55" reprezinta principalul instrument legislativ prin care UE
urmareste atingerea obiectivului de reducere a emisiilor cu cel putin 55% pana in
2030 [6]. Acesta include reforme in domeniul energiei, transporturilor, industriei,
fiscalitatii, utilizdrii terenurilor si comercializarii certificatelor de emisii. Importanta
acestui pachet consta in faptul ca transforma tintele climatice in obligatii sectoriale.
Reducerea emisiilor nu mai este doar un obiectiv politic general, ci devine respon-
sabilitate distribuitd intre sectoare economice, state membre si actori institutionali.
Pachetul include reformarea EU ETS, extinderea sistemului de comercializare a emi-
siilor, obiective mai ambitioase privind energia regenerabila si eficienta energetica,
standarde pentru transporturi si masuri pentru reducerea emisiilor in sectoarele care
nu sunt acoperite integral de piata carbonului [7]. Un element important il constituie
integrarea dimensiunii sociale. Politicile climatice pot avea efecte asupra preturilor
energiei, mobilitatii si costurilor pentru gospodarii. De aceea, masurile climatice
trebuie sa fie Insotite de mecanisme de compensare si sprijin pentru consumatorii
vulnerabili [9]. Pachetul ,, Fit for 55 ilustreaza capacitatea UE de a construi o arhi-
tectura legislativd complexa, in care obiectivele climatice sunt integrate in mecanis-
me economice, standarde tehnice si obligatii juridice. Aceastd complexitate este un
avantaj, dar si o provocare, deoarece implementarea necesita capacitate administra-
tivd, investitii si consens politic.

EU ETS ca instrument central de piata. Sistemul UE de comercializare a cer-
tificatelor de emisii este unul dintre cele mai importante instrumente de piatd ale poli-
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ticii climatice europene. Acesta functioneaza pe principiul ,,plafonare si comercializa-
re”, limitand cantitatea totald de emisii permise si creand un pret al carbonului pentru
sectoarele reglementate. EU ETS urmareste sd stimuleze reducerea emisiilor acolo
unde aceasta este mai eficienta economic. Prin stabilirea unui plafon descrescator al
emisiilor si posibilitatea comercializarii certificatelor, sistemul creeazd un stimulent
financiar pentru investitii in tehnologii cu emisii reduse. Reforma EU ETS adoptata
in cadrul pachetului ,,Fit for 55” creste nivelul de ambitie al sistemului, extinde apli-
carea acestuia si reduce treptat numarul certificatelor disponibile [7]. Aceasta reforma
este necesara pentru alinierea instrumentului la obiectivul de reducere a emisiilor cu
cel putin 55% péana in 2030. EU ETS are o semnificatie dubla. Pe de o parte, este un
instrument de mediu, deoarece contribuie la reducerea emisiilor. Pe de alta parte, este
un instrument economic, deoarece influenteaza costurile de productie, investitiile si
competitivitatea industriala. Prin urmare, functionarea sa trebuie sa asigure echili-
brul intre ambitia climatica si stabilitatea economica. Totusi, EU ETS se confrunta
si cu provocdri. Pretul carbonului poate fi volatil, iar sectoarele industriale expuse
concurentei internationale pot invoca riscul relocirii emisiilor. In acest context, UE
dezvolta mecanisme complementare pentru protejarea competitivitdtii si prevenirea
transferului emisiilor catre regiuni cu standarde climatice mai reduse [6].

Tranzitia energetica si securitatea energetica. Tranzitia energeticd repre-
zintd o componenta centrala a actiunii climatice europene. UE urmareste reduce-
rea dependentei de combustibili fosili, cresterea ponderii energiei regenerabile,
imbunatatirea eficientei energetice si consolidarea infrastructurii energetice transfron-
taliere. Criza energetica generata de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
a accelerat necesitatea diversificdrii surselor de energie si a reducerii dependentei
de importurile de combustibili fosili. In acest sens, tranzitia verde nu este doar o
politica de mediu, ci si o strategie de securitate energetica si autonomie strategica.
REPowerEU a fost conceput ca raspuns la criza energetica si urmareste diversifica-
rea aproviziondrii, economisirea energiei si accelerarea implementarii surselor rege-
nerabile [8]. Prin acest plan, UE incearca sd demonstreze ca securitatea energetica si
decarbonizarea nu sunt obiective contradictorii, ci complementare. Energia regene-
rabild are un rol central in aceasta transformare. Extinderea energiei solare, eoliene,
geotermale, a hidrogenului regenerabil si a retelelor inteligente poate reduce emisiile
si dependentele geopolitice. Totusi, tranzitia energetica necesita investitii masive n
infrastructurd, stocare, interconexiuni si modernizarea retelelor. Eficienta energetica
este la fel de importanta. Cea mai curata energie este energia care nu trebuie produ-
sa. Reducerea consumului prin renovarea cladirilor, tehnologii eficiente, digitalizare
si schimbarea comportamentului energetic poate contribui substantial la atingerea
obiectivelor climatice [14].

210



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

Mecanismul pentru o Tranzitie Justi. Una dintre provocarile majore ale
tranzitiei climatice este distribuirea echitabila a costurilor. Regiunile dependente de
carbune, industrii poluante sau activitati cu emisii ridicate sunt mai vulnerabile la im-
pactul socio-economic al tranzitiei. Mecanismul pentru o Tranzitie Justd urmareste
sprijinirea acestor regiuni prin investitii, reconversie profesionald, diversificare eco-
nomica si crearea de locuri de munca verzi. Aceasta dimensiune este esentiala pen-
tru legitimitatea Pactului Verde European. O tranzitie climatica eficientd trebuie sa
fie si social echitabild, pentru a evita accentuarea inegalitatilor regionale si aparitia
rezistentei sociale fatd de politicile climatice. Tranzitia justa presupune protejarea
lucratorilor afectati de inchiderea minelor, restructurarea industriei grele sau redu-
cerea activitatilor carbon-intensive, care include formare profesionala, investitii in
noi activitdti economice, sprijin pentru intreprinderi mici si mijlocii si dezvoltarea
infrastructurii locale [9]. In absenta unei dimensiuni sociale solide, tranzitia clima-
tica risca sa fie perceputa ca proiect elitist sau tehnocratic. De aceea, participarea
comunitatilor locale, dialogul social si implicarea autoritatilor regionale sunt indis-
pensabile. Tranzitia nu poate fi impusa doar prin reglementari, ci trebuie construita
prin consens social si beneficii concrete pentru cetdteni.

Adaptarea la schimbarile climatice. Politica climatica nu se limiteaza la
reducerea emisiilor, chiar si In scenariul unei decarbonizari accelerate, efectele
schimbadrilor climatice vor continua sa se manifeste. Din acest motiv, adaptarea la
schimbarile climatice devine o componenta indispensabila a politicii europene. Stra-
tegia UE privind adaptarea la schimbarile climatice urmareste cresterea rezilientei
societatilor, economiilor si ecosistemelor in fata impactului climatic. Aceasta inclu-
de masuri privind gestionarea riscurilor, protectia infrastructurii, adaptarea agricul-
turii, sandtatea publicd, managementul apei si pregatirea oraselor pentru fenome-
ne extreme. Adaptarea este deosebit de importantd pentru regiunile vulnerabile la
secetd, inundatii, valuri de caldurd, incendii forestiere si eroziune costierd. Aceste
fenomene au costuri economice si sociale semnificative. In consecinta, investitiile in
adaptare sunt investitii in securitate, rezilienta si prevenirea pierderilor viitoare [10].
In cadrul guvernantei globale a climei, adaptarea are si o dimensiune de solidaritate
internationald. Statele in curs de dezvoltare si regiunile vulnerabile contribuie adesea
mai putin la schimbarile climatice, dar suporta efecte disproportionate. Prin urmare,
finantarea climatica, transferul de tehnologie si sprijinul institutional sunt elemente
esentiale ale diplomatiei climatice europene [3].

Obiectivul climatic pentru 2040 si perspectiva neutralitatii climatice. Stabi-
lirea obiectivului climatic pentru 2040 are o importanta strategica pentru politica cli-
maticad europeand. Daca obiectivul pentru 2030 indica ritmul de reducere a emisiilor
in deceniul actual, iar neutralitatea climatica din 2050 exprima destinatia finala, tinta
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pentru 2040 ofera traiectoria intermediara necesara pentru planificare si investitii.
Obiectivul pentru 2040 este relevant pentru sectoarele greu de decarbonizat. In-
dustria cimentului, otelului, chimiei, aviatiei, transportului maritim si agriculturii
necesitd tehnologii noi, investitii pe termen lung si cadre de reglementare stabile.
Fara un semnal clar pentru 2040, actorii economici pot intarzia investitiile necesare
[11]. Tinta pentru 2040 are si o dimensiune politica. Ea testeaza capacitatea UE de
a mentine ambitia climaticd Intr-un context marcat de presiuni sociale, competitie
industriala globala si preocupari privind costurile tranzitiei. Prin urmare, aceasta eta-
pa este decisivd pentru credibilitatea leadership-ului climatic european. Pentru ca
obiectivul 2040 sa fie realizabil, UE trebuie sa combine reducerea emisiilor cu ino-
varea industriald, finantarea verde, protectia sociala si diplomatia climatica. Neutra-
litatea climaticd nu poate fi atinsa doar prin reglementare; ea necesitd transformarea
infrastructurilor, pietelor, comportamentelor si modelelor de productie.

UE in diplomatia climatica globala. Uniunea Europeana joaca un rol important
in guvernanta climatica globala. Prin participarea activa la negocierile ONU privind
clima, UE promoveazd implementarea Acordului de la Paris, cresterea ambitiei cli-
matice globale, finantarea climatica si sprijinirea tarilor vulnerabile [3]. Diplomatia
climatica europeand combind instrumente normative, financiare si tehnologice. UE
sustine reducerea emisiilor, adaptarea la schimbarile climatice, transferul de tehnolo-
gii curate si consolidarea capacitatilor institutionale in tarile partenere [12]. Un ele-
ment distinctiv al diplomatiei climatice europene este legatura dintre clima si mul-
tilateralism. UE considera ca@ schimbarile climatice nu pot fi gestionate prin actiuni
izolate, ci necesita cooperare internationald, transparenta si responsabilitate comuna,
dar diferentiata [3]. In acelasi timp, diplomatia climatica are si o dimensiune geo-
politica. Standardele climatice, finantarea verde, tehnologiile curate si lanturile de
aprovizionare pentru materii prime critice devin elemente ale competitiei globale.
In acest context, UE incearci sa isi proiecteze influenta prin parteneriate verzi, acor-
duri comerciale si sprijin pentru tranzitia energetica in statele partenere [13]. Totusi,
leadership-ul climatic al UE este credibil doar dacad Uniunea reuseste sa isi imple-
menteze propriile obiective interne. Diplomatia climatica depinde de coerenta dintre
angajamentele externe si performanta internd in reducerea emisiilor [5].

Finantarea verde si competitivitatea economica. Tranzitia climatica necesita
investitii masive. Modernizarea infrastructurii energetice, dezvoltarea surselor rege-
nerabile, renovarea cladirilor, electrificarea transporturilor, decarbonizarea industriei
si adaptarea la schimbarile climatice presupun resurse financiare considerabile [2].
Finantarea verde este esentiald pentru succesul Pactului Verde European. Investitiile
publice trebuie completate de investitii private, iar cadrul de reglementare trebuie sa
ofere predictibilitate. In acest sens, obiectivele climatice ale UE functioneazi si ca
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semnale pentru piete, orientand capitalul spre tehnologii curate si proiecte sustenabile
[13]. Competitivitatea economica este una dintre cele mai importante provocari. UE
trebuie sa reduca emisiile fara a slabi baza sa industriala. Acest obiectiv presupune
sprijin pentru inovare, protejarea sectoarelor strategice, dezvoltarea competentelor
verzi si prevenirea relocarii industriilor carbon-intensive. Agentia Internationala
pentru Energie subliniazd importanta accelerarii tranzitiei energetice globale si a
investitiilor in tehnologii curate [ 14]. Pentru UE, aceasta tranzitie este o oportunitate
de a deveni lider 1n industriile viitorului: energie regenerabila, hidrogen verde, bate-
rii, pompe de caldurd, eficienta energetica, captarea carbonului si retele inteligente.
Totusi, tranzitia verde poate genera tensiuni sociale daca este perceputd ca sursa de
costuri fara beneficii vizibile. De aceea, finantarea verde trebuie corelata cu tranzitia
justa, cu protectia consumatorilor vulnerabili si cu dezvoltarea regionala [9].

Provocari ale implementarii politicilor climatice europene. Desi UE este
consideratd lider global in domeniul politicilor climatice, implementarea obiective-
lor ramane dificila. O primd provocare este ritmul inegal al tranzitiei intre statele
membre. Unele state dispun de capacitate tehnologica si financiara mai mare, in
timp ce altele sunt mai dependente de combustibili fosili si au costuri sociale mai
ridicate ale tranzitiei [5]. O a doua provocare este legata de competitivitatea econo-
mica. Tranzitia verde presupune investitii masive, adaptarea industriei si evitarea
relocarii emisiilor catre regiuni cu standarde climatice mai reduse. In acest context,
mecanismele de ajustare, finantarea verde si politicile industriale devin instrumente
importante [6]. O a treia provocare se referd la acceptabilitatea sociala. Politicile
climatice pot genera costuri pentru gospodarii, intreprinderi si comunitati locale. Din
acest motiv, implicarea cetdtenilor, protectia consumatorilor vulnerabili si politicile
de compensare sociala sunt indispensabile [9]. O a patra provocare este legata de
dependentele energetice si tehnologice. Tranzitia verde reduce dependenta de com-
bustibili fosili, dar poate crea noi dependente fatd de materii prime critice, tehnologii
verzi, lanturi globale de aprovizionare si infrastructuri digitale. UE trebuie sa gestio-
neze aceste riscuri prin diversificare, reciclare, inovare si parteneriate strategice [8].
O a cincea provocare priveste diferenta dintre obiective si implementare. Evaluarile
europene arata ca progresele sunt semnificative, dar nu intotdeauna suficiente pentru
atingerea integrala a tintelor climatice [5]. De aceea, politicile existente trebuie apli-
cate integral, iar masurile planificate trebuie accelerate.

Evaluarea leadership-ului climatic european. Leadership-ul climatic euro-
pean se bazeaza pe mai multe elemente: obiective juridice obligatorii, legislatie sec-
toriald complexd, instrumente de piatd, finantare verde, tranzitie justa, diplomatie
climatica si cooperare internationald [1]. Aceastd combinatie confera UE un profil
distinct in guvernanta globala a climei. Totusi, leadership-ul nu trebuie inteles doar
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ca nivel de ambitie declarativa, care presupune capacitate de implementare, coerenta
interna, solidaritate sociala, performanta economica si capacitatea de a convinge par-
tenerii internationali sd adopte obiective comparabile [12]. Climate Action Tracker
evalueaza politicile climatice ale UE si arata ca, desi Uniunea se afla printre actorii
cel mai activi, existd Inca diferente intre obiectivele asumate si mdsurile necesare
pentru compatibilitatea deplind cu limita de 1,5°C [15]. Aceasta observatie este im-
portantd deoarece arata ca leadership-ul european trebuie consolidat permanent. Prin
urmare, UE se afla Intr-o pozitie complexa: este unul dintre cei mai avansati actori
climatici globali, dar succesul sdu depinde de accelerarea implementarii interne si de
consolidarea cooperdrii externe. Credibilitatea europeand va fi evaluata nu doar prin
obiectivele stabilite, ci prin reducerea efectiva a emisiilor, capacitatea de adaptare si
sprijinul acordat partenerilor vulnerabili.

Concluzii si recomandari. Uniunea Europeana este unul dintre principalii
lideri globali in combaterea schimbaérilor climatice. Prin Legea europeana a climei,
Pactul Verde European, pachetul ,,Fit for 557, reforma EU ETS, REPowerEU, Me-
canismul pentru o Tranzitie Justa, Strategia de adaptare la schimbarile climatice si
implicarea in Acordul de la Paris, UE a construit o arhitectura climatica avansata,
care combind reglementarea juridica, stimulentele economice, finantarea verde,
tranzitia energetica si diplomatia internationala. Analiza confirmd ca actiunea cli-
matica europeand are o dubld semnificatie. Pe de o parte, contribuie la reducerea
emisiilor si la protectia mediului. Pe de alta parte, reprezintd un proiect de moder-
nizare economici, securitate energeticd, inovare industriala si justitie sociala. In
acest sens, Pactul Verde European este mai mult decat o strategie climatica: este
un model de transformare a dezvoltarii europene. Totusi, succesul tranzitiei clima-
tice depinde de capacitatea UE de a asigura implementarea uniforma a politicilor,
de a sprijini regiunile vulnerabile, de a mentine competitivitatea economica, de a
proteja consumatorii vulnerabili si de a consolida cooperarea internationald. Fara
aceste elemente, tranzitia verde poate genera tensiuni sociale, rezistentd politica si
decalaje intre statele membre.

Se recomanda consolidarea investitiilor in energie regenerabila si eficienta ener-
getica; extinderea sprijinului pentru regiunile afectate de tranzitie; accelerarea inova-
rii verzi; dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere; consolidarea educatiei
climatice; implicarea cetatenilor in procesul decizional; intarirea diplomatiei clima-
tice europene; accelerarea adaptarii la schimbdrile climatice; si corelarea politicilor
climatice cu securitatea energetica si competitivitatea industriala. De asemenea, UE
trebuie sd consolideze dimensiunea externa a Pactului Verde European. Guvernanta
globala a climei nu poate fi eficienta fara cooperare cu statele partenere, sprijin pentru
tarile vulnerabile, finantare climatic si transfer de tehnologii curate. In acest sens,
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diplomatia climatica europeana trebuie sa ramana un instrument central al actiunii
externe a UE.

In concluzie, combaterea schimbirilor climatice nu reprezinti doar o obligatie
ecologica, ci si o responsabilitate economica, sociala si geopolitica. Uniunea Europea-
nd demonstreaza ca tranzitia catre neutralitate climatica este posibila, dar aceasta tre-
buie sa fie echitabild, competitiva, incluziva si sustinuta prin cooperare internationala.
Rolul UE in guvernanta globala a climei va depinde de capacitatea sa de a transforma
ambitia climatica 1n rezultate concrete, masurabile si social acceptabile.
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