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Abstract: This article researches the influence of propaganda in foreign policy
approach of the state and evaluates in particular the Republic of Moldova. The importance
of this problem studying was caused by the major role of propagandistic tools on the
international arena at the moment. The propaganda phenomenon now uses soft ways to
influence states via their foreign policy approach. The contemporary political world that
counts on boosting its influence and performing national interest, sees an opportunity in
developing and applying the propagandistic mechanisms that guarantee a firm position in
the international system. In the case of the Republic of Moldova, the present reality shows
that the population live in misinformation and aren’t interested in searching for the truth
by following a lot of channels with fake news. Consequently, is tried to research the
theoretical dimension of propaganda, to establish its tools on influencing the state’s
actions in foreign policy and to evaluate the impact of the propagandistic actions of other
states on the Republic of Moldova.
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Introducere

La momentul actual, ne confruntam cu un proces de formare a unei noi
ordini mondiale care este insotit de o crestere a nivelului amenintarilor
transfrontaliere la adresa securitatii statelor suverane si a intregii comunitati
mondiale, devenind atat de puternice, incat creeaza un pericol real pentru
civilizatia contemporana. In ultimile decenii, se dezvoltd intr-un ritm accelerat
amenintarile si provocarile legate de securitatea informationala, fiind cel mai
important element al securitatii statelor si factor inalienabil in formarea
sistemului de relatii internationale contemporane.

Nivelul contemporan al dezvoltarii tehnologiilor informationale a
contribuit la stergerea granitelor dintre state in spatiul comunicational, creand
niste oportunitati fara precedent de influentare a unui public foarte larg prin
diverse mijloace si metode informationale. In conditiile formdarii unui spatiu
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informational global, comunitatea mondiala a inceput sa foloseasca pe larg
informatia ca instrument pentru atingerea scopurilor in diverse sfere, inclusiv in
cea politica. Un rol major, in acest context, este atribuit propagandei, fenomen ce
tine de modalitatile soft de influentare a actorilor statali si non-statali. Sistemul
politic international contemporan este foarte complex, statele urmarind, in
principal, sporirea influentei si realizarea intereselor sale nationale, iar
propaganda a devenit un mecanism important care le asigura o pozitie ferma si
strategica in discursul politic extern.

Continut

Dimensiunea teoretica a propagandei. Existenta fenomenului de
propagandad se atesta inca din cele mai vechi timpuri, iar originile acesteia sunt
anterioare politicii, fiind pus in circulatie de catre pontiful romano-catolic Grigore
al XV-lea care, in timpul Reformei protestante din anul 1622, a infiintat Sfanta
Congregatie pentru Propagarea Credintei, avand drept obiectiv raspandirea religiei
romano-catolice in intreaga lume [1, p.256]. Este necesar de mentionat faptul ca,
o organizatie similara, sub denumirea de “Comisia Cardinalilor”, a fost creata in
1582, de catre Papa Grigore al XllI-lea [1, p.256]. Aceste institutii se diferentiau
prin modul de abordare, utilizat pentru convertirea populatiei: astfel, Comisia
Cardinalilor a folosit armele pentru a impune cu forta romano-catolicismul, iar
Sfanta Congregatie a mers pe abordarea soft in misiunea sa, utilizand arme
spirituale. Crearea acestor organisme reprezinta niste momente destul de
semnificative in istoria propagandei, marcand aparitia unor institutii oficiale cu
scop propagandistic.

Dezvoltarea pe scara larga a propagandei a debutat la inceputul sec. XX,
odata cu declansarea Primului Rdzboi Mondial. Constientizandu-se potentialul
acesteia, propaganda a intrat oficial si institutional pe scena confruntarilor
politico-militare, fiind profund explorata ca mijloc principal de control al opiniei
publice.

De-a lungul timpului, eufemismele, atribuite termenului de propagandad,
au dat nastere multor definitii. Unul dintre primii care a oferit o definitie
propagandei, a fost H. Lasswell, fiind interpretata de catre autor drept
managementul atitudinilor colective prin manipularea simbolurilor semnificative
[2, p.18], avandu-se in vedere faptul ca propaganda face referire la actiunile
efectuate in mod deliberat prin manipulari psihologice, cu scopul de a influenta
opiniile altor persoane.

E. Bernays a subliniat ca manipularea stiintifica a publicului este un act
necesar pentru a evita haosul si conflictul in societate, atentionand faptul ca,
anume guvernul statului este cel care manipuleaza si utilizeaza mecanismele
propagandei [3, p.17]. Ideile autorului cu referire la sustenabilitatea propagandei
ca instrument modern, cu ajutorul caruia se poate lupta pentru scopuri
productive si instaura ordinea, sunt inca valabile si actuale astazi, dar este
necesar sa constientizam faptul ca propaganda, ca instrument de orientare
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strategica a informatiilor publice, are si conotatie negativa, deoarece utilizeaza
tehnici de mobilizare a maselor prin cenzura, fabricare a imaginii dusmanului,
dezinformare si alte tipuri de manipulare pentru a masca scopul informatiilor.

C. Hentea a determinat propaganda drept o actiune de comunicare
persuasiva planificata, sustinuta de un sponsor, avand drept scop influentarea si
modificarea atitudinilor si comportamentelor unei audiente tinta, selectata pentru
satisfacerea unor interese politice, folosind informatii si argumente false, partial
adevarate, denaturate si exclusive, alaturi de cele adevarate si insotite de diverse
forme de constrangere si cenzura [4, p.13]. Intr-adevar, definitia autorului este
una foarte complexa si contine cele mai importante elemente, precum comunicare
persuasiva, informatii false, sau cele constituite din o parte de adevar, exprimand
rationamentul functionarii propagandei: pentru a genera efectele necesare, a
manipula cu mintile oamenilor si a obtine controlul asupra anumitor procese,
mesajele trebuie transmise repetat, prin prisma unui anumit punct de vedere.

E. Hlihor a specificat ca propaganda are un caracter dual, deoarece, pe de
o parte, reprezinta un proces concret, fiind rezultatul unor interactiuni umane
intr-o anumita perioada de timp si intr-un spatiu delimitat, specific conjuncturii
de manipulare, iar, pe de alta parte, constituie o realitate, bazata pe comunicare
si persuasiune [5, p.52]. Dupa cum observam, elemental de persuasiune este cel
mai adesea invocat pentru a descrie propaganda.

O. Kenneth a prezentat propaganda drept o manipulare subconstienta a
simbolurilor psihologice pentru indeplinirea obiectivelor secrete [6], care se
concentreaza asupra diseminarii planificate a stirilor si mesajelor, menite sa
influenteze credintele, gandurile si actiunile unor grupuri. Totodata, autorul a
introdus in uz stiintific sintagma “utilizarea inteligenta a propagandei” [6], care
semnifica ca statele, in dependenta de potentialul de care dispun, aplica
propaganda corect/ util sau incorect/ manipulator.

R. Marlin a precizat faptul ca propaganda e mai mult un instrument
sesizabil extern, orientat spre a afecta mersul relatiilor dintre actori la nivel
international [7]. Astfel, reiesind din cele expuse de acest autor, propaganda
reprezinta o incercare de comunicare organizata si de manifestare a actiunilor
puterii asupra publicului larg in modalitati care ocolesc judecata, rationamentul
si reflexia individului. De fapt, cercetatorul a fost printre primii care a sustinut ca
propaganda contine elemente mai degraba de marketing, decat de influenta,
orientate spre promovarea imaginii statului la nivel international.

J. Brennan a analizat propaganda atat din perspectiva pozitiva, cat si
negativa, determinand-o drept angajarea unui ideal politic impotriva lui insusi [8].
In opinia autorului, in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, in SUA,
propaganda a fost folosita pentru orientarea trupelor si motivarea populatiei
civile, facandu-se apel la nivelul psiho-emotional al societatii, iar in Germania
nazistd, propaganda a luat o amploare deosebita, prin cenzurarea intregului
sistemul de transmitere a informatiilor, avand drept scop intarirea puterii
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hitleriste si suprimarea oricaror puncte de vedere care ar fi venit in contradictie
cu aceasta.

Din cele expuse, deducem ca propaganda reprezinta un fenomen de
durata, prezent la nivel international in forme si tipuri sofisticate, eufemistice si
subtile, generate de capacitatile tehnologice ale erei informationale, iar efectul
asupra societatilor, este unul din ce in ce mai distrugator si nociv.

Regulile, principiile si tipurile propagandei. Propaganda a evoluat ca
un aspect integru al dezvoltarii politice a statelor, influentand discursul politic al
actorilor internationali, in special, odata cu avansarea globalizarii in care a
demarat procesul de intercalare a culturilor. Astfel, propaganda s-a regasit rapid
printre mijloacele de influentare a societatilor straine, constituind o modalitate de
a acapara rapid atentia publicului larg. In esentd, propaganda se refera la orice
actiune care incearca sa influenteze emotiile, atitudinile si comportamentul unui
grup, pentru a aduce beneficii initiatorului. Propaganda, ca proces, si-a constituit
propriul instrumentar si canale de actiune, avand drept scop schimbarea sau
consolidarea opiniilor existente.

In continuare, vom contura cateva reguli [5, p.55], pe care se
fundamenteaza propaganda:

e regula orchestrarii presupune adaptarea subiectului propagandei la

diferite categorii de public;

e regula inamicului unic si a simplificarii exprima raspandirea pe scara
larga a mesajului, inclusiv prin simplificarea simbolurilor utilizate;

e regula deformadrii si caricaturizarii semnifica extragerea informatiei din
context prin evidentierea masiva doar a informatiilor convenabile;

e regula transferului presupune scoaterea in evidenta a specificului
cultural, a nivelului educatiei si a informatiei deja cunoscuta de
populatie;

e regula unanimitatii si a contagiunii semnifica consolidarea si pregatirea
unui anumit grup care va insufla mai usor ideile la restul grupului.

Majoritatea teoriilor prezinta propaganda ca fiind o forma a comunicarii
persuasive, condusa de scopuri si interese obiective sau subiective, reducandu-se
adesea la o activitate de manipulare a constiintei. Din acest punct de vedere, s-au
conturat principiile propagandei [9, p.272], dupa cum urmeaza:

e simplificarea — formularea afirmatiilor clare, exprimate in sloganuri

scurte, repetate continuu;

e identificarea — clasificarea personalitatilor si a evenimentelor in categorii

specifice;

e dramatizarea - descrierea minutioasa a reactiei adversarilor,
clasificand-o adesea ca dusmanoasa sau ca provocare criminala;

e dezinformarea — negarea existentei unei informatii contrarii celor

pozitive pentru initiator;
e dezorientarea — implicarea sistemelor de referinta pentru manipularea
informatiilor, creand senzatia de judecata independenta a maselor.
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Analizand aceste principii, deducem faptul ca propaganda nu neaparat
este constituita din neadevaruri. De fapt, aceasta opereaza cu mai multe feluri de
adevar, precum adevaruri prea simple, adevaruri spuse pe jumatate sau
adevaruri extrase din context si ajustate scopului urmarit de initiator. Minciuna,
ca parte a actiunilor propagandistice, a fost introdusa de persoanele implicate in
activitatile de propaganda, care aveau drept scop denaturarea viziunilor sau
informatiilor necesare.

O prima clasificare presupune delimitarea propagandei in alba, gri si
neagra [10, p.63], in corespundere cu criteriul de recunoastere a implicarii sale in
activitatea de propaganda de catre persoana care initiaza o astfel de actiune.

Propaganda este calificata ca alba in cazul in care sponsorul recunoaste
existenta propagandei si se poate identifica sursa adevarata. Informatiile oferite
sunt corecte, dar nu neaparat verificabile, deoarece orice suspectie de falsitate,
duce la subminarea credibilitatii sursei din care provin acestea. In cele mai dese
cazuri, se utilizeaza pentru a convinge opinia publica in superioritatea si eficienta
unui regim politic sau a unei ideologii. Propaganda alba se aplica in timpul
sarbatorilor nationale, a competitiilor sportive sau a altor evenimente culturale,
pentru a intari spiritul nationalist. Un exemplu elocvent, in acest sens, il
reprezinta mesajele difuzate de catre postul de radio Europa Libera in timpul
Razboiului Rece.

Propaganda este gri in cazul in care are loc distribuirea informatiei prin
persoane sau surse terte, care sunt considerate mai credibile de populatie,
nedorindu-se afisarea initiatorului. Totodata, are loc sustinerea grupurilor sociale
si politice care au tangente cu ideile initiatorului, in acest mod, reusindu-se mai
bine sa-si pastreze identitatea. Se raspandeste prin canale neutre, considerate
mai credibile de populatie, difuzandu-se informatie, axata pe demascarea
surselor indepartate de sponsor.

Din 2014, la categoria de propaganda gri se atribuie si razboiul hibrid [10,
p.63], deoarece acesta combina informatiile reale cu cele false, creand o
dificultate in depistarea veridicitatii. Acest termen este considerat o forma de
conflict interstatal nedeclarat si neconventional, desfasurat deschis sau acoperit
pe multiple planuri: politic, militar, diplomatic, economic, energetic, financiar,
propagandistic, mediatic, cibernetic, subversiv. Razboiul hibrid s-ar putea explica
printr-o forma nelegiferatd de razboi informational care combina elemente de
politica, diplomatie si relatii internationale, tehnici si metode subversive de
comunicare, dezinformare sau intimidare, amenintari de securitate
informationala, precum si atacuri cibernetice, compromitere si destabilizare a
societatii, cu scopul de a modifica atitudinea, deciziile si comportamentul, in
conformitate cu interesele puterii agresoare.

Propaganda neagra este mult mai complexa, derivand din cea gri si
urmand aceleasi principii — de a nu divulga sponsorul. Particularitatea acestui tip
rezida in faptul ca se atribuie caracteristici false unor surse sau persoane,
indreptate spre subminarea credibilitatii, prin utilizarea de documente falsificate,
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zvonuri plantate, simboluri vizuale, generand efecte negative la nivel de societate
si guvernare. Un exemplu demonstrativ a fost postul de difuzare radio englezesc
New England, aflat sub controlul nazistilor, ce difuza stiri care afectau moralul
soldatilor.

O alta clasificare presupune existenta propagandei rapide si lente conform
criteriului efectului dorit [6].

Propaganda rapida presupune implicarea mass-mediei in difuzarea
informatiei prin multiple platforme si cat mai frecvent, pentru a obtine o reactie
din partea opiniei publice in cel mai scurt timp, utilizandu-se atunci cand se
doreste distragerea atentiei de la evenimente importante precum decizii politice,
proiecte de lege, declaratii etc.

Propaganda lenta, de asemenea, foloseste surse media, dar deja o
perioada mai indelungata, cu scopul cultivarii anumitor idei la publicul larg. Se
poate face uz de propaganda lenta in cazul promovarii unui partid politic aflat in
cursa electorala sau a unei persoane concrete care are drept scop adunarea
simpatizantilor pentru proiecte ulterioare, implicand activitati culturale,
educationale, interviuri etc.

La aceste doua tipuri ar putea fi atribuita si propaganda cu foarfeca [11]
sau propaganda bazata pe cenzura, orientata spre eliminarea completa a
raspandirii opiniilor negative cu referire la informatia sponsorului, de asemenea
selectarea si promovarea celei pozitive si atractive.

Propagandistii acorda o atentie deosebita simbolurilor, deoarece imbina
componenta vizuala, auditiva si cognitiva, fiind utilizate pentru a reprezenta ceva
atat pozitiv, cat si negativ. Atunci cand se opereaza cu simboluri, se acorda o
atentie deosebita elementelor sale componente: locatii (cladiri, strazi, monumente
istorice); culori; personaje (persoana, animal, erou, artist); imbrdcaminte; gesturi;
postura a personajului; circumstante (razboi, parada, alegeri); semne vizuale
(insigne, drapeluri, flori, ziare, desene, accesorii), fiind indreptate spre atragerea
atentiei, indiferent de reactia provocata. Asadar, implicarea simbolurilor va
permite crearea unor anumite asociatii cu aceleasi efecte pentru diverse grupuri
din societate si consolidarea acestora. Datorita simbolurilor, in societate sunt
create stereotipuri ce vizeaza anumite obiecte sau subiecte care vor fi tratate deja
prin prisma simbolurilor propagandistice.

Astfel, propaganda constituie un ansamblu de practici, mai degraba
manipulative, care imbratiseaza toate aspectele vietii sociale si politice. Odata cu
trecerea timpului, propaganda s-a transformat dintr-un simplu instrument al
politicii intr-un domeniu specializat, capatand denumirea de propaganda politica.

Intr-adevar, propaganda a capatat o conotatie politicd pronuntata, avand
capacitatea de infiltrare insesizabila in activitati de orice gen, cu o precizie,
datorita careia nimeni nu este in stare sa o poata deslusi. Totodata, putem
caracteriza propaganda nu doar ca o actiune manipulativa, ci si de studiu a
realitatilor, relatiilor dintre societati, actori si structuri, urmand anumite legitati,
principii si o pregatire indelungata. Propaganda nu se concentreaza pe adevar, ci
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mai degraba pe informatii de succes, iar datoritda iscusintei de abordare si
tacticilor diverse, falsurile devin realitati. Anume prin implicarea falsurilor,
devine posibila perturbarea opiniei publice si dezbinarea societatilor.

Propaganda in discursul politic extern al Federatiei Ruse in
conditiile Republicii Moldova. Propaganda informationald a Federatiei Ruse a
fost prezenta in Republica Moldova pe parcursul intregii perioade de dupa
declararea independentei, fiind perceputd, de cele mai multe ori, drept ”o putere
soft, aproape inocenta a Kremlinului” [12, p.70], realizata in contextul principiilor
democratice si a libertatii de exprimare. Astfel, a fost ignorat faptul ca Federatia
Rusa dispune in statul nostru de un numar impunator de consangeni, o parte
dintre care si-au luat si cetatenia ruseasca, ca practic toata populatia bastinasa
cunoaste limba rusa, ca numeroasele crize care afecteaza Republica Moldova,
alimenteaza nostalgia pentru trecutul ”la limita”, dar, totusi, ”asigurat” [13,
p.225]. Anume din acea perioada, au inceput deja actiuni de dezbinare a
populatiei in grupari care, pe de o parte, pledau pentru unificarea Republicii
Moldova cu Romania, pe baza factorului identitar si, pe de alta parte, in grupari
secesioniste care manifestau nostalgie pentru trecutul comun cu Fedaratia Rusa.
Toate aceste actiuni, precum si sprijinul indirect din exterior, au dus la
fragmentarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova si formarea UTA
Gagauzia si RMN, servind drept canale de raspandire a informatiilor
propagandistice din partea Federatiei Ruse.

Propaganda a inceput sa fie perceputa ca un pericol abia atunci, cand a
avut loc anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa. Drept urmare, Kremlinul a
initiat o campanie de propaganda agresiva cu scopul de a insufla lumii opinia ca
Ucraina este responsabila pentru evenimentele intamplate.

Metodele, utilizate de propaganda rusa, nu sunt nici noi, nici originale,
fiind preluate de catre ideologii de la Kremlin din 1930 si adaptate in
conformitate cu tehnologiile mass-media moderne. Incepand cu al doilea deceniu
al sec. XXI, propagandistii din Federatia Rusa, au constientizat faptul ca puterea
hard si politica de influenta, in tarile post-sovietice, este foarte costisitoare si din
ce in ce mai ineficienta [12, p.71]. Din aceste considerente, propaganda rusa s-a
reorientat la politica soft power, termen inclus in ”Conceptia politicii externe a
Federatiei Ruse” si corelat cu razboiul informational, diplomatia publica si
promovarea imaginii pe arena internationala [14, p.139], focusandu-se pe cultura,
limba si istorie si utilizand un arsenal intreg de mijloace de informare in masa.
Soft power se realizeaza prin diverse “miscari politice loiale, special create”, ONG-
uri, "schimburi culturale”, “expresii de opinii” (de fapt, dezinformare), cultivare a
conceptului de patriotism si autoidentificare sociala prin utilizarea factorului
religios [14, p.139].

Propaganda rusa, in ultimii ani, prin intermediul canalelor sale media, a
campaniilor de dezinformare si a sprijinului constant al fortelor politice si
autoritare antioccidentale si antieuropene din diferite state, a dus la
destabilizarea puterii, divizarea societatii si tensiuni in multe tari ale UE si
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Parteneriatului Estic [12, p.71]. Criza, provocata de propaganda rusa, a atins un
nivel alarmant in ultimii ani, alimentand, in mod constant, spatiul public
european cu mesaje de dezinformare, indreptate spre destabilizarea situatiei atat
in statele membre ale UE, cat si in tarile post-sovietice. Obiectivul principal
urmarit al propagandei ruse rezida in manipularea realitatii, destabilizarea
statelor, stimularea neincrederii in procesul democratic si influenta asupra
proceselor electorale.

Asadar, spatiul informational al Republicii Moldova, este expus, in mod
alarmant, activitatilor de dezinformare externe si interne. Intensificarea acestor
activitati are loc, in special, in timpul evenimentelor de interes national cu scopul
de a influenta deciziile politice ale cetatenilor, dar si de a intoxica spatiul
informational in vederea generarii unor nemultumiri sociale.

L. Barba este de parerea ca, printre fortele de actiune ale Federatiei Ruse
in tara noastrd, sunt: numarul mare de posturi TV si radio rusesti; presa rusa cu
aplicatii locale (Komsomoliskaia Pravda, Trud, Argumenti i Facti etc); presa de
limba rusa in Moldova, sprijinita din diverse fonduri ale Federatiei Ruse; expertii
locali sau invitati; fortele politice proruse, la fel sprijinite financiar de Moscova;
trollii (un nou instrument, inventat de structurile rusesti, abilitat si responsabil
de propaganda) [13, p.225].

Cercetatorii delimiteaza douda arii mari de aplicare a dezinformarii si
propagandei [15, p.14], fiind puternic intrepatrunse si influentandu-se reciproc:

1) Surse din exterior, care au drept scop influentarea preferintelor
geopolitice ale moldovenilor, prin intermediul exportarii unui continut
propagandistic, predestinat publicului larg din tara noastra, de catre presa
controlata de Kremlin si actori afiliati acestuia din interiorul Republicii Moldova.

Daca propaganda rusa, in interior, urmareste sustragerea atentiei
cetatenilor proprii de la problemele interne, apoi pentru rusii, sau pentru vorbitorii
de limba rusad, din afara, propaganda este predestinatd sd-i convingd de faptul ca
sunt nedreptatiti si umiliti, ca drepturile lor civile si umane nu sunt respectate, fiind,
in opinia unor cercetdtori, un prim pas in strategia de pregdtire a unificarii “lumii
ruse” [13, p.225].

Din perspectiva dimensiunii externe, Republica Moldova este o tinta
constanta a activitatilor de dezinformare [15, p.7]. Mijloacele de comunicare si
programele de divertisment rusesti, redifuzate in Republica Moldova, sunt mai
populare decat posturile locale de TV. Avand o prezenta informationala puternica
in Republica Moldova, Federatia Rusa a reusit sa manipuleze in mod sistematic
opinia publica si sd diminueze coeziunea sociala in tard. In mod traditional,
Federatia Rusa promoveaza diverse naratiuni manipulative, legate de trecutul
sovietic, implicit ideea ca Republica Moldova apartine asa-zisei lumi
rusesti, ?Russkii mir” [15, p.7]. Incepand cu anul 2014, in special, cand a fost
incheiat Acordul de asociere cu UE, Rusia a promovat naratiuni indreptate
impotriva aspiratiilor europene ale Republicii Moldova.
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2) Surse din interior, care se ocupa nemijlocit cu subminarea statului
nostru. In acest sens, propaganda rusd opereazi cu mesaje care Urmaresc
subminarea statului de drept, a sectorului de securitate, a rezilientei si a
potentialului economic al Republicii Moldova, avand drept scop nepermiterea
avansarii integrarii statului in comunitatea occidentala si europeana.

Totodata, in Republica Moldova, exista anumite narative care pot fi
considerate “originale” [15, p.16], adica produse special pentru a fi propagate aici,
de exemplu, problema transnistreana, promovandu-se ideea legitimitatii prezentei
militare ruse pe Nistru (contrar angajamentelor internationale), ca garant al pacii
si stabilitatii.

De asemenea, pentru mentinerea influentei economice a Federatiei Ruse,
sunt create mesaje propagandistice care incearca sa convinga populatia ca
Republica Moldova trebuie sa faca cedari unilaterale si sa tina cont de interesele
Rusiei in decizii de politica interna si externa, in caz contrar, ramanand fara
acces la resurse energetice si piata de desfacere rusa [15, p.16], criza gazului din
toamna anului 2021, fiind cea mai recenta dovada a functionarii instrumentului
mediatic de manipulare si presiune al Federatiei Ruse.

In noiembrie 2021, a fost efectuat un studiu de caz cu referire
la ”Continuturi cu elemente de propaganda in favoarea Rusiei, retransmise masiv
de 3 posturi TV din Republica Moldova” [16], fiind realizat de Centrul pentru
Jurnalism Independent. Astfel, urmarind scopul de a cataloga si descrie tendintele
propagandistice actuale si efectele acestora asupra opiniei publice, a fost evaluat
fluxul informational politic, economic, militar, cultural, retransmis din Federatia
Rusa la urmatoarele posturi TV: Primul in Moldova, NTV Moldova si RTR Moldova,
furnizori de servicii media audiovizuale ce au inregistrat audiente importante in
Republica Moldova, retransmitand masiv continut cu tematici din Federatia Rusa.

Specialistii au constatat ca strategiile, utilizate in cazul Republicii Moldova,
nu se deosebesc prea mult de cele sesizate din actiunile propagandistice hibride,
utilizate in cazul conflictului din Ucraina, evidentiindu-se urmatoarele trasaturi
[16]:

e abordarea repetitiva a acelorasi teme (cu referire la situatia din regiunea
Donbas; procesul de inarmare a Federatiei Ruse; SUA, care sustin
necontrolat Ucraina in conflictul cu Rusia si inainteaza militar in Marea
Neagra, apropiindu-se periculos si ilegal de frontierele Federatiei Ruse
etc.);

e ctichetarea (pozitiva in raport cu autoritatile ruse, negativa in raport cu
SUA, Ucraina sau Occidentul);

e transferul de imagine (pozitiva in cazul Rusiei, negativa in raport cu
SUA, Europa, Ucraina si persoanele/ evenimentele aferente acestora);

e apelarea la cetdteni pentru a sustine mesajele transmise, in special, in
cazul tematicilor sociale;

e selectarea partinitoare a argumentelor si a faptelor, in sustinerea
mesajelor transmise si in defavoarea pluralismului ideilor si opiniilor;
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e utilizarea imaginii dusmanului, intruchipata masiv de SUA, autoritatile

ucrainene si/ sau Europa;

e utilizarea prejudecdtilor si stereotipurilor, pentru a sustine un punct de

vedere si a discredita altele opuse;

e recurgerea la discursul instigator la urd, dramatizare si intrigd, pentru a

atrage publicul de partea unei pozitii;

e utilizarea unui model pozitiv (persoana si/ sau tara), prezentat ca sursa

unica a adevarului, detinatoare a unor calitati/ caracteristici deosebite
(masiv raportata la Vladimir Putin).

Analizand aceste trasaturi, in corelatie cu buletinele de stiri, ne convingem
ca continuturile propagandistice, transmise din Federatia Rusa, prezinta riscuri
majore in manipularea opiniei publice din tara. Astfel, odata cu consumul
constant al acestor continuturi, cetatenii isi formeaza o opinie si o viziune eronata,
construita din semi adevaruri si falsuri tot mai greu de gestionat, fiind destul de
complicat de a-i convinge sa recunoasca adevarul, chiar daca este prezentat
complet.

Valurile de dezinformare, cu mare impact asupra populatiei Republicii
Moldova, au avut loc in 2022. In acest context, pe parcursul a doua luni dupa
izbucnirea razboiului din Ucraina, Asociatia Promo-LEX a analizat presa online,
televiziunea, retelele de socializare si declaratiile publice ale actorilor politici si
liderilor de opinie, constatarile facute, fiind ingrijoratoare. Potrivit raportului
asociatiei "Discursul de urad si incitarea la discriminare”, cea mai frecventa tema,
intalnita in retorica discursului de ura, a fost legata de nationalitate, in special,
impotriva grupului reprezentat de ucraineni, inclusiv politicieni ucraineni,
militari ucraineni, refugiati de diferite etnii. Principalele platforme de raspandire
a discursului instigator la ura si a dezinformarii, indreptate impotriva refugiatilor
ucraineni, in perioada monitorizata, au fost Telegram si TikTok [17].

Conform sondajului din februarie 2023, realizat de CBS Research, care
vizeazd impactul dezinformarii si propagandei asupra opiniei publice din Republica
Moldova, doar 40% dintre respondenti considera ca, ceea ce se intampla in
prezent in Ucraina, este o invazie nejustificatd in care nimeni nu a provocat
Federatia Rusa. Autorii sondajului au remarcat impactul foarte inalt al
propagandei Kremlinului pe subiecte care vizeaza securitatea, agresiunea rusa
din Ucraina, relatiile internationale si subiectele energetice. De asemenea,
prezinta ingrijorare tendintele raspunsurilor privind cauzele razboiului si
atitudinile fata de tara victima a agresiunii [18].

Asadar, propaganda a fost, este si va fi prezenta, in special, in domeniul
politic, sesizarea acesteia devenind tot mai complicata. Fie ca este folosita pe
intern, fie pe extern, propaganda are efecte distructive atat asupra publicului larg,
cat si asupra institutiilor statului. Fluxul incontrolabil de informatii poate cauza
prejudicii imaginii tarii in ansamblu, de asemenea, poate crea diverse stereotipuri,
adeseori, nu prea pozitive. Republica Moldova fiind in permanenta tinta actiunilor
propagandistice din partea Federatiei Ruse, se confrunta cu crize economice si
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politice, care au generat dezbinarea societatii, in pofida eforturilor depuse de
guvernare.

Masurile de contracarare a propagandei de catre subiectii relatiilor
internationale. Propaganda abordeaza practic toate aspectele vietii sociale,
vizand problemele in toata complexitatea sa si utilizand toate caile posibile
pentru a modifica perceptiile existente ale opiniei publice. Cu trecerea timpului,
propaganda a avansat intr-o multitudine de forme, capatand o frontiera extinsa
de sensuri si delimitari. Astfel, a aparut, mai ales dupa evenimentele din 2014,
cand Federatia Rusa a anexat Crimeea si a demarat o operatiune de salvare si
aparare a minoritatii ruse din regiunile Donbas si Lugansk, o necesitate
stringenta de stabilire a unor mecanisme nationale si internationale de catre
subiectii relatiilor internationale care sa combata actiunile propagandistice.

In 2017, ONU, OSCE, OAS si ACHPR, au semnat o Declaratie Comund
privind libertatea de exprimare, stirile false, dezinformarea si propaganda [19], in
textul careia se recomanda adoptarea, promovarea si respectarea unor principii
privind contracararea dezinformarii si propagandei.

De asemenea, UE a initiat un set de masuri pentru combaterea
propagandei. Astfel, in 2015, Consiliul European a infiintat grupul de lucru EAST
STRATCOM [20] care, printre altele, este chemat sa dezvolte produsele de
comunicare, menite sa explice valorile, politicile si interesele UE in tarile membre
ale Parteneriatului Estic si sa raporteze tendintelele de dezinformare, precum si
impactul propagandei Federatiei Ruse in spatiul informational estic.

In 2016, reiesind din faptul constatarii ca propaganda ostild impotriva UE
imbraca numeroase forme si se foloseste de diverse instrumente care sunt adesea
adaptate pentru a se potrivi profilurilor statelor membre ale UE, cu scopul de a
denatura adevarul, de a diviza statele membre, de a promova decuplarea
strategica dintre UE si partenerii sai, de a discredita institutiile UE si
parteneriatele transatlantice, care au un rol recunoscut in arhitectura europeana
si de a submina discursul european, bazat pe valori democratice, drepturile
omului si statul de drept, Parlamentul European a adoptat Rezolutia referitoare la
comunicarea strategicd a UE pentru a contracara propaganda pdrtilor terte
impotriva sa [21].

In 2018, a fost elaborat Planul de actiune impotriva dezinformarii [22], in
care se stipuleaza ca dezinformarea constituie un element al razboiului hibrid ce
implica atacuri cibernetice si control masiv ale retelelor de socializare. Desigur,
dezinformarea ca parte a propagandei constituie o provocare majora pentru
societatea europeana, deoarece submineaza increderea cetatenilor in democratie
si institutiile sale. In acest context, UE si-a propus implementarea unor
mecanisme de crestere a rezistentei la dezinformare atat pentru membri Uniunii,
cat si pentru partenerii estici, fapt ce ar insemna eforturi de educatie media, a
jurnalismului, a cercetatorilor si societatii civile.

Drept rezultat, in contextul recunoasterii si demascarii razboiului
propagandistic si de dezinformare al Federatiei Ruse, UE a adoptat sanctiuni
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impotriva mijloacelor de dezinformare si de manipulare a informatiilor, utilizate
de Kremlin. Astfel, in martie 2022, Consiliul UE, a decis sa suspende distributia
canalelor mass-media, detinute de stat, Russia Today si Sputnik, in intreaga UE,
canale esentiale, cu rol crucial in promovarea si sprijinirea agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei si constituind, de asemenea, o amenintare semnificativa si
directa la adresa ordinii si securitatii publice a UE. Ambele canale se inscriu in
eforturile coordonate de manipulare a informatiilor, inclusiv de dezinformare, fapt
documentat, inci din 2015 [23]. In decembrie 2022, Consiliul UE, a decis, in
cadrul celui de-al noualea pachet de sanctiuni impuse impotriva Rusiei,
suspendarea licentelor de difuzare in spatiul UE a patru canale rusesti — NTV/
NTV Mir, Rossiia 1, REN TV si Pervai Kanal, percepute ca fiind folosite de Moscova
in actiuni “continue si concertate” de dezinformare si propaganda de razboi [24].

De asemenea, in februarie 2023, Consiliul UE, a decis, in cadrul celui de-
al zecelea pachet de sanctiuni in legatura cu razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, impunerea sanctiunilor asupra unor organizatii precum
Rossyia Segodnya si asupra unor persoane fizice, inclusiv scriitori, prezentatori si
cadre de conducere de nivel inalt din cadrul principalelor canale de televiziune si
grupuri mass-media, propagandisti si alte personalitati, argumentandu-se prin
faptul ca acestia polueaza spatiul public prin dezinformare, contribuind la
razboiul militar printr-un razboi informational [25].

Securitatea informationala a devenit un punct pe ordinea de zi si a NATO,
in contextul multiplelor provocari la adresa securitatii cibernetice. In 2020, NATO
a relevat importanta educarii publicului in cresterea rezilientei sociale fata de
atacurile cibernetice si a campaniilor de dezinformare si propaganda, ca parte
componenta a luptei organizatiei cu amenintarile hibride.

Asadar, problema propagandei constituie una dintre preocuparile
principale ale organizatiilor internationale, deoarece reprezinta numeroase
amenintari la adresa societatilor democratice, avand drept scop manipularea
oamenilor si denaturarea opiniei publice. In acest context, organizatiile
internationale dezvolta diverse strategii, care contin metode de lupta cu
propaganda si planuri de actiune impotriva dezinformarii.

Masurile de contracarare a propagandei de catre Republica Moldova.
In Republica Moldova, dezinformarea este ampla din cauza situatiei economice
dificile, a lipsei deprinderilor de gandire critica, dar si a unui grad traditional
inalt de dependenta fata de autoritati [15, p.9].

Una dintre primele masuri a fost crearea platformei online STOP FALS, in
2015, care reprezinta un canal de informare privind fenomenul ’stirilor false”,
demascarea informatiilor false si tendentioase, de instruire si asistenta, privind
verificarea faptelor si descoperirea tehnicilor de manipulare [26]. Trebuie de
mentionat faptul ca utilizatorii sunt incurajati sa semnaleze falsuri in materialele
publicate de mass-media autohtona si cea straina, sa raspunda la intrebarile
sondajelor de opinie, sa participe la dezbateri, scopul fiind diminuarea efectelor si
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a impactului informatiei propagandistice si dezvoltarea capacitatilor cetatenilor
de analiza critica a informatiei receptionate.

Incepand cu 24 februarie 2022, mesajele propagandistice au devenit brusc
mult mai complexe si diverse, menite sa distraga atentia societatii de la situatia
reala. Republica Moldova, cu teritoriu cel mai apropiat de zona de conflict, cade
sub incidenta acestui flux masiv de informatii false in cel mai drastic mod.

In acest context, statul nostru incearca sa intreprinda anumite actiuni de
contracarare a propagandei si dezinformarii, la nivel legislativ. Astfel, in 2017,
Parlamentul Reublicii Moldova a adoptat legea cu privire la aprobarea Conceptiei
securitdtii informationale a Republicii Moldova [27]. In cadrul acestui document,
se regaseste notiunea de propagandd ca gen de activitati ce raspandesc sistematic
informatii, ce pot influenta convingerile, atitudinile si comportamentul
persoanelor, cu scopul de a sustine sau compromite institutii, cauze sau chiar
persoane prin manipulare, reflectare selectiva a evenimentelor, subminand
interesele nationale ale statului [27]. Totodata, in document se formuleaza
amenintarile la adresa securitatii informationale, se contin precizari cu referire la
dezinformare si se propun metode de asigurare a securitatii informationale,
precum criptarea informatiei, mecanisme de depistare a programelor daunatoare,
conlucrarea cu organismele internationale, specializate in securitatea cibernetica.

In continuare, putem remarca faptul cd autoritatile moldovenesti au luat
masuri pentru a imbunatati comunicarea dintre mass-media si institutiile
publice. Chiar in prima zi a invaziei rusesti in Ucraina, guvernul moldovean a
anuntat crearea unui canal oficial guvernamental, pe Telegram, "Prima sursa”, cu
scopul de a verifica informatiile, fiind administrat de functionari din cadrul
Presedintiei, Parlamentului si Guvernului. Canalul include informatii despre
deciziile importante ale Guvernului Republicii Moldova si raspunde la zvonurile
false din spatiul mediatic, inclusiv in ceea ce priveste situatia de securitate din
Ucraina [28].

Un alt pas important de combatere a dezinformarii, il reprezinta
adoptarea de catre Parlament a unor modificari la Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova [29], printre care putem mentiona:

e stabilirea unei interdictii privind emisiunile de stiri si analitice din tarile
care nu au ratificat Conventia privind televiziunea transfrontalierd,
inclusiv Federatia Rusa;

e crearea unei distinctii pentru dezinformare, care implica sanctiuni
aspre;

e stabilirea unui nou prag de sanctiuni pentru cei care nu produc
continut local;

e inzestrarea Consiliului Audiovizualului cu autoritatea de a suspenda
dreptul de a face publicitate in caz de dezinformare, si a retrage licenta
unui mijloc de informare in masa.

Drept rezultat, pe 16 decembrie 2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale

a decis suspendarea licentelor de difuzare a sase posturi TV, printre care Primul in
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Moldova, Accent TV, TV6, Orhei TV, RTR Moldova si NTV Moldova. Cauza
suspendarii o reprezinta ,lipsa unei informadri corecte in reflectarea evenimentelor
nationale, dar si a razboiului din Ucraina” [30].

La inceputul lunii iulie 2022, Codul Penal a fost completat cu un nou
articol (art.70), care impune sanctiuni pentru orice actiuni care incita la
discriminare. Noile modificari legislative impun o amenda pentru comiterea
oricaror actiuni deliberate, cu scopul incitarii la discriminare, inclusiv prin
intermediul mijloacelor de informare in masa si al difuzarii publice a mijloacelor
de informare. Amenda este cuprinsa intre 1.000 si 4.000 de lei, pentru
persoanele fizice si intre 6.000 si 10.500 de lei, pentru persoanele cu functie
publica. Totodata, propaganda care ar putea incita la genocid si/ sau la crime
impotriva umanitatii, este sanctionata cu o amenda de pana la 50 de mii de lei,
pentru persoanele fizice si de pana la 250 de mii de lei, pentru persoanele juridice
[17].

De asemenea, ca o masura contra propagandei si dezinformarii si pentru a
creste o generatie cu o gandire critica bine dezvoltata si abilitati de educatie
mediatica, a fost introducerea educatiei mediatice ca obiect de predare in liceele
din republica, ca disciplina optionala. Potrivit Centrului pentru Jurnalism
Independent, in 2021-2022, 128 de instructori, instruiti in domeniul mass-media,
au predat un curs de educatie mediatica la 4.180 de elevi din 103 licee din
intreaga tara [17].

Dupa cum observam, sunt atestate lacune ingrijoratoare in mediul de
securitate informational. Din 2014, cand ofensiva informationala se manifesta tot
mai puternic, iar impactul propagandei este demolator pentru stat si pentru
societate, problema cotracararii propagandei devine stringenta. Chiar daca marea
majoritate a populatiei nu poseda o cultura mediatica necesara ca sa poata face
fata mesajelor propagandistice, care duc la dezbinarea societatii si relatii ostile,
institutiile statale recunosc ingrijorarea fata de efectele propagandei si incearca
sa gaseasca parghii eficiente de garantare a securitatii informationale.

Concluzii

Reiesind din cele examinate, putem deduce ca propaganda reprezinta un
fenomen de durata, prezent la nivel national si international. Publicul devine tot
mai afectat de fluxul informational, reprezentat, in marea majoritate a cazurilor,
din falsuri si semi-adevaruri. Daca anterior imaginea individului docil era ceea ce
parea ramas din timpul Razboiului Rece, situatia actuala demonstreaza inversul
— individul devine docil prin nedorinta de a se informa si acceptarea oricaror
informatii. Mijloacele de comunicare, utilizate de indivizi, faciliteaza activitatile de
propaganda, oferindu-i un spatiu larg de manifestare.

In prezent, propaganda este vazutd de unele state drept un mijloc eficient
pentru promovarea obiectivelor de politica externa. Mediul extern reprezinta o
platforma de afirmare a potentialului statelor prin care acestea isi pot crea o
imagine si o reputatie, iar propaganda este cea care poate sa aduca prejudicii
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acestora. Adesea, actiunile de propaganda sunt indreptate spre a discredita
anumite evenimente sau decizii interne ale wunor state, diminuandu-i
credibilitatea, la nivel national si international. Solutia ar fi monitorizarea fluxului
informational si prevederea anumitor mecanisme de combatere si prevenire a
propagandei, cu scopul sesizarii influentelor asupra politicilor statului.

Federatia Rusa reprezinta un stat care opereaza cu propaganda in toate
modurile posibile, exploatand la maxim spatiul informational pentru a distribui
informatii false. Activitatea propagandistica rusa are impact atat pe intern, cat si
pe extern. Populatia din Federatia Rusa, dar si din afara acesteia, se increde cu
inversunare in toate miturile lansate despre UE, NATO, Ucraina, SUA si se lasa
manipulata deja de mult timp, indiferent de efectele negative care le provoaca
aceasta.

In exterior, Federatia Rusa incearci sa influenteze statele cele mai
apropiate hotarelor sale, ca acestea sa devina un scut de aparare contra
extinderii UE si NATO, Republica Moldova fiind printre cele mai afectate. Mai
remarcam faptul ca, odata ce Republica Moldova si-a stabilit drept directie
prioritara integrarea europeana, s-a confruntat cu raspandirea unor multitudini
de mituri ce discrediteaza UE in ochii populatiei locale, propaganda rusa
continuand sa promoveze intelegerea apartenentei regiunii la Federatia Rusa.

Conflictul, escaladat in februarie 2022, a ridicat multiple semne de
intrebare la capitolul masurilor legislative de contracarare a propagandei. In
acest context, devine necesara focusarea atentiei pe masele largi, deoarece
anume indivizii sunt cei care involuntar devin victimele dezinformarii si
principalele canale de distribuire a informatiilor eronate, majoritatea facand acest
lucru inconstient, fiind lipsiti de cultura mediatica. Astfel, sectorul media are
nevoie de o actualizare si ajustare la noile realitati cat mai urgent.

Republica Moldova cade direct sub incidenta activitatii de propaganda.
Scopul propagandei ruse rezida in mentinerea Republicii Moldova in interesele
exclusive ale Federatiei Ruse. Pentru a atinge acest obiectiv, Rusia a folosit cel
mai eficient instrument, reprezentat de mass-media.

Autoritatile moldovenesti nu au inca o strategie coerenta de raspuns la
propaganda rusa. Acest lucru poate fi explicat, in mare masura, prin faptul ca
Republica Molodva nu a formulat o directie clara pentru politica sa externa si nu
a decis cum sa faca fata propagandei si agresiunii ruse. Cu toate acestea, este
important de remarcat faptul ca, atat guvernarea cat si organizatiile societatii
civile, au recunoscut importanta crearii unui spatiu informational cu imunitate
impotriva propagandei externe, facand pasi concreti in aceasta directie, dupa
cum urmeaza:

a) adoptarea unor prevederi legale pentru reglementarea continutului
media extern;

b) lansarea, desfasurarea si implementarea initiativelor in domeniul
alfabetizarii media.
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c) Asadar, reiesind din faptul ca populatia, fiind dezbinata in grupuri,
este mai usor de manipulat, creandu-se distorsionari interioare, autoritatile au
fost stimulate sa ia decizii semnificative in scurt timp: depunerea cererii de
aderare la UE; lupta cu canalele media care sustin in continuu dezinformarea
populatiei; o politica externa progresistda indreptata spre transparenta,
credibilitate si imagine pozitiva.

d) In baza analizei efectuate, putem schita unele recomanddri. Astfel, cu
scopul:

e) generarii performantelor semnificative in domeniul politicii externe,
ridicarii prestigiului statului, la nivel international si valorificarii potentialului
investitional, actualizarea Conceptiei Politicii Externe a Republicii Moldova,

f) reintregirii teritoriului Republicii Moldova si a reducerii la minim a
influentei Federatiei Ruse asupra populatiei, solutionarea conflictului
transnistrean doar prin modalitati pasnice;

g) efectuarii procesului de aderare, conform standardelor in vigoare,
realizarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova —
UE;

h) realizarii unei reforme calitative prin sporirea capabilitatilor militare a
statului si diminuarea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii Republicii
Moldova, mentinerea colaborarii cu NATO in domeniul securitatii si apdrarii;

i) diminuarii efectelor negative ale propagandei, elaborarea unui plan de
organizare a campaniilor de informare a populatiei cu privire la dezinformare si
efectele acesteia, consolidarea cadrului normativ corespunzdtor si oferirea
suportului necesar in crearea mass-mediei independente, libere si corecte.
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