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SUMMARY

Religious cults as non-commercial legal persons have equal rights and obligations and
enter into certain relationships with central and local public administration authori-
ties. Under the rule of law, the principle of the autonomy of religious cults is established
and they are not subordinated to a particular public administration authority and have
financial autonomy. However, this principle is materialised by the emergence of other
relationships, such as collaborative relationships, fiscal relationships for certain objects,
property relationships and electoral relationships. In order to ensure public order and
protect the health of citizens, decisions may be taken or restrictions imposed on the activi-
ties of religious cults. On the other hand, religious cults can also intervene with addresses
and expressions of opinion on the initiatives of the public administration authorities.
The state must create the necessary conditions to support the activities of religious cults,
granting some privileges and not financial resources as in the case of Belgium.

The need to establish a clear vision of the responsibilities of central and local public
authorities in the context of relations with religious cults is based on the guarantee of the
right to conscience and the principle of autonomy of religious cults.
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Introducere. In conditiile de tranzitie spre democratie, libertatea religiei in Republica
Moldova reprezintd mecanismul de garantare a aplicdrii prevederilor actelor normative
internationale care protejeaza drepturile omului. Legea fundamentald, Constitutia Repu-
blicii Moldova 29.07.1994 garanteaza, printre drepturile esentiale ale cetdteanului, drep-
tul la constiintd, care se materializeaza prin intermediul cultelor religioase. Nimeni nu
este constrans fie sa practice un exercitiu religios, fie sd se asocieze unui cult deja existent.
Este important de a determina relatiile dintre acest domeniu al vietii sociale si sistemul
administrativ, in vederea stabilirii limitelor de extindere a acestuia, dar si de a specifica
competentele autorititilor administratiei publice centrale si locale in cadrul acestor ra-
porturi.

Continutul de baza. Libertatea de constiintd este reglementata in special de Legea nr.
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125 din 11-05-2007 privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie. Potrivit art.
3 din Legea mentionata, cultul religios reprezintd o structura religioasa, cu statut de per-
soana juridicd, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform
normelor doctrinare, canonice, morale, disciplinare si traditiilor istorice si de cult proprii,
care nu contravin legislatiei in vigoare, fiind, constituitd de catre persoane supuse jurisdic-
tiei Republicii Moldova, care isi manifesta in comun convingerile religioase, respectand
traditiile, riturile si ceremonialul stabilit [5]. Potrivit definitiei cultelor religioase, rezul-
ta cd scopul pentru care este creatd o institutie de cult religios nu este nicidecum unul
profitabil, ci pertinent mentinerii i invatarii obligatiunilor morale. In conformitate cu
prevederile art. 297 alin. (2) al Codului Civil al Republicii Moldova, deducem cé cultele
religioase si partile lor componente reprezinta asociatii, fiind persoane juridice necomer-
ciale care urmaresc scopul de promovare a unor valori morale si spirituale [3]. Accentuam
ca este necesar si important nu doar de a impartdsi si sustine aceleasi valori religioase de
un anumit numir de membri, dar si de a fi recunoscuti legal. In acest sens este nevoie de
a fi inregistrate cultele religioase la Agentia Servicii Publice i de a fi incluse in Registrul
de Stat al Persoanelor Juridice pentru a deveni subiecti de drept cu statut legal cu obligatii
si drepturi egale in raporturile juridice. Astfel, in raport cu autoritatile care satisfac inte-
resele publice nationale si locale, cultele religioase actioneaza pe baza anumitor principii.

Unul dintre principii este principiul laicitatii, care presupune in cazul nostru exclude-
rea amestecului puterii administrative asupra cultelor religioase si nu implicd combate-
rea religiei de catre stat. Acest principiu reiese din cadrul prevederilor art. 31 alin. (4) a
Constitutiei Republicii Moldova, in care este stipulat cd, cultele religioase sunt autonome,
separate de stat si se bucurd de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religi-
oase [1]. Principiul laicitatii este in raport cu principiul de autonomie mentionat in art. 15
alin. (1) al Legii nr. 125/2007, care prevede ca, cultele religioase sunt autonome, separate
de stat, egale in drepturi in fata legii si a autoritétilor publice [5]. Respectiv, datoritd auto-
nomiei, cultele religioase isi stabilesc, prin aprobarea statutului, modalitatea de organizare
si functionare si normele morale, spirituale dupa care se conduc, avind resurse financiare
proprii si nu au raporturi de subordonare fata de autoritatile administratiei publice. Din
punct de vedere institutional, pand in anul 2007 in Republica Moldova a activat Serviciul
de Stat pentru Problemele Cultelor pe langa Guvernul Republicii Moldova care reprezenta
cultele religioase. Atributiile acestuia fiind transmise in anul 2007 in competenta Ministe-
rului Justitiei prin Hotdrarea Guvernului nr. 1130 din 16-10-2007 cu privire la dizolvarea
Serviciului de Stat pentru Problemele Cultelor pe langa Guvernul Republicii Moldova. Iar
in anul 2012 prevederile care reglementau competentele delegate Ministerului Justitiei
din Hotdrarea mentionata au fost abrogate. Astfel, in prezent asistam la raporturi directe
dintre cultele religioase si autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Principiul autonomiei nu este unul absolut. Autonomia cultelor religioase nu exclude
formarea/existenta raporturilor financiare si fiscale cu autoritatile administratiei publice
centrale si autoritdtile administratiei publice locale.

Activitatea economico-financiard este segmentul care poate fi controlat de citre stat,
chiar si in conditiile de autonomie a cultelor religioase. Raporturile fiscale ce apar in-
tre cultele religioase si Serviciul Fiscal de Stat sunt reglementate de legislatia fiscala. Din
punct de vedere istoric, in perioada medievala, personalitatea marcantd, Constantin Ma-
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vrocordat in anul 1741 a scutit de diri manistirile si clerii [7, p. 26]. In prezent, conform
art. 15%alin. (1) din Codul fiscal, contribuabilul persoand fizica rezidentd care nu are
datorii la impozitul pe venit pentru perioadele fiscale anterioare este in drept de a desem-
na un cuantum procentual de 2% din suma impozitului pe venit calculat anual la buget
inclusiv catre cultele religioase si partile componente ale acestora inregistrate in Republica
Moldova care desfasoard activitati sociale, morale, culturale sau de caritate. La data de
15.12.2022 erau incluse 155 de culte religioase in lista cultelor religioase si partilor compo-
nente ale acestora beneficiare ale desemndrii procentuale, publicatd pe pagina web oficiala
a Agentiei Servicii Publice. Cultele religioase fiind asociatii necomerciale pot primi resur-
se financiare de la contribuabilii persoane fizice rezidente, in cuantum de 2% din suma
impozitului pe venit calculat anual la buget, daca indeplinesc trei conditii obligatorii:

1. sa desfasoare activitati sociale, morale, culturale sau de caritate;

2. saactiveze timp de cel putin un an pana la solicitarea inregistrarii in lista benefici-

arilor desemnarii procentuale;

3. sdnuaiba datoriila bugetul public national pentru perioadele fiscale anterioare [5].

In prezent, in privinta impozitului pe venit, Codul fiscal prevede in art. 20 lit. z'* ci
veniturile obtinute de catre cultele religioase si partile componente ale acestora, in urma
desemnirii procentuale nu reprezinti sursi impozabild [2]. Insa, cultele religioase sunt
obligate sd prezinte rapoarte utilizarea mijloacelor financiare obtinute in urma desemnarii
procentuale in modul stabilit de Guvern. Constatdm ca rapoartele care trebuie prezentate
ar constitui un mijloc de control orientat spre verificarea modalitatii in care beneficiarul a
utilizat resursele financiare, potrivit Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1286 din 30-11-2016 si anume in ve-
derea sustinerii activitatilor sociale, morale, culturale sau de caritate. Conform, raportului
desemnarii procentuale din anul 2022 realizat de Serviciul Fiscal de Stat, in decembrie
2022, spre exemplu, Manastirea “Nasterea Maicii Domnului” din s. Curchi, r. Orhei a pri-
mit o desmenare de 72 460,25 lei pentru anul 2022, Institutia Religioasa Misiunea Sociala
“DIACONIA” a Mitropoliei Basarabiei a primit o desemnare de 59 986,16 [8].

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice si cultele religioase presupun si
existenta unor consecinte a nerespectarii prevederilor legale. Astfel, in cazul neraportarii
investirii resurselor financiare obtinute in urma desemnarii procentuale, cultele religioase
poarta raspundere conform art. 298 alin. (4') al Codului contraventional, care prevede
ca utilizarea contrar destinatiei de citre organizatiile necomerciale de utilitate publica,
cultele religioase si partile componente ale acestora a mijloacelor financiare obtinute in
urma desemnarii procentuale se sanctioneazd cu amenda de la 90 la 180 de unitati con-
ventionale aplicata persoanei cu functie de rdspundere [4]. Deci, se va achita o amenda
de la 4500 de lei pana la 9000 lei. Sanctiunea complementara constd in excluderea pe o
perioadd de 2 ani din lista beneficiariilor, cultele religioase care nu au raportat utilizarea
resurselor financiare obtinute in urma desemndri procentuale. La fel, pe langa desem-
narea procentuald, cultele religioase mai au si alte venituri, dar care nu sunt supuse nici
raportdrii, nici impozitdrii, asa cum a fi: contributiile benevole financiare si de alta natura
ale credinciosilor si organizatiilor, veniturile provenite in urma activitatii religioase, din
comercializarea obiectelor de cult, din donatii. La fel, ritualurile si ceremoniile efectuate
de organizatiile religioase, se scutesc de plata taxei pe valoare adaugatd, potrivit art. 103
alin. (15) al Codului fiscal [2].
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Din categoria de venituri care constituie obiectul impozitarii se enumera, veniturile
provenite din activitatea de productie si din cea editoriala a cultelor religioase sau a par-
tilor lor componente care sunt impozabile in modul stabilit de legislatia fiscald, potrivit
art. 30 din Legea nr. 125/2007 [5]. Respectiv, toate intreprinderile infiintate si conduse de
un cult religios - edituri, tipografii, firme sau SRL-uri - achitd impozite pe venit conform
legislatiei in vigoare.

In privinta raportului fiscal prin prisma impozitului funciar si a impozitului pe bu-
nuri imobiliare stabilit intre cultele religioase si autoritatile administratiei publice locale
de nivelul I, legiuitorul prevede expres in art. 43 alin. (2) al Legii nr. 125/2007, ca partile
componente ale cultelor religioase carora le apartin ldcasurile de cult, precum si tere-
nurile pe care sunt acestea construite, sunt scutite de impozitele pe bunuri imobiliare si
funciare [5]. Doar cé este important de a preciza ca de acest tip de impozit sunt scutite
cultele religioase doar pentru bunurile imobile care sunt destinate riturilor de cult, iar
pentru anexe, cladirile folosite in alte scopuri, se va percepe impozitul pentru bunurile
imobiliare. Deci, atat de jure, cat si de facto constatim ca, criteriul avdnd ca obiect cul-
tul religios trebuie sd se materializeze prin clddirea si terenul aferent, precum si prin
partile componente (institutiile religioase) pentru a nu fi obiectul impozitului pe bunuri
imobiliare. O problema este insd, cd anume bunurile imobiliare care ar constitui obiect
impozabil nu sunt inregistrare la Cadastru, iar autoritatile publice nu intreprind actiuni
de identificare si de obligare spre inregistrare a acestora.

Bunurile imobiliare utilizate de cultele religioase si terenul aferent al acestora fac parte
din proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale, domeniul public, iar din acest
considerent identificim raporturile patrimoniale dintre cultele religioase si autoritatile
administratiei publice locale care administreaza proprietatea publica ce apartine unitatii
administrativ-teritoriale. In acest sens, odata ce terenul aferent al imobilelor cultelor re-
ligioase face parte din domeniul public al proprietatii publice locale are loc instituirea
superficiei legale. Dar, in acest caz, cultele religioase se scutesc de plata redeventei pen-
tru superficia legala la bugetul local. Exemplul municipiului Chisinau, care in pct. 14 al
Regulamentului privind raporturile juridice de superficie si locatiune care au ca obiect
terenurile municipale aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.11/13
din 16.07.2020 se stipuleaza ca, cultele religioase si partile lor componente sunt scutite
de plata redeventei anuale. Astfel, cultele religioase folosesc gratuit bunurile ce apartin
proprietatii publice locale [6].

In privinta raporturilor electorale nu sunt restrictii in privinta cultelor religioase,
intrucat dreptul la vot este universal, doar cd unele culte religioase, ca exemplu confesi-
unea religioasd, Martorii lui Iehova nu participa la alegerile nationale si locale pentru ca
se conduc dupa normad spirituala de a-si pastra neutralitatea fata de candidati. Astfel, are
loc scaderea numarului de alegatori.

O atentie deosebitd este acordata de leguitor rolului religiei crestin-ortodoxe si, re-
spectiv, al Bisericii Ortodoxe din Moldova, potrivit art. 15 alin. (5) a Legii nr. 125/2007
[5]. Aceastd elucidare se datoreaza faptului cd in Republica Moldova, conform datelor
oferite de Biroul National de Statistica, 96,8% din populatia Republicii Moldova s-au
declarat ortodocsi [9]. Cunoscand deci, de Mitropolia Chisinaului si a intregii Moldovei,
Mitropolia Basarabiei care initial nu a fost recunoscutd de Guvernul Republicii Moldova
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iar ulterior Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca, Statul sa o recunoasca si
sa repare prejudicul moral, platind Mitropoliei Basarabiei 20.000 euro despdgubire mo-
rald si 7.025 euro pentru cheltuielile de judecatd[10]. Consideram totusi ca, legiuitorul
nu ar trebui sa evidentieze un anumit cult religios, pentru a nu discrimina celelalte cul-
te religioase din tara. Raporturile de cooperare intre autoritatile administratiei publice
centrale si locale pe de o parte si cultele religioase, pe de alta parte trebuie sa se materiali-
zeze prin buna intelegere, incurajarea si nediscriminare. La fel, autorititile administratiei
publice trebuie sa ofere sprijin in vederea inlesnirii a asistentei religioase, pentru anu-
mite domenii, ca armata, penitenciarele, azilurile, orfelinatele. Un exemplu in acest sens
este Penitenciarul nr.15-Cricova in care a fost deschis primul spatiu de acest fel, spre a
respecta dreptul la religie, iar angajatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor asista
la lectii de religie.

Mentiondm ca, de regula cultele religioase nu dispun de sustinere financiara din par-
tea statului. Dar, exista si state, spre exemplu Belgia, care finanteaza structurile religioa-
se, iar toti preotii, imamii, pastorii si consilierii de morala laica primesc salarii si pensii de
stat, iar intretinerea locurilor de cult, mai ales celor care tin de patrimoniu, le revine regi-
unilor si autorititilor locale. In Republica Moldova au fost purtate discutii contradictorii
in primavara anului 2020 referitor la veridicitatea informatiei oferirii ajutorului financiar
de 3000 de lei pentru preotii Bisericii Ortodoxe si sursa acestei sume. Mai multi preoti
au mentionat ca este o donatie la initiativa Presedintelui, iar autoritdtile administratiei
publice centrale de specialitate au mentionat ca din bugetul de stat nu au fost alocate
mijloace financiare pentru sustinerea cultelor religioase, pentru ci nu exista o baza legala,
serviciul de presa al Presedintiei a confirmat ca nu s-au facut donatii. Deci, constatdm cd
relatiile de nesubordonare §i autonomie conditioneazi, legal, lispa sustinerii financiare a
cultelor religioase.

In conditiile de autonomie a cultelor religioase, de incurajare din partea statului a
activitatilor religioase, totusi exista loc pentru interventia necesara a autoritatilor
administratiei publice prin restrangerea activitatilor religioase in vederea mentinerii
ordinii publice, sigurantei sau chiar si a ocrotirii sdnatatii. Un exemplu in acest sens,
reprezintd Hotararea nr. 53 din 26 martie 2021 a Comisiei Nationale Extraordinare de
Sdnatate Publica care prevede restrictii de activare a cultelor religioase in privinta orga-
nizarii intrunirilor, serviciilor divine in contextul pandemiei COVID-19. Iar episcopii au
manifestat reactii impulsive la restrictiile prevazute de Comisie. Spre exemplu, Episcopul
de Ungheni si Nisporeni a mentionat ca oamenii straini de Bisericd si tainele ei, hotdrasc
azi cum trebuie infaptuite unele lucréri sfinte si méntuitoare in Biserica si a indemnat
autoritdtile la un dialog mai constructiv. Un alt exemplu este adresarea Biserici Ortodoxe
din Moldova cétre Parlamentul Republcii Moldova, inclusiv catre Presedintele Republicii
Moldova si Guvernul Republcii Moldova cu privire la ingrijorarea fatd de ratificarea de
catre Parlamentul Republicii Moldova, in prima lectura, a Conventiei Consiliului Euro-
pei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
In acest caz, observam interventia cultului religios in vederea manifestirii punctelor de
vedere fata de deciziile care au tangenta cu valorile promovate de catre membrii acestuia.

Concluziile care se desprind din analiza raporturilor dintre autoritatile administratiei
publice si cultele religioase conduc spre ideea ca in conditiile unui stat de drept, a sepa-
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rdrii puterilor in stat, intre cultele religioase si autoritatile administratiei publice centrale
si locale nu se instituie relatii de subordonare, dar relatii de cooperare, control pentru
activitatea economico-financiard, patrimoniale, electorale, de sprijin si in cazurile nece-
sare, de interventie a statului pentru asigurarea ordinii publice, ocrotirii sinatétii, sau de
interventie a cultelor religioase in cazul dezacordului fata de unele masuri intreprinse de
autoritatile administratiei publice. Propunem consolidarea raporturilor pe baza de cola-
borare eficientd si realizarea unor masuri precum includerea normelor cu privire la eli-
berarea bonurilor de platd pentru serviciile prestate si raportarea veniturilor obtinute de
cultele religioase pentru asigurarea transparentei si diminuarea dilemelor impulsive din
societate, referitoare la averea membrilor cultelor religioase. Iar autorititile competente
sd intreprinda masuri in vederea inregistrarii bunurilor imobiliare, care nu sunt destinate
riturilor de cult.
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