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SUMMARY

In this article an analysis of the subject matter was made regarding: the application of labor
law norms over time in the light of the principle of law; the application of the norms of labor law
in space, referring also to the normative acts that constitute sources of this law branch that can be
issued by different bodies, whose territorial competence varies from one category to another, the
extent of their application in space varies of this competence; the application of labor law norms
to persons reflected in art. 3 of the CM of RM. From this legislative text we can conclude that the
CM of the RM is mandatory for all units, for all employers - natural or legal persons - both from the
public sector and from the private or mixed employing the employed.
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Aplicarea normelor dreptului muncii trebuie examinata sub un triplu aspect, si anume: al
aplicarii in timp, in spatiu si asupra persoanelor.

Aplicarea normelor dreptului muncii in timp. In conformitate cu teoria generala a dreptului,
aplicarea actului normativ comporta dimensiuni temporare, care implica producerea efectelor
juridice in anumite intervale de timp.

Efectul legii in timp este supus principiului activitatii legii, potrivit caruia legea se aplica
tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficientd deplind si continud din
momentul intrdrii in vigoare si pana la abrogarea ei [1]. Legea dispune numai pentru prezent si
viitor si nu are efecte juridice pentru trecut. Asadar, trebuie aratat ca Codul muncii din 28 martie
2003 a intrat in vigoare la 1 octombrie 2003. Formalitatile pe care le instituie acest Cod (cele
ce tin, mai ales, de obligativitatea respectarii formei scrise a contractului individual de munca)
nu sunt obligatorii pentru salariatii care s-au incadrat in munca inainte de 01 octombrie 2003,
intrucat un asemenea conflict intre doua legi (Codul muncii din 25 mai 1973 si Codul muncii din
28.03.2003) se solutioneaza conform principiului tempus regit actum [2]. Acesta este deci cazul
ultraactivitatii normei juridice care a iesit deja din vigoare.

Prin Legea RM nr. 60-XVI din 21.03.2008 [3] legiuitorul s-a pronuntat, in mod expres, pe
marginea problemei privind perfectarea in forma scrisa a contractului individual de munca,
incheiat pana la data intrdrii in vigoare a CM al RM. Astfel, art. 58, alin. (1) din CM al RM a fost
expus in urmatoarea redactie: ,Contractul individual de munca se incheie in forma scrisa.
Contractul individual de munca incheiat pana la data intrdrii in vigoare a prezentului cod
poate fi perfectat in forma scrisd numai cu acordul partilor. Propunerea angajatorului privind
perfectarea contractului individual de munca in forma scrisa se aduce la cunostinta salariatului,



Materiale ale Conferintei stiintifico-practice cu participare internationalc 339

sub semnatura, prin ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) angajatorului. Propunerea salariatului
privind perfectarea contractului individual de munca in forma scrisa se aduce la cunostinta
angajatorului prin depunerea si inregistrarea cererii lui scrise. Refuzul motivat al uneia dintre
parti privind perfectarea contractului individual de munca in forma scrisa se comunica celeilalte
parti prin rdspunsul sdu scris in decurs de 5 zile lucratoare”

Asadar, printr-o astfel deinterventie, legiuitorul nu areusit sa transeze situatia, cia complicat-o
si mai mult. Presupunem cd angajatorul este acel care a inaintat propunerea privind perfectarea
contractului individual de munca in forma scrisa. Cum se va proceda in cazul in care salariatul
va respinge o astfel de propunere fard ca sa invoce anumite motive? in ce mod angajatorul
poate sa se opuna unei astfel de atitudini a salariatului? Legiuitorul nu da raspunsuri adecvate
la aceste intrebari.

In statul de drept, publicarea legii are o importanta extrem de mare, deoarece astfel se aduce
la cunostinta cetatenilor existenta sa.

Pentru a o face cunoscutd, legea adoptata si promulgata este publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Astfel, intrarea in vigoare a legii este conditionatd de publicarea sa.
Constitutia Republicii Moldova prevede expres ca nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legea intra in vigoare in urmatoarele cazuri: a) la data publicarii
sau b) la data prevazuta in textul legii.

In conformitate cu Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32/1998, din sensul concret al art. 76
din Constitutie pot fi trase urmdtoarele concluzii:

- atunci cand data intrarii in vigoare nu este indicata in textul legii, data publicarii

acesteia devine data intrdrii sale in vigoare;

- nu este obligatoriu ca data intrarii in vigoare a legii, prevazuta in textul sdu, sa coincida cu
data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

-data intrarii in vigoare a legii, prevazuta in textul sdu, nu poate precede data publicarii acesteia.

In ceea ce priveste incetarea actiunii actului normativ, se cere remarcat faptul c3 aceasta are
loc, de reguld, prin abrogare [4].

Abrogarea actului normativ, ca procedeu tehnico-juridic prin care actul normativ fara termen
isi inceteaza actiunea prin renuntare la el, poate fi: expresa (directa sau indirectd) sau tacita.

Abrogarea expresa a actului normativ poate avea un caracter direct, atunci cand noul act
normativ prevede, in mod expres, ca vechiul act normativ (sau anumite norme juridice din el)
se abroga. In acelasi timp, mentionam c& abrogarea indirectd poate avea loc cand noul act
normativ nu stipuleaza, in mod expres, actul normativ care se abroga (sau anumite norme
juridice din el), dar se limiteaza la prevederea ca se abroga toate actele normative anterioare
care contravin noii reglementdri.

Abrogarea tacitd a actului normativ survine in cazul in care noul act normativ nu contine
nicio dispozitie (prevedere) referitoare la actiunea vechilor norme juridice.

Sistemul de abrogare prevazut prin Codul muncii din 28 martie 2003 este, in opinia noastra,
nereusit. Art. 391, alin. (3) din CM al RM dispune: ,Actele legislative si alte acte normative in
vigoare ce reglementeaza raporturile de munca si alte raporturi nemijlocit legate de acestea se
vor aplica in masura in care nu contravin Codului muncii”. Astfel, cu privire la numeroase acte
normative se realizeazd o abrogare indirecta care, in conditiile actuale, nu apare decat ca un
procedeu tehnico-juridic profund ddaunator.

In art. 391, alin. (2) din CM al RM, legiuitorul recurge la abrogarea expresa si directa a unor
acte legislative care, exceptand Codul muncii al RM din 25.05.1973, au fost adoptate in anul
1993. Prin urmare, in acest caz legiuitorul urma sa abroge, in mod expres si direct, toate actele
normative din domeniul raporturilor de munca, anterioare anului 1991, care constituie o
expresie a rigorilor oranduirii socialiste.
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Aplicarea normelor dreptului muncii in spatiu. Ca reguld, normele dreptului muncii sunt
aplicabile pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Totusi, avand in vedere ca actele normative ce
constituie izvoare ale acestei ramuri de drept pot fi emise de organe diferite, a caror competenta
teritoriald variazd de la o categorie la alta, intinderea aplicarii lor in spatiu variaza in functie de
aceasta competenta [5].

Folosind drept criteriu competenta teritoriala a organelor abilitate sa emita acte normative
in domeniul dreptului muncii, acestea pot fi clasificate in felul urmator:

a) acte normative care se aplica pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Aceasta categorie de
acte este formata din acte normative emise de cdtre organele legislative (Parlamentul Republicii
Moldova) si cele executive (Guvernul Republicii Moldova, ministerele si departamentele). Din
aceasta categorie de acte normative fac parte: Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie
1994, legile organice si ordinare, hotararile si dispozitile Guvernului Republicii Moldova,
regulamentele si instructiunile ministerelor si departamentelor etc,;

b) actele normative care se aplica in limitele teritoriale ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Din aceastd categorie fac parte conventiile colective incheiate la nivel teritorial (raional),
deciziile consiliului raional si dispozitiile primarului. In masura in care aceste acte normative
reglementeaza relatiile de munca, ele devin izvoare ale dreptului muncii;

¢) actele normative care se aplica numai in cadrul unitatilor. Din aceasta categorie fac parte:
regulamentul intern al unitatii, contractul colectiv de munca, regulamentele si instructiunile
proprii etc.

Aplicarea normelor dreptului muncii asupra persoanelor. Modul de aplicare a normelor
dreptului muncii asupra persoanelor este reflectat in art. 3 din CM al RM. Astfel, dispozitiile
acestui Cod sunt aplicabile fata de: salariatii cetateni ai Republicii Moldova, incadrati in baza
unui contract individual de munca; salariatii cetdteni straini sau apatrizi, incadrati in baza unui
contract individual de munca, care presteazd munca pentru un angajator care isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova; salariatii cetateni ai Republicii Moldova care activeaza la
misiunile diplomatice ale Republicii Moldova de peste hotare; angajatorii, persoane fizice sau
juridice din sectorul public, privat sau mixt, care folosesc munca salariatd; salariatii din aparatul
asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor, partidelor si altor organizatii
necomerciale care folosesc munca salariata.

Din acest text legislativ putem desprinde concluzia ca CM al RM este obligatoriu pentru
toate unitatile, pentru toti angajatorii persoane fizice sau juridice - atat din sectorul public, cat
si din cel privat sau mixt care folosesc munca salariata.

Abordand problematica ce vizeaza aplicarea legislatiei muncii in privinta unitatilor
(angajatorilor), putem trage concluzia ca atat CM al RM cat si alte acte legislative din domeniul
enuntat se aplicd in mod neconditionat. Asadar, legislatia muncii Republicii Moldova nu
dispune de o limita necesara de elasticitate, intrucat prezinta un caracter imperativ (obligatoriu)
atat pentru unitati care au in statele de personal zeci sau sute de angajati, cat si pentru
microintreprinderi sau intreprinderi mici. Criteriile privind recunoasterea agentului economic
ca fiind microintreprindere, intreprindere mica sau mijlocie sunt stabilite in legislatia in vigoare.
In acest sens, invocam prevederile art. 2, alin. (2) din Legea Republicii Moldova nr. 206/2006
,Privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 126-130 din 11.08.2006), potrivit caruia se recunoaste ca intreprindere micro-
agentul economic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar mediu scriptic anual de salariati
de, cel mult, 9 persoane, suma anuald a veniturilor din vanzari de, cel mult, 3 milioane de lei si
valoare totald anuala de bilant a activelor ce nu depaseste 3 milioane de lei. In acelasi timp, este
intreprindere micd agentul economic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar mediu scriptic
anual de salariati de, cel mult, 49 de persoane, suma anuala a veniturilor din vanzari de, cel mult,
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25 milioane de lei si valoare totala anuala de bilant a activelor ce nu depaseste 25 milioane de
lei.

In sensul Legii Republicii Moldova nr. 206/2006, se considera intreprindere mijlocie agentul
economic ce corespunde urmdtoarelor criterii: numar mediu scriptic anual de salariati de, cel
mult, 249 de persoane, suma anuald a veniturilor din vanzari de, cel mult, 50 milioane de lei si
valoare totala anuala de bilant a activelor ce nu depaseste 50 milioane de lei.

in cele din urma, mentionam faptul ca in cuprinsul Legii Republicii Moldova nr. 206/2006 nu
este statuata expres obligatia statului de a sustine sectorul intreprinderilor mici si mijlocii si de
a-i acorda anumite facilitati in domeniul raporturilor juridice de munca.

Asadar, consideram ca reglementarile cuprinse in CM al RM au un caracter rigid si sunt
aplicabile, in special, modelului de productie fordist.

Nu putem trece cu vederea opinia exprimata de savantul Nicolae Sadovei, care, in articolul
intitulat Noul Cod al muncii al Republicii Moldova (2003), mentioneaza: ,Examinand noul Cod
al muncii al Republicii Moldova, involuntar iti inchipui o zona industriala clasica, in care siruri
de muncitori curg, la ore fixe, in cateva ture spre halele marilor uzine si fabrici si executa, o
perioada de timp strict determinata, o serie de operatii mai mult sau mai putin monocalificate
si monocomplexe, dar destul de monotone... Din nefericire, noul nostru Cod al muncii este un
cod pur industrial, un cod al ,gulerelor albastre’, munca prestatorilor de servicii aflandu-se, sub
aspectul reglementarii ei, in cel mai bun caz, pe plan secund. Un stat modern are nevoie de acte
normative in domeniul raporturilor de munca menite sa sustind atat salariatul cat si angajatorul
care coabiteaza intr-o economie dinamica, usor adaptabila si profitabila, intr-o economie a
serviciilor, a producatorilor, vanzatorilor si cumpardtorilor de informatie...” [6].

Trebuie evidentiat faptul ca legislatia muncii a Republicii Moldova contribuie la infaptuirea
diferentierii reglementarii juridice a muncii doar in cazul angajatorilor persoane fizice. Astfel,
in conformitate cu prevederile art. 284-288 din CM al RM, munca salariatilor care lucreaza
la angajatori persoane fizice cade sub incidenta regimului juridic predominant dispozitiv-
contractual.

in aceste conditii, reglementarea unei multitudini de aspecte privind prestarea muncii este
lasata la discretia partilor contractante. Cu titlu de exemplu, conform art. 284 din CM al RM, la
intelegerea partilor, contractul individual de munca intre salariat si angajator persoana fizica
poate fiincheiat atat pe o durata nedeterminatd, cat si pe una determinata, un lucru inadmisibil
in privinta altor categorii de angajatori care, la incheierea contractului individual de munca pe o
durata determinata, trebuie sa respecte intocmai prevederile art. 54-55 din Codul muncii al RM.

Cel maiilustrativ exemplu al diferentierii reglementarii juridice a muncii in cazul angajatorilor
persoane fizice il constituie faptul ca modificarea clauzelor contractului individual de munca
este operata la initiativa angajatorului persoand fizica (cu alte cuvinte, in mod unilateral), cu
conditia preavizdrii salariatului, in formad scrisa, cu, cel putin, 14 zile calendaristice inainte.
Totodatd, observdm cd, in temeiul art. 287 din CM al RM, legiuitorul instituie o procedura
simplificata de incetare a contractului individual de munca, incheiat cu angajatorul persoana
fizica. Faptul ca legislatia muncii a RM se aplica in mod neconditionat o deosebeste de
legislatiile altor state. Astfel, in Germania, Legea privind protectia impotriva concedierii din 1969
(,Klndigungsschutzgesetz”) se aplica doar in privinta acelor unitati care au in statele de personal
mai mult de 10 angajati. Un alt exemplu ce poate fi invocat aici il reprezinta reglementdrile
cuprinse in legislatia portugheza. Astfel, Codul muncii al Portugaliei clasifica angajatorii in mai
multe categorii in functie de numarul de salariati.

Art. 91 din CM al Portugaliei face distinctia dintre microintreprinderi (mai putin de 10
angajati), intreprinderi mici (intre 10 si 50 de angajati), intreprinderi mijlocii (51-200) si
intreprinderi mari (mai mult de 200 de angajati). in cazul microintreprinderilor, procedura de
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concediere a salariatilor este una simplificata, iar reintegrarea angajatilor nu poarta un caracter
obligatoriu [7].

Este regretabil faptul ca legiuitorul moldovean nu consacrd, in art. 3 din CM al RM, sub
incidenta carei legislatii se vor afla salariatii cetateni ai Republicii Moldova, incadrati in baza unui
contract individual de munca si care presteaza activitatea in strainatate in baza unor contracte
incheiate cu un angajator moldovean. In opinia noastra, pentru acoperirea acestui gol legislativ,
legiuitorul poate opta pentru una dintre posibilele solutii, inspirandu-se din legislatia romana.
Astfel, conform art. 2, lit. b) din Codul muncii al Romaniei [8], dispozitiile cuprinse in Codul
muncii se aplica cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza
activitatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roman, cu exceptia
cazului in care legislatia statului pe al cdrui teritoriu se executd contractul individual de munca
este mai favorabila.

Salariatilor cetdteni ai Republicii Moldova care presteaza munca in strainatate in baza unor
contracte individuale de munca incheiate cu angajatori strdini, prevederile CM al RM nu li se
aplica decat daca legea moldoveneasca este legea aplicabild aleasd de parti (lex voluntatis)
potrivit prevederilor art. 1610, alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova (in continuare —
CC al RM) [9]. Mai mult, determinarea legii aplicabile trebuie sa fie expresa sau sa rezulte din
continutul contractului ori din alte imprejurari.

in Uniunea Europeans, in situatia in care exista un conflict de legi, se aplicd Regulamentul
(CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (cunoscut sub denumirea de ,Roma ") [10].

Astfel, tinand cont de cuprinsul art. 8 al Regulamentului mentionat, trebuie sa ne conducem
de urmatorul algoritm:

1) daca pdrtile nu au ales legea aplicabild contractului individual de muncd, se va aplica in
ordine: legea tarii in care sau,

a) in lipsa, din care angajatul isi desfdsoara in mod obisnuit activitatea in executarea
contractului. in cazul in care lucratorul este angajat temporar intr-o alta tara, nu se considera ca
si-a schimbat locul de desfasurare a muncii in mod obisnuit;

b) legea tarii in care este situatd unitatea angajatoare;

@) in situatia in care din circumstantele de ansamblu ale cazului rezulta ca respectivul
contract are o legdturd mai stransa cu o alta tara decat cea mentionatd la lit. a) sau b), se aplica
legea acelei alte tari;

2) daca pdrtile au ales legea aplicabild contractului individual de muncd, o astfel de alegere
nu poate priva angajatul de protectia acordata acestuia in temeiul dispozitiilor de la care nu se
poate deroga prin conventie in virtutea legii care, in absenta unei alegeri, ar fi fost aplicabila in
temeiul pct. 1).

Merita relevat faptul ca legislatia RM instituie o serie de conditii privind angajarea
provizorie in munca in straindtate a cetatenilor Republicii Moldova. Astfel, luand in considerare
prevederile art. 16 din Legea RM nr. 180/2008 ,Cu privire la migratia de munca”[11], in cazul
in care cetateanul Republicii Moldova se angajeaza provizoriu in munca in strdinatate in mod
individual, el este in drept, in vederea asigurarii protectiei sale, sa indeplineasca urmdtoarele
conditii:

a) sa obtina un contract individual de muncg;

b) sa inregistreze contractul individual de muncd la Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncg;

¢) sa inregistreze contractul individual de munca la Casa Nationala de Asigurdri Sociale si sa
achite contributiile de asigurari sociale;

d) sa prezinte la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca documentul de
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confirmare, emis de organul competent de protectie a copiilor din raionul (sectorul) de domiciliu
al parintilor, privind luarea la evidenta a copiilor minori care raman in tara.

Chiar daca reglementarile mentionate au menirea sa asigure protectia lucratorului emigrant,
ele, in schimb, ridica problema dublei impuneri la achitarea contributiilor de asigurari sociale,
lucratorul emigrant fiind nevoit sa le achite atat in Republica Moldova, cat si in statul in care va
presta munca.

Din punctul de vedere al subiectilor, izvoarele dreptului muncii se impartin doua categorii de
baza: a) izvoare cu vocatie generala de aplicare, adica acele izvoare care sunt aplicabile tuturor
categoriilor de salariati. Astfel, la aceasta categorie de izvoare se raporteaza: Codul muncii al
Republicii Moldova; Legea securitatii si sanatatii in munca, nr. 186 din 10 iulie 2008; Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 426 din 26.04.04 ,Privind aprobarea Modului de calculare a
salariuluimediu”179s.a.; b)izvoare cu vocatie speciala (aplicabile anumitor categorii de salariati).
Din aceasta categorie de izvoare fac parte: Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1273
din 19A.11.04 ,Cu privire la aprobarea Nomenclatorului lucrarilor sezoniere” [12]; Hotdrarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 435 din 23.04.2007 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la acordarea unor garantii si compensatii salariatilor care imbina munca cu studiile”
[13]; Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1254 din 15.11.2004 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind retribuirea muncii pentru anumite categorii de salariati carora li se
stabileste durata redusa a timpului de munca”[14].
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