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Abstract. The present scientific endeavour is driven by the appreciation of
constitutionalism as a phenomenon of primary scientific importance for the
science of constitutional law in the Republic of Moldova. Such an assertion
requires a clear understanding of the historical retrospective of the formation
and development of ideas that underscore the relevance of this phenomenon.
According to the conducted study, constitutionalism is presented as a theore-
tical, ideological, and practical political and legal system of the constitutional
construction of the state, which includes: constitutional legal consciousness
as a subjective system of constitutional knowledge and values; constitutional
law postulates (including legal principles and definition norms) that reflect the
concept and essence of the constitution and the practice of its implementation;
constitutional legal relations involving the recognition and protection of hu-
man rights and freedoms; and constitutionality, which serves as a barometer of
the acts, actions, and inactions of constitutional law subjects.
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Apelarea la constitutionalism ca fenomen esential al stiintei dreptului
constitutional implica o intelegere clara si explicita a retrospectivei istorice a
ideilor si institutiilor constitutionale, care demonstreaza relevanta acestui con-
text in raport cu fenomenele constitutionale aparute inainte de fundamentarea
lor stiintifica.

Este bine cunoscut faptul caaparitiaconstitutionalismului reprezinta un feno-
men istoric. Cu toate acestea, momentul exact al aparitiei constitutionalismului
nu a fost unanim acceptat. Unii sustin ca, initial, constitutionalismul s-a

15 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastdrii si securitatii cetatenilor” (CONSE] 01.05.02).
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conturat in Europa de Apus, sub forma unei conceptii ideologice referitoare la
organizarea adecvata a statului si la limitarea puterii absolute a acestuia prin
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si prin prevenirea
concentrarii puterii intr-o singura ramura, conform principiului separatiei pu-
terilor.

Aceasta abordare a constitutionalismului a evoluat treptat, incepand apro-
ximativ cu sec. al XlIllI-lea pentru inceput Th Europa (cand in Marea Britanie a
fost semnata Magna Charta Libertatum, 1215), iar mai tarziu pe ambele maluri
ale Oceanului Atlantic, raspandindu-si influienta si in alte parti ale lumii [1, p.
236-240]. Tn opinia altor autori, termenul constitutionalism ar fi fost utilizat
pentru prima data in doctrina juridica din SUA, desemnand la acea perioada
suprematia constitutiei asupra altor acte normative. Astfel, se afirma ca terme-
nul ,,constitutionalism’ a fost introdus Tn circuitul stiintific la sfirsitul sec. al
XVIlI-lea si inceputul sec. al XIX-lea, pentru a identifica doctrina privind su-
prematia constitutiei asupra legilor, recunoscandu-se, totusi, ca acest fenomen
a aparut pentru prima data inca in cadrul sistemelor juridice urbane din Europa
de Vest, in secolele XI — XII, [2, p. 370] desi originile acestei realitati rezida Tn
vremurile constitutiilor antice grecesti, care au fost in vigoare cu cateva secole
T.Hr. [3, pp.307-314]

Trasaturile specifice procesului istoric de formare a ideilor despre
constitutionalism si implementarea acestora in constructia statala a tarilor
lumii impun nu atat o revenire la retrospectiunea istorica, cat mai degraba
0 concentrare asupra realitatii juridice actuale, in cadrul careia sunt integra-
te atat ideea, cét si practica constitutionalismului modern. Tn aceasta etapa,
un aspect esential este extinderea factorilor care configureaza constitutia, un
domeniu de preocupare fundamentala al legisticii formale, care joaca un rol
crucial in promovarea prioritatilor necesare progresului societatii, reflectate in
diversele proiecte de guvernare. Aceste prioritati includ stabilirea obiectivelor
politice ale conducerii nationale si identificarea solutiilor normative necesare
pentru atingerea acestora, precum si formalizarea mijloacelor, instrumentelor
si metodelor prin care comportamentul uman poate fi directionat, Tn scopul
realizarii obiectivelor politice, prin intermediul normelor juridice [4, pp.4-5].

Libertatea, ordinea sociala, suprematia legii, reprezentativitatea si respon-
sabilitatea guvernamentala reprezinta fundamentele constitutionalismului
contemporan. Tn Republica Moldova, unul dintre spatiile de aplicare ale aces-
tor principii, constitutionalismul adopta 0 trasaturd particulara — implemen-
tarea ,,de sus”. Aceasta caracteristica face ca, pentru o mare parte a societatii
noastre, fenomenul sa ramana o notiune abstracta.

Chiar si in randul specialistilor in dreptul constitutional, exista neintelegeri
cu privire la interpretarea acestui termen, ceea ce ne impune sa aducem unele
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clarificari care, in opinia noastra, ar putea sa lumineze mai bine continutul
acestei notiuni. Astfel, in ,,aria legislativa” a Republicii Moldova, ideile legate
de constitutionalism au fost, in mare parte, ,.transplantate” dintr-un mediu so-
cio-politic si juridic extern, proces nsotit de diverse deviatii, mai ales in pri-
mele etape ale reformarii sistemului constitutional. Aceasta realitate nu poa-
te fi considerata complet accidentald, ea nefiind doar rezultatul coincidentei
circumstantelor social-politice, nici efectul exclusiv al unor decizii politice,
fondul ei Tnsumand o serie de temeiuri istorice si juridice.

Prin urmare, formarea unor viziuni clare si corecte asupra sensului,
continutului, conceptului si premiselor constitutionalismului, precum si asupra
naturii, starii si evolutiei acestuia in Republica Moldova, implica o cunoastere
sistematica a realitatii constitutionale. Aceasta presupune dobandirea si stapa-
nirea deprinderilor necesare pentru aplicarea reglementarilor constitutionale,
a postulatilor si traditiilor Tn practica. Constitutionalismul reprezinta funda-
mentul care ofera solutii pentru rezolvarea nu doar a problemelor stiintifice
fundamentale si aplicative, ci si a celor educationale. Cu toate acestea, in lite-
ratura stiintifico-didactica, acest subiect este adesea fie neglijat, fie confundat
cu analiza constitutiei si a dezvoltarii istorice a acesteia, sau, in cel mai bun
caz, este descris in termeni generali, cu accent pe aspectele filozofice si poli-
tice, lasand deoparte dimensiunea sa juridica, caracterizandu-I astfel printr-o
viziune stereotipica asupra fenomenului constitutional sistemic.

Dupa prabusirea regimurilor totalitare, majoritatea proiectelor de constitutii
din diverse tari ale Europei Occidentale au fost supuse dezbaterii publice Tn
cadrul unor conferinte sustinute de autoritatile publice competente. Un scena-
riu similar a fost aplicat si in procesul de elaborare a proiectului Constitutiei
Republicii Moldova din 1994, prin organizarea conferintei internationale
cu tema ,,Reformele constitutionale in statele membre ale Comunitatii
Statelor Independente”, desfasuratd in martie 1993. , Arhitectii” acestei
conferinte erau constienti de necesitatea integrarii tarii in curentul autentic
al constitutionalismului european si de oportunitatile ce derivau din aceasta,
vizénd ca realitatea noua a Republicii Moldova sa fie reflectata intr-o Lege
fundamentala, a carei bolta, asa cum mentiona marele carturar roman Dimitrie
Gusti, ,,sa fie Intretinuta cu maretie de coloane juridice solide si impunatoare”
[5, p.19].

Inca din anii *20 ai secolului trecut, In doctrina juridici se promova ideea
potrivit careia activitatea de creare a dreptului in general, iar Tn viziunea noas-
tra, si a constitutiei, oscileaza intre doi poli independenti: ,,dat”-ul si ,,constru-
itul”. Astfel, procesul de elaborare a proiectului trebuia sa plece de la un anu-
mit model, iar cei implicati in crearea noii Constitutii erau nevoiti sa decida
asupra continutului acestuia.
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Astazi, la trei decenii distanta, este dificil sa stabilim cu exactitate punctele
de plecare ale membrilor acestui grup in pregatirea proiectului si factorii care
I-au influentat. Victor Puscas, coordonatorul Comisiei pentru elaborarea pro-
iectului noii Constitutii, recunostea ca grupul de lucru ar fi studiat ,,minutios”
constitutiile din aproximativ 60 de state moderne, Tntocmind chiar o schema
care cuprindea ,,problemele-cheie ale constitutionalismului” [6, p.24]. Victor
Puscas mentioneaza si cercetarea unui ,,sir de acte istorice din Moldova me-
dievala: Pravila de la Targoviste, 1542, Pravila de la Putna, 1581, Pravila de
la Bistrita, 1618, Hrisovul lui Constantin Mavrocordat, 1741...”. Tn opinia sa,
ideile continute Tn aceste acte istorice si-au gasit locul cuvenit in Constitutia
Republicii Moldova [7, p.18]. Totusi, autorul citat nu face referire la faptul ca
membrii grupului de lucru ar fi apelat la textul Constitutiei Romaniei din 1991,
care, n viziunea noastra, era cel mai accesibil si potrivit dintre constitutiile
provenind ,,din aproximativ 60 de state moderne”. Avem impresia ca acest
aspect a fost ,,trecut” cu vederea fie constient, fie pur si simplu ignorat.

Mircea Snegur, presedintele Comisiei pentru elaborarea proiectului noii
Constitutii, sublinia ca unul dintre principiile fundamentale ale activitatii gru-
pului de lucru si ale Comisiei Constitutionale era ,,multiplicitatea conceptiilor
juridice si politice”. Tn viziunea sa, membrii acestor organe urmau si tini
cont, in masura ,,necesitatii” (nu a utilitatii — n.n.), si de ,traditiile istorice
constitutionale: vestita Pravila a lui Vasile Lupu, pledoariile lui Gheorghe
Asachi pentru o monarhie constitutionala, proiectul de republica al lui Du-
mitru Sturdza din 1822 s.a.” [8, p.103]. Consideram ca in categoria ,,s.a.” ar
fi trebuit sa fie inclusa si Constitutia Roméniei din 1991, dar si Constitutiile
Regatului Roman din 1866 si 1923, care au fost aplicate pe teritoriul actual al
Republicii Moldova in perioada 1918-1940. De asemenea, in aceeasi catego-
rie ar trebui sa fie incluse proiectul de Constitutie al Republicii Democratice
Moldovenesti, elaborat de Societatea juridica moldoveneasca in perioada fe-
bruarie-martie 1918, precum si proiectul de Constitutie realizat de Comisia
constitutionala a Sfatului Tarii dupa adoptarea Declaratiei de Unire din 27
martie 1918.

Istoria demonstreaza ca o constitutie nu poate fi considerata doar o valoare
creata, Ci si ceva ce izvoraste din traditia unui popor. Cu siguranta, asa cum
observa Dimitrie Gusti inca la Tnceputul secolului XX, o constitutie nu poate fi
~imprumutata”, aceasta are sarcina de a ,,formula politic si juridic... psihologia
sociala, starea economica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale
natiunii” [5, p.21].

Este greu de apreciat Tn ce masura autorii proiectului Constitutiei Repu-
blicii Moldova din 1994 au avut sanse reale de a cunoaste si de a tine cont
de aceste deziderate. Totusi, este cert ca, printre constitutiile provenind ,,din
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aproximativ 60 de state moderne”, Constitutia Romaniei a fost principala sursa
de inspiratie. Nu dispunem de documente care sa sustina aceasta ipoteza, mai
ales ca procesele-verbale si stenogramele sedintelor Comisiei pentru elabora-
rea proiectului noii Constitutii, precum si ale grupului de lucru care a lucrat la
acest proiect, impreuna cu Declaratia de Independenta a Republicii Moldova,
au fost distruse in timpul protestelor din 7 aprilie 2009. O astfel de atitudine
fata de propria istorie reprezinta 0 grava lacuna Tn activitatea autoritatilor pu-
blice sau, mai grav, o lipsa de respect fata de istoria propriului stat. Din pacate,
la 30 de ani de la adoptarea Constitutiei, nu dispunem de o culegere de mate-
riale care sd includa toate actiunile si documentele acestui proces.

Profesorul Alexandru Arseni, membru al Comisiei pentru elaborarea pro-
iectului Constitutiei, povesteste intr-un interviu: ,,Ne-am orientat spre modele
occidentale si, in primul rénd, spre cel francez. (...) Am colaborat foarte bine
cu expertii romani, dar am studiat si experienta altor state democratice” [9].

In lumina unor astfel de circumstante, putem doar si presupunem ca
Constitutia Romaniei din 1991 a fost folosita ca model pentru elaborarea
proiectului noii Constitutii a Republicii Moldova. Acest punct de vedere
este sustinut si Tntr-un studiu dedicat analizei continutului normativ al Legii
fundamentale adoptate de Parlamentul Republicii Moldova in 1994, autorul
acestuia afirméand ca aceasta ,,a avut ca model de inspiratie Constitutia Ro-
maniei, adoptata in anul 19917 [10, p.11]. Abordand critic unele dispozitii din
Constitutia Republicii Moldova, cum ar fi, de exemplu, articolul 2 (,,Suvera-
nitatea si puterea de stat”), autorul conchide: ,,Iata ce se intampla cand copiezi
Constitutia altui stat, Tn speta, Constitutia tarii mama — Romania” [10, p.26].

Elaborata Tn aceleasi conditii de criza politica ca si in celelalte republici so-
cialiste care si-au declarat independenta, Constitutia Republicii Moldova din
1994 a raspuns asteptarilor societatii si a generat o serie de activitati orientate
spre realizarea conceptului de stat de drept. Astfel, aceasta a devenit ,,factorul
consolidarii politice a societatii, orientarea catre pacea sociala si spre dezvol-
tare in cadrul organizarii de stat existente” [11, p.327].

Profesorul Victor Popa era de parere ca aceasta Constitutie ,,contine multe
inexactitati, goluri, precum si lipsa unor mecanisme eficiente care ar stabili un
echilibru adecvat al puterilor in stat, iar de aici si confruntarile politice intre
partidele de guvernamant, si impactul negativ asupra dezvoltarii socioecono-
mice a statului” [12, p.3]. Treptat, Tn societatea noastra s-a format convingerea
ca imediat dupa adoptarea Constitutiei, in special pe parcursul anului 1995,
intre Presedintele tarii si Prim-ministru au aparut confruntari alimentate de
unele formulari neclare ale Constitutiei, care nu precizau cu claritate cine re-
prezenta autoritatea executiva suprema si tipul de republica consacrat [13,
p.76].
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Tn opinia noastra, In mare parte, astfel de disensiuni sunt generate si de
circumstante de ordin social, precum scaderea continua a nivelului de trai al
populatiei, adancirea crizei economice generale din republica, tergiversarea
promovarii unor reforme stringente (precum reforma administrativ-teritoriala,
reforma justitiei etc.), taraganarea solutionarii conflictului din stanga Nistru-
lui, precum si de atitudinea unor formatiuni si/sau lideri politici fata de proce-
sul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

O buna parte din incercarile de reformare a mecanismului de stat dupa
adoptarea Constitutiei din 1994 au avut drept obiectiv prioritar distribuirea si
redistribuirea puterii in triunghiul Parlament - Presedinte - Guvern. Continutul
unor proiecte de amendare a Constitutiei Republicii Moldova se concentra, in
principal, pe problema repartizarii sau redistribuirii puterii si a competentei
intre Parlament, Presedinte, Procuratura, instantele judecatoresti si procedu-
rile aferente puterii publice privind alegerea sau numirea unor demnitari sau
formarea unor autoritati publice.

Tn calitate de exemplu poate servi proiectul de lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova prezentat, in virtutea dreptului de initiativa
legislativa, de Presedintele tarii Curtii Constitutionale spre avizare la 6 mai
2000. Ulterior, perfectat n baza propunerilor comisiei mixte, sub egida Comi-
siei Europene pentru Democratie prin Drept, proiectul propunea ca:

e Parlamentul sa fie ales in baza sistemului electoral mixt: 70 de deputati

— In circumscriptii electorale uninominale, iar 30 de deputati — ntr-o
circumscriptie electorald nationald;

® Presedintele Republicii Moldova sa exercite puterea executiva, in mo-

dul prevazut de Constitutie, si sa vegheze respectarea Constitutiei, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

® Prim-ministrul sa fie numit de Presedintele Republicii Moldova, dupa

consultarea fractiunilor parlamentare si dupa alegerea acestuia de catre
Parlament, iar membrii Guvernului sa fie numiti de Presedintele Repu-
blicii Moldova la propunerea Prim-ministrului.

Proiectul includea o noua procedura constitutionalda — motiunea de cenzu-
ra constructiva, prin care Parlamentul, expriménd vot de neincredere Prim-
ministrului (care nu atrage demisia Guvernului, ci doar a Prim-ministrului),
propune Presedintelui Republicii Moldova, pentru numire, altd candidatura.

Tn ansamblu, acest proiect de modificare a Constitutiei inlatura orice me-
canism de control si echilibru intre puterile statului, desi aspectul respectiv
fnsemna “unul dintre pilonii esentiali ai evolutiei democratice a statului, ce
constituia Tn acelasi timp si garantia principala a edificarii statului de drept”
[3, pp.307-314]. Tn acest context este remarcabili pozitia Comisiei Europene
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pentru Democratie prin Drepta Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) care
atentioneaza asupra faptului ca orice sistem politic are nevoie de stabilitate”
reforma constitutionala fiind necesara ”in scopul prevenirii impasurilor politi-
ce care ar putea ... avea loc in Moldova pe viitor”. [14]. Aceste observatii sunt
destul de semnificative si importante pentru ranforsarea constitutionalismului
veritabil in Republica Moldova, deoarece dezvoltarea constitutionalismului
autohton, in conditiile in care integrarea europeana ocupa locul cel mai im-
portant si devine dimensiunea principala a realitatii constitutionale, trebuie sa
fie calificata ca o dimensiune constitutionala europeana, fiind rezultatul unui
impact civilizational al ,,batranului continent”.

Printre principiile obligatorii ale constitutionalismului european, o importanta
prioritard Se acorda recunoasterii si asigurarii drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetateanului, o conditie care poate fi considerata esentiala, fara de care
constitutionalismul modern este imposibil. Recunoasterea unui stat ca fi-
ind constitutional a fost subliniata si de Declaratia Drepturilor Omului si
ale Cetateanului, primul act de valoare constitutionala din ,,primul val” al
constitutiilor europene (art. 16): ,,Orice societate care nu asigura garantia drep-
turilor si nu statorniceste separarea puterilor este lipsita de constitutie” [15].

In perioada postbelicd, odatd cu adoptarea Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului (1948), dimensiunea umana a constitutionalitatii statelor a
obtinut ,,standarde publice” internationale, care au devenit sursa pentru creatia
legislativa nationala, iar problema drepturilor si libertatilor omului a capatat o
semnificatie universala. Desi, conform Statutului ONU, Declaratia are un ca-
racter de recomandare, prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU (217 A (lI11)
din 10 decembrie 1948), aceasta a fost recunoscuta ,,ca ideal comun spre care
trebuie sa tinda toate popoarele si toate natiunile” [16]. Ulterior, instrumentele
juridice internationale incluse in Carta Internationala a Drepturilor Omului
fac, in mod traditional, referire la Declaratie sau reproduc prevederile acesteia.

Actele juridice internationale regionale continud in mod constant aceste
idei umaniste, afirmand ca statele, indiferent de sistemele lor politice, eco-
nomice si culturale, au sarcina de a promova si proteja drepturile omului si
libertatile fundamentale. Carta de la Paris pentru 0 Noua Europa recunoaste
ca drepturile omului si libertatile fundamentale sunt inerente tuturor fiintelor
umane, inalienabile si garantate prin lege, protectia si promovarea lor consti-
tuind prima indatorire a guvernului [17].

Pe continentul european, cele mai semnificative rezultate au fost obtinute
in cadrul Consiliului Europei. Conventia Europeana pentru Protectia Dreptu-
rilor Omului si a Libertatilor Fundamentale este acceptata de multe tari ca un
model pentru legislatia nationala privind drepturile omului. Acesta reprezin-
ta un exemplu tipic de regionalizare, care sta la baza armonizarii sistemelor
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juridice nationale cu dreptul european, un aspect deosebit de important pentru
Republica Moldova, care si-a proclamat alegerea europeana.

Tn acelasi timp, trebuie sa recunoastem ca, practic, niciuna dintre tarile lu-
mii ,,nu S-a apropiat” de ceea ce a fost proclamat in Declaratia Drepturilor
Omului si Cetateanului din 1789 — un document care reprezenta pentru con-
temporaneitate un set minim de drepturi si libertati, Tn comparatie cu cele mai
recente acte juridice internationale si legislatia constitutionala a statelor cu
democratie dezvoltata. De asemenea, sunt in continuare relevante ideile legate
de crearea unei Cartei mondiale a pacii si a drepturilor omului sau chiar a unei
,,Constitutii planetare”.

Libertatea individuala in sistemul juridic al constitutionalismului este, de
obicei, identificata cu democratia. Tn acest context, merita mentionati proble-
ma unei atitudini mai mult decat ambigue a Republicii Moldova fata de ide-
ile liberalismului, care stau la baza constitutionalismului clasic, caracteristic
civilizatiei moderne.

Tn conditiile in care nu a fost identificata o ideie nationala clara care si con-
solideze societatea noastra, ar trebui sa mizam pe recunoasterea atractivitatii
ideilor si valorilor liberalismului. Acestea includ valoarea de sine a indivi-
dului si responsabilitatea pentru propriile actiuni, principiul inviolabilitatii
proprietatii private ca o conditie esentiala pentru libertatea individuala, piata
libera, concurenta si libertatea activitatii antreprenoriale, egalitatea de sanse,
principiul separatiei puterilor, statul de drept, libertatea constiintei, libertatea
de exprimare, libertatea intrunirilor, dreptul la asociere, accesul la informatii,
votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat, si altele.

Prin urmare, in conditiile consolidarii constitutionalismului autohton,
atentia principala ar trebui sa fie directionata spre perspectivele de implemen-
tare practica a continutului rational al ideilor liberale Tn procesele ce Tnsotesc
constructia de stat si perfectionarea sistemului de drept al Republicii Moldo-
va, precum si depasirea situatiilor distonante din domeniul drepturilor omului.

Mecanismul de protectie a drepturilor omului, ca parte organica a
constitutionalismului, include formele si mijloacele normative (in primul rand
materiale), procedurale si institutionale destinate asigurarii respectarii si apa-
rarii drepturilor fundamentale ale omului.

Componenta normativa a constitutionalismului din Republica Moldo-
va, care defineste cadrul legal in care functioneaza sistemul constitutional si
stabileste regulile fundamentale ce guverneaza viata politica si sociala a tarii,
este reprezentata de o legislatie extrem de voluminoasa si, pe alocuri, compli-
catd, ceea ce genereaza multiple inconveniente. Tn primul rand, fezabilitatea,
implementabilitatea si gradul de respectare a legii nu pot fi considerate sa-
tisfacatoare. In al doilea rand, o mare parte din legile adoptate de Parlament
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sunt acte de modificare si completare a legislatiei existente, ceea ce indica si
instabilitatea si imperfectiunea cadrului legislativ privind protectia drepturilor
omului. Tn al treilea rand, se observa o vadita tendinti de ,,inflatie” normati-
va. Astfel, doar n perioada 2024-2027, Republica Moldova trebuie sa adopte
aproximativ 247 de legi si 439 de hotarari ale Guvernului pentru a aduce ca-
drul legislativ In conformitate cu standardele europene. In realitate, numarul
actelor normative ce urmeaza a fi adoptate pentru acest scop va fi mai mare,
avand n vedere ca Planul national de actiuni pentru aderarea la Uniunea Eu-
ropeana include, in compartimentul ,,Indicatori de performanta”, expresii de
genul: ,,acte normative adoptate”, ,,dispozitii ale Guvernului”, ,,cadru norma-
tiv aprobat™ [18]. Tn al patrulea rand, este inacceptabil, mai ales in domeniul
drepturilor omului, ca, in conformitate cu articolul 15 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, care garanteaza cetatenilor drepturile si libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi, sa predomina actele normative subordonate
legii in corpul general al legislatiei [19].

Solutia la situatia problematica din starea actuala a componentei normative
a mecanismului de aparare a drepturilor omului poate fi identificata Tn aspec-
tul sau procedural. Procesul, in general, nu este mai putin important pentru
activitatile de garantare si protectie a drepturilor omului, ba chiar poate fi con-
siderat mai important decat normele materiale, deoarece cel mai semnifica-
tiv aspect al oricarei legi este tehnologia procesuala de aplicare. Mecanismul
juridic de reglementare si protectie a valorilor ocrotite de lege este esential
pentru asigurarea unui sistem eficient de protectie a drepturilor fundamentale
ale cetatenilor.

Distinctiva Tn acest sens este ramura fundamentala a dreptului, care repre-
zinta suportul juridic pentru formarea si dezvoltarea constitutionalismului Tn
Republica Moldova - dreptul constitutional. Tn structura interna a acestuia, nor-
mele procedurale sunt integrate in intregul corp al legislatiei constitutionale.
Mai mult, intr-o serie de izvoare formale de drept constitutional, precum Co-
dul jurisdictiei constitutionale, Codul electoral sau Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, normele procedurale prevaleaza intr-un mod
evident. Tn Constitutie, aceste norme sunt frecvent prezentate ca norme ge-
nerale sau de referinta, impunand statului obligatia de a adopta legi si de a
reforma anumite elemente normative sau institutionale ale mecanismului de
protectie a drepturilor omului. Astfel, se stabileste angajamentul constitutional
al statului de a reglementa modul de functionare a limbilor pe teritoriul Repu-
blicii Moldova prin lege organica (art. 13); de a stabili procedura de acordare
a azilului ”in conditiile legii” (art. 19), de a asigura dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si ndatoririle, statul fiind obligat sa publice si sa asigure
accesul la toate legile si alte acte normative (art. 23); de a stabili mijloacelor
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de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei potrivit legii organice (art.
36); asigurarea accesului oricarui cetatean la 0 functie publica, potrivit legii
(art. 39); stabilirea conditiilor de exercitare a dreptului la greva, precum si ras-
punderea pentru declansarea nelegitima a grevelor prin lege (art. 45); expro-
prierea doar pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii (art. 46).
Cel mai important element al partii procedurale a mecanismului de protectie
a drepturilor omului reprezinta pozitia persoanei in cadrul procedurilor juri-
dice internationale, ca initiator individual al unui caz. Constitutia Republicii
Moldova (art. 20) garanteaza dreptul oricarei persoane la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente, in cazul actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Acest drept asigura accesul
cetatenilor la justitie si le confera posibilitatea de a solicita protectia dreptu-
rilor fundamentale, inclusiv prin intermediul mecanismelor internationale de
aparare a drepturilor omului.

Acest lucru exclude pericolul ca o persoana sa devina un obiect exclusiv
de influenta juridica a statului si subliniaza tratamentul acesteia ca subiect
activ de drept public, indreptatit sa initieze ,,lansarea masinariei” de protectie
a drepturilor sale. O astfel de pozitie a persoanei in cadrul mecanismului de
protectie a drepturilor sale este garantatd de partea procesuala a acestuia, prin
intermediul normelor procedurale fundamentale, care stabilesc procedurile
prin care drepturile fundamentale pot fi protejate si aparate eficient in fata
autoritatilor.

Componentele normative si procedurale ale mecanismului de apara-
re a drepturilor omului sunt sintetizate de partea institutionala, care include
institutiile de stat ce Tsi folosesc competenta si mijloacele speciale specifice.
Tn general, in cadrul proceselor de dezvoltare a constitutionalismului, meca-
nismul de protectie a drepturilor omului ocupa un loc esential in contextul
institutional al reformelor promovate de guvernare. Competenta aproape a tu-
turor organelor care reprezinta cele trei ramuri ale puterii este concentrata pe
asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Nu intamplator,
Constitutia Republicii Moldova (art. 1) afirma ca demnitatea omului, dreptu-
rile si libertatile acestuia, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic constituie valori supreme si sunt garantate.

Respectiv, Parlamentul, ca organul reprezentativ suprem al poporului Re-
publicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, are atributia de a
adopta si interpreta legile, asigurand unitatea reglementarilor legislative pe in-
treg teritoriul tarii. De asemenea, acesta aproba directiile principale ale politi-
cii interne si externe a statului si exercita controlul parlamentar asupra puterii
executive, in formele si limitele prevazute de Constitutie. Parlamentul ratifica,
denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de
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Republica Moldova, aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui.
De asemenea, are competenta de a alege si numi persoane oficiale de stat, in
cazurile prevazute de lege, initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce
se refera la interesele societatii si adopta acte privind amnistia.

Presedintele Republicii Moldova poarta tratative si ia parte la negocieri,
incheie tratate internationale Tn numele Republicii Moldova, inclusiv in dome-
niul drepturilor omului. De asemenea, el solutioneaza problemele cetateniei
Republicii Moldova si acorda azil politic. Presedintele acorda gratiere indi-
viduala, poate suspenda actele Guvernului care contravin legislatiei, pana la
adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale si exercita alte atributii
stabilite prin lege.

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice. Potrivit Legii cu privire la Gu-
vern (art. 3), unul dintre principiile fundamentale ale activitatii Guvernului
este protejarea drepturilor si libertatilor omului, fiind un aspect esential Tn
cadrul functionarii institutiilor statului [20].

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti, care contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei ... prin intermediul procedu-
rilor penale si al altor proceduri prevazute de lege (art. 124 din Constitutie).

Statul dispune si de organisme specializate in domeniul drepturilor omului,
dintre care unul dintre cele mai importante este Avocatul Poporului. Aceasta
institutie asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, avénd rolul de a interveni in cazurile de incalcare a acestora si
de a sprijini persoanele n fata autoritatilor publice.

Cu toate acestea, autoritatile enumerate, precum si alte autoritati, nu dispun
de 0 competenta universala si mijloace de protectie a drepturilor omului simi-
lare instantelor judecatoresti. Aceasta insa nu reprezinta un motiv pentru a ide-
aliza judecatoriile si activitatile acestora. Conform unui sondaj privind opinia
publica despre sistemul judecatoresc, efectuat in anul 2018, doar 16% dintre
respondenti aveau incredere in justitie, in timp ce 81% nu aveau incredere n
aceasta. De asemenea, 66% dintre cei intervievati apreciind justitia din Repu-
blica Moldova ca fiind ineficienta [21]. Un sondaj realizat la Tnceputul anu-
lui 2024 privind opiniile cetatenilor fata de sectorul justitiei releva faptul ca
aproximativ o treime dintre respondenti (30%) considera ca, Tn ultimii 3 ani,
situatia Tn sistemul judiciar s-a imbunatatit, in timp ce 25% dintre participanti
afirma ca situatia Tn sistemul de justitie s-a inrautatit [22]. Aceste statistici in-
dica o perceptie generala a lipsei de eficienta si incredere in sistemul judiciar
al Republicii Moldova, subliniind necesitatea unor reforme urgente si consis-
tente Tn acest domeniu.
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Cu siguranta, o astfel de realitate nu reprezinta un pretext pentru desconsi-
derarea rolului instantelor judecatoresti si a potentialului acestora in protejarea
drepturilor omului. Totusi, se poate observa o anumita doza de inconsecventa
in Constitutia Republicii Moldova, care, in art. 6, evidentiaza puterea judeca-
toreasca drept una dintre cele trei puteri ale statului, iar ulterior, in Capitolul
IX, opereaza cu notiunile de ,,Autoritate judecatoreasca” si ,,Justitic”. Apa-
rent, aceasta situatie constitutionala poate crea incertitudini cu privire la rolul
si statutul puterii judecatoresti, lasand loc interpretarilor ca aceasta nu este
doar un ,sistem al instantelor judecatoresti” sau 0 ,,autoritate”, Ci 0 ramura
distincta a puterii publice, dotata cu proprietati specifice. Aceasta distinctie a
fost confirmata si de legislatia in vigoare, in special prin Legea privind orga-
nizarea judecatoreasca (art. 1), care utilizeaza notiunea de ,,Putere judecato-
reasca” si stabileste ca aceasta este ,,independenta, separata de puterea legis-
lativa si de puterea executiva, avand atributii proprii, exercitate prin instantele
judecatoresti...” [23]. Astfel, este clar ca puterea judecatoreasca nu este doar
un sistem administrativ, ci o ramura distincta si esentiala a statului, ce joaca
un rol fundamental in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

Caracteristica functionala a instantelor judecatoresti face posibila justifi-
carea locului lor de frunte Tn mecanismul de protectie a drepturilor omului,
fiind o conditie obligatorie si esentiala pentru constitutionalism. Instantele
judecatoresti sunt singurele organisme prin care se infaptuieste justitia, con-
form art. 115 din Constitutie, si au rolul de a solutiona conflictele sociale de
natura juridica ntr-o procedura speciala, care garanteaza independenta lor fata
de celelalte ramuri ale puterii si fata de influentele publice. Aceasta activitate
judiciara, avand un caracter public (de stat), presupune o transparenta a proce-
sului, fiind deschisa societatii, iar scopul sau principal este de a oferi servicii
sociale. Astfel, instantele judecatoresti nu doar aplica legea, ci si protejeaza
drepturile fundamentale ale individului, consolidand statul de drept si asigu-
rand respectarea principiilor constitutionale.

Un loc special in protectia drepturilor omului revine Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova, care garanteaza suprematia Constitutiei si respon-
sabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat, conform
art. 134 din Constitutie. Tn acest context, pe langi exercitarea controlului
constitutionalitatii legilor si altor acte normative, la sesizarea partilor, Curtea
interpreteaza Constitutia, se pronunta asupra initiativelor de revizuire a aces-
teia si examineaza exceptiile de neconstitutionalitate la solicitarea partilor in
proces, drepturile si interesele carora pot fi afectate prin aplicarea unei norme
neconstitutionale la solutionarea cauzei. Tn plus, rolul Curtii Constitutionale
n mecanismul de protectie a drepturilor omului este influentat de potentialul
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sau Tn ansamblu. Aceasta include capacitatea de a reactiona rapid si eficient la
schimbarile sistemice ale mecanismului de protectie a drepturilor omului, con-
tribuind astfel la consolidarea naturii sistemice a acestuia. Curtea influenteaza
toate componentele mecanismului — normative, procedurale si institutionale
— prin deciziile sale, care nu pot fi contestate. De asemenea, Curtea isi exer-
cita propria jurisdictie, asigurand astfel un cadru juridic stabil si coerent pen-
tru protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Tn acest mod, Curtea
Constitutionala joaca un rol crucial Tn asigurarea respectarii drepturilor funda-
mentale ale cetatenilor, protejandu-le impotriva normelor contrare constitutiei
si garantand astfel un stat de drept functional.

Analiza scurta a premiselor socio-juridice ale constitutionalismului mo-
dern, in contextul unor idei clasice din doctrina dreptului constitutional, nu
are intentia de a oferi o evaluare comparativa exhaustiva, Ci sugereaza anu-
mite imperfectiuni existente n structura societatii si statului nostru. Tn acelasi
timp, aceasta explica imposibilitatea de a aplica in mod mecanic modele
constitutionale europene pentru a rezolva problemele constitutionalismului
autohton, care, la acest moment, nu dispune de un specific desavarsit. Aceste
realitati impun o abordare mai nuantata si adaptata contextului national, avand
in vedere particularitatile istorice, sociale si politice ale Republicii Moldova.

La urma urmei, constitutionalismul este o realitate istorica, care trebu-
ie sa se exprime prin concepte stiintifice semnificative din punct de vede-
re euristic, aplicabile in practica. Astfel, fiecare sistem de drept, avand la
dispozitie experienta mondiala, este capabil sa isi creeze propriul model de
constitutionalism. Un astfel de model presupune nu doar existenta propriu-zisa
a unei constitutii cu caracter social si democratic, ci si dezvoltarea dispozitiilor
constitutionale in cadrul actelor legislative ale tarii. De asemenea, acest model
presupune implementarea efectiva a dispozitiilor constitutionale in activitatea
cotidiana a cetatenilor, ceea ce reprezinta 0 dovada a nivelului de cultura poli-
tica si juridica al populatiei din tara respectiva.

Abordarea juridica a constitutionalismului presupune o baza doctrinara,
prescriptii normative si traditii care sa determine practica constitutionala. Pe
baza acestui fapt, constitutionalismul poate fi prezentat ca un sistem politic si
juridic, teoretic, ideologic si practic, al constructiei constitutionale a statului,
care include:

e constiinga juridica constitutionala ca sistem subiectiv de cunostinte si
valori constitutionale, bazat pe constientizarea realitatii constitutionale
si actiunea directd a normelor Constitutiei Republicii Moldova;

¢ postulatele de drept constituzional (inclusiv principii juridice si norme-
definitii) care nu trebuie sa fie percepute ca fiind statice, ci trebuie apre-
ciate Tn contextul fundamentelelor lor doctrinare, al sistemului de valori
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juridice ce reflecta conceptul, filosofia, esenta Constitutiei si practica
punerii Tn aplicare a acesteia;

e raporturile juridice constitutionale care implica recunoasterea si
protectia drepturilor si libertatilor omului, inclusiv a drepturilor si
libertatilor civile si politice care pot fi indreptate Tmpotriva guvernarii;

e constituzionalitatea, ca un barometru al validitatii (legalitatii) actelor,
actiunilor si inactiunilor subiectilor de drept constitutional;

e un nivel inalt de dezvoltare economicd, sociald si politica a tarii. Tntr-un
stat subdezvoltat, populatia este preocupata in mod prioritar de proble-
mele de rutina si mai putin de cele referitoare la respectarea principiilor
constitutionalismului.

Prin urmare, constitutionalismul este un sistem complex structurat pe mai
multe niveluri, care dispune de anumite componente necesare si suficiente pen-
tru functionarea sa, reflectand particularitatile de mentalitate si existenta ale
poporului. Tocmai aceste particularitati determina rolul constitutionalismului
in procesul de modernizare si reforma constitutionala.

Tn acelasi timp, caracteristicile fundamentale ale constitutionalismului sunt
actualizate in contextul reformelor politice si al suportului constitutional nece-
sar pentru implementarea acestora, prin identificarea cailor constitutionale de
realizare a reformelor. Aplicarea acestui principiu continua sa fie supusa unor
provocari semnificative, in special in contextul global al diversitatii politice
si culturale.

Tn consecinta, modernizarea si reforma constitutionala, sau, altfel spus,
procesul constitutional, poate dura continuu pana la atingerea scopului final:
crearea unui sistem modern de constitutionalism.
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