PROVOCARI SI PROGRESE IN IMPLEMENTAREA EDUCATIEI INCLU-
ZIVE PENTRU COPIII CU DIZABILITATI IN REPUBLICA MOLDOVA

CHALLENGES AND PROGRESS IN THE IMPLEMENTATION OF INCLUSIVE EDU-
CATION FOR CHILDREN WITH DISABILITIES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Mihail CIOBANU, doctorand, cerc.stiin.,
Institutul National de Cercetéri Economice,
Academia de Studii Economice din Moldova

ORCID ID: 0000-0003-1193-6018

Silvia SAVCENCO, cerc.stiin.,
Institutul National de Cercetiri Economice,
Academia de Studii Economice din Moldova

ORCID ID: 0000-0002-0058-4320

REZUMAT: Educatia incluzivi este un drept fundamental si un indicator al
progresului social, insd implementarea sa in Republica Moldova intampind provocdri.
Articolul analizeazd cadrul legislativ actual, precum Legea nr. 60/2012 si programele
de educatie incluzivd, evidentiind obstacolele precum lipsa infrastructurii adaptate,
personalul insuficient pregdtit si atitudinile stigmatizante. Desi recentele initiative de
formare profesionald si servicii de suport educativ au dus la progrese, acestea ramadn
limitate. Sunt propuse mdsuri precum alinierea politicilor nationale la standardele
europene, dezvoltarea materialelor didactice adaptate si redirectionarea fondurilor
catre scolile comunitare. Educatia incluzivdi este esentiald pentru integrarea copii-
lor cu cerinte educationale speciale, contribuind la o societate echitabild si deschisd.
Articolul a fost elaborat in cadrul Subprogramului 030101 ,,Fortificarea rezilientei,
competitivitdtii si durabilitdtii economiei Republicii Moldova in contextul procesului
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de aderare la Uniunea Europeand”, finantare institutionald.

Cuvinte-cheie: educatie incluzivd, copii cu dizabilitditi, integrare scolard, ac-
cesibilitate

ABSTRACT: Inclusive education is a fundamental right and a marker of soci-
al progress, yet its implementation in Moldova faces challenges. This article examines
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the current legislative framework, including Law No. 60/2012 and inclusive educati-
on programs, highlighting barriers such as inadequate infrastructure, insufficiently
trained personnel, and stigmatizing attitudes. While recent initiatives in professio-
nal training and support services have led to progress, they remain limited. Propo-
sed measures include aligning national policies with European standards, developing
adapted teaching materials, and reallocating funds to community schools. Inclusive
education is vital for integrating children with special educational needs, fostering a
more equitable and open society. The article was developed within the framework of
Subprogram 030101 ,,Strengthening the resilience, competitiveness, and sustainability
of the economy of the Republic of Moldova in the context of the accession process to
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the European Union”, institutional funding.

Keywords: inclusive education, children with disabilities, school integration,
accessibility

Introducere

Educatia incluziva este un drept fundamental, dar si un indicator esential al
progresului social. In Republica Moldova, educatia incluziva pentru copiii cu dizabi-
litati marcheazd o schimbare semnificativa de la abordarea traditionala, in care copiii
cu dizabilitati erau izolati in institutii speciale, la un sistem care promoveaza inte-
grarea acestora in scolile de masa. Aceasta schimbare se aliniaza Conventiei ONU
privind drepturile copilului si altor conventii internationale care subliniazd nevoia de
oportunititi egale in educatie. Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Repu-
blica Moldova pentru anii 2011-2020 a reprezentat un punct de cotitura, stabilind o
agendd de reforma pentru accesibilitate si integrare [1]. Totusi, problemele intalnite
in implementarea acestor masuri — de la barierele fizice si logistice la obstacolele ati-
tudinale - au facut ca integrarea efectiva sa fie inca dificila. Scopul acestui articol este
sd examineze aceste provocdri si progrese, oferind o bazd pentru continuarea refor-
mei educationale in Moldova.

Context legislativ si politici publice

Legislatia nationala joacd un rol crucial in promovarea si sprijinirea educati-
ei incluzive. In Republica Moldova, Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociali a
persoanelor cu dizabilitéti [2], completatd de Programul de dezvoltare a educatiei in-
cluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020, oferd un cadru legal prin care
se promoveaza integrarea copiilor cu dizabilitati in scolile comunitare. Cu toate aces-
tea, implementarea acestei legislatii se confruntd cu provociri, deoarece prevederile
sunt adesea interpretate intr-un mod care permite excluderea copiilor cu dizabilitati
din mediile educationale de masa. Astfel, desi legislatia vorbeste despre dreptul la
educatie, normele si mecanismele de punere in aplicare sunt inca deficitare. Recent
a fost adoptat Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova
pentru anii 2024-2027 [3]. El are ca scop principal crearea unui sistem educational
care sa asigure accesul egal la educatie de calitate pentru toti copiii, inclusiv cei cu
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cerinte educationale speciale (CES). Acesta promoveaza o scoala incluzivd, conside-
ratd baza unei societdti incluzive, cu obiectivul de a integra complet copiii cu CES la
toate nivelurile de invitamant pana in 2027. Planul identifica mai multe probleme
majore, precum accesul limitat la educatie pentru copiii cu CES, lipsa infrastructurii
adaptate, insuficienta cadrelor specializate si resurse financiare inadecvate. Printre
actiunile prioritare se numara dezvoltarea centrelor de resurse pentru educatie inclu-
zivd, instruirea cadrelor didactice, crearea unor planuri educationale individualizate
si adaptarea politicilor nationale la standardele europene. Se urméreste cresterea ca-
pacitatii institutiilor de invitamant de a raspunde diversitatii copiilor, inclusiv prin
implementarea tehnologiilor asistive si a serviciilor de suport. Rezultatele asteptate
includ cresterea semnificativd a integrarii copiilor cu CES in sistemul educational,
reducerea inegalitdtilor si imbunatatirea perspectivelor de angajare si incluziune so-
ciald pentru persoanele cu dizabilitati. Astfel, programul isi propune sa contribuie la
transformarea educatiei din Republica Moldova intr-un sistem echitabil si accesibil
pentru toti. Périntii §i ingrijitorii copiilor cu dizabilitati din Republica Moldova tra-
iesc frecvent experiente de stigmatizare si discriminare, atat din partea societétii, cat
si a specialistilor din diverse domenii. Majoritatea covarsitoare, aproximativ 80%, ra-
porteazd ca se confrunta cu comportamente care le submineaza demnitatea si le am-
plifica dificultatile [4]. Aceste experiente i determina sd reducd interactiunile copiilor
lor cu lumea exterioard, incercand sa-i protejeze de prejudeciti si reactii negative.
Atitudinile discriminatorii predominante sunt adesea exprimate sub formd de mila
(65%), dispret (45%) sau prejudecati (42%). Aceste reactii afecteazd profund parintii,
insa impactul variaza in functie de gen. Femeile, in special mamele, resimt mai intens
presiunea sociala si stigmatizarea, in timp ce tatii sunt mai predispusi sa experimente-
ze sentimente de jend atunci cand apar in public impreund cu copiii lor. Acest climat
social nu doar ca limiteaza oportunitatile de incluziune ale copiilor, dar creeazi si o
povard emotionald semnificativd asupra familiilor lor. Este esential ca societatea sa
depdseascd aceste bariere atitudinale si sa adopte un comportament bazat pe respect
si sprijin, in locul milei sau prejudecatilor. Doar astfel poate fi creat un mediu cu ade-
varat incluziv si echitabil pentru toti.

Principalele provocari

Educatia incluziva in Republica Moldova progreseaza prin politici si legi care
asigura drepturi egale pentru copiii cu CES, dar implementarea practica raméane de-
ficitard. Scolile generale au ficut pasi importanti, insa cele vocationale si superioare
sunt slab adaptate [5, p.15]. Accesibilitatea fizica este esentiald pentru ca educatia in-
cluziva si devina o realitate. In prezent, multe scoli din Republica Moldova nu dispun
de rampe, lifturi si echipamente asistive, cum ar fi materiale educationale adaptate si
tehnologii pentru copii cu deficiente de auz sau vedere. Majoritatea clddirilor scolare
sunt proiectate fard sa tind cont de nevoile specifice ale copiilor cu dizabilitéti, iar
aceastd lipsa de accesibilitate creeaza o barierd directd in calea participarii acestor
copii la activititile educationale. Fira investitii semnificative in infrastructurd, copiii
cu dizabilitati nu pot participa activ la cursuri si la activitatile sociale din scoala, ceea
ce conduce la izolare si segregare. Atitudinile negative si stigmatizarea reprezinta un
obstacol major in calea educatiei incluzive.
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Un studiu al UNICEF arata ca 41% dintre cetatenii moldoveni nu sunt de acord
ca elevii cu dizabilitati sa fie integrati in scolile de masa, iar cadrele didactice nu sunt
suficient pregitite pentru a face fatd diversititii in clase [6]. In plus, doar jumatate
dintre cadrele didactice considera ci acesti copii ar trebui sa fie inclusi, in timp ce
aproximativ o treime dintre elevii din clasele superioare resping aceasta idee. In plus,
legea nu interzice, dar nici nu incurajeaza in mod explicit integrarea copiilor cu di-
zabilitati, astfel ca ramane la latitudinea fiecarei institutii scolare daca permite sau nu
inscrierea acestor copii.

Aceste lacune legislative subliniazd necesitatea revizuirii cadrului legal si armo-
nizarii acestuia cu Conventia ONU privind drepturile copilului, care pune accent pe
educatia incluzivd ca un drept fundamental. Aceste atitudini denota lipsa constien-
tizarii importantei incluziunii si subliniaza nevoia unor campanii educative care sa
reduca stigmatizarea si sd promoveze respectul si acceptarea. Un obstacol important
este deficitul de personal calificat in domeniul psiho-pedagogiei speciale si lipsa unor
cadre de sprijin, precum logopezi, consilieri scolari si personal auxiliar pentru sus-
tinerea nevoilor copiilor cu dizabilititi. Multe scoli nu dispun de suficient personal
instruit pentru a asigura un proces educational de calitate si personalizat. Fira aceasta
formare, educatia incluziva ramane doar un ideal neimplementat, iar copiii cu dizabi-
litati nu beneficiazd de un suport adecvat.

Progrese si initiative

Recentele programe de formare profesionala pentru cadrele didactice au dus la
o cresterea competentelor in educatia incluziva. Prin aceste sesiuni, profesorii invata
sa adapteze metodele de predare pentru a raspunde nevoilor individuale ale copiilor
cu dizabilititi. In plus, majorarile salariale pentru cadrele didactice din acest domeniu
reflecta eforturile de recunoastere a importantei muncii lor. Totusi, formarea conti-
nud este esentiald, iar necesitatea unei pregatiri specifice si aplicate pentru a lucra cu
copii cu diverse tipuri de dizabilitati ramane ridicatd. Desi insuficiente, au fost imple-
mentate servicii de suport educativ in unele scoli din Republica Moldova, care s-au
dovedit a fi utile in sprijinirea elevilor cu CES. Monitorizarea acestor servicii a scos in
evidenta nevoia de imbunatétire si adaptare continua a acestora la cerintele individu-
ale ale elevilor. Formula de normare a activitatii cadrelor de sprijin este consideratd
neadecvatd si necesitd revizuire pentru a asigura o interventie eficienta. Totusi, exista
o deschidere din partea parintilor si a cadrelor didactice pentru integrarea copiilor in
scolile de masa, un aspect care reflectd un progres semnificativ, desi partial.

Concluzii si recomandari

Implementarea educatiei incluzive in Republica Moldova este un proces de du-
ratd, iar progresele actuale sunt incurajatoare, dar inca insuficiente pentru a atinge
scopurile de integrare pe scara larga. In ciuda dificultatilor intimpinate — de la lacune
legislative la deficiente de infrastructura si reticente comunitare - initiativele recen-
te demonstreazd o dorintd de schimbare. Progresele necesitd o coordonare eficien-
ta intre autorititi, ONG-uri si institutiile de invatimant, iar accentul trebuie pus pe
dezvoltarea continud a cadrului legal, imbunatitirea infrastructurii si constientizarea
publicului. Educatia incluziva este nu doar un drept al copiilor cu dizabilitati, ci si
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un pas important catre o societate mai echitabild si mai deschisa. Este necesara o
restructurare a serviciilor de sprijin pentru a raspunde diversitatii copiilor, incluzand
nevoile copiilor cu deficiente de auz, vedere, tulburari de spectru autist (TSA) si alte
tipuri de dizabilitati. Astfel, fiecare copil ar beneficia de o abordare individualizat,
adaptata specificului dizabilititii. Fondurile alocate institutiilor speciale ar trebui re-
directionate catre scolile comunitare pentru a sprijini integrarea copiilor cu dizabili-
tati. Aceste fonduri ar putea acoperi nu doar cheltuielile de adaptare a infrastructurii,
dar si formarea profesionald a cadrelor didactice si furnizarea de resurse educationale
adaptate. Crearea de materiale didactice adaptate este esentiald pentru un proces de
invétare eficient. Aceste materiale, care includ, de exemplu, manuale in limbaj Braille
si tehnologii audio-vizuale pentru elevii cu deficiente de auz si vedere, sunt necesare
pentru a asigura calitatea educatiei si includerea fiecarui copil in procesul de invitare.
Avand in vedere deficitul de personal calificat, este vitala formarea continua a speci-
alistilor in educatie incluzivad. Aceasta ar include atét instruire practicd in psiho-pe-
dagogie speciala, cat si pregitire in limbajul mimico-gestual, adaptarea metodelor de
predare si utilizarea echipamentelor asistive.
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