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The thesis is dedicated to the study of challenges and opportunities in the process of
implementing sustainable public procurement in the Republic of Moldova, the topicality
of the topic being conditioned by the awareness of the dimensions of sustainable, social,
economic and environmental procurement. Developing sustainable procurement and pro-
moting the green economy are development priorities both globally and locally. The reform
of the public procurement system is one of the key directions for modernizing the adminis-
trative sector of the Republic of Moldova.

Gradul de constentizare a dimensiunilor de achizitii sustenabile, sociale, econo-
mice si de mediu a crescut in ultimile doua decenii. Reforma sistemului de achizitii
publice este una dintre directiile-cheie de modernizare a sectorului administrativ al
Republicii Moldova. Cresterea eficientei acestei institutii ar trebui recunoscuta ca una
dintre conditiile pentru asigurarea unei cresteri economice stabile. In acest sens, as-
pectele legate de evaluarea eficientei si sustenabilitatii sistemului de utilizare a fondu-
rilor publice prezinta un interes deosebit. Pentru a implementa achizitiile publice du-
rabile, este cruciald cunoagterea procesului de achizitie publica prin prisma normelor
legale si a bunelor practici internationale.

Conceptul de achizitii publice durabile este unul relativ recent dezvoltat, dar tot
mai prezent atat la nivel legislativ, cat si In practica procesului de achizitie. Achizitiile
publice reprezinta un domeniu vast, de maxima importanta.

Scopul cercetarii constd in determinarea oportunitatilor si provocarilor aferente
achizitiilor publice si analiza masurii in care Legea achizitiilor publice prevede, pe
de o parte, aspectele de durabilitate in procesul de atribuire a contractelor de achizitii
publice, iar, pe de altd parte, cresterea gradului de constientizare a institutiilor publice
privind achizitionarea de produse, servicii si lucrari, care sa includa, criterii de dura-
bilitate in documentatia de atribuire.

Achizitia publica reprezinta procurarea, prin intermediul unui contract de achi-
zitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati
contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public [1].

Achizitiile durabile reprezintd un proces prin care organizatiile 1si indeplinesc ne-
voile de bunuri, servicii, lucrari si utilitati intr-o maniera care demonstreaza obtinerea



72 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

de valoare pentru bani pe intreaga durata de viata in termeni de beneficii generate nu
doar pentru organizatie, dar si pentru societate si economie, in paralel cu minimizarea
efectelor asupra mediului.

Dezvoltarea durabila si promovarea economiei verzi reprezinta prioritati de dez-
voltare atét la nivel global, cat si pentru Republica Moldova. In conditiile diminuarii
accentuate a resurselor naturale, deteriorarii rapide a aerului, apei, solului si afectarii
ecosistemelor naturale, preocuparile la nivel international referitoare la gestionarea
deseurilor au capatat un caracter dinamic in directia identificarii celor mai bune solutii
si tehnologii [2, p.3].

1.Eficienta resurselor;

2. Durata de viata mai lunga;

3. Continut mai redus de materie periculoasd;
4. Ambalaj si deseuri reduse;

5. Capacitate sporita de reciclare;

Fig.1. Caracteristica achizitiilor publice durabile
Sursa: elaborata de autor in baza Ghidului AAP.

Rolul achizitiilor publice, ca parte a mecanismului de piata, este de a distribui
fluxurile financiare catre diferite sectoare ale economiei, ceea ce influenteaza direct
asupra eficientei sectorului public §i a economiei in ansamblu. Astfel, urgenta extrema
de reformare a sistemului de achizitii de bunuri, lucrari si servicii pentru a satisface
nevoile publice este inteleasa de toate partile interesate — stat, mediul de afaceri, so-
cietate. Acesta este argumentata prin faptul ca achizitiile publice sunt esentiale pentru
crearea de locuri de munca, disciplina fiscald, modernizarea administratiei publice,
accesul pe piatd pentru IMM-uri, inovare, cresterea economica durabila 3, p.7].

Totodata, achizitiile publice pot si trebuie utilizate In calitate de instrument stra-
tegic de sustinere si avansare a obiectivelor de dezvoltare si inovare, a politicilor
sociale, precum si a politicilor de mediu.

Respectiv, achizitiile durabile sunt o permisa pentru asigurarea unei dezvoltari
socio-economice sustenabile atat la nivel local/national, cat si la nivel global.
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Recomandari cu privire la dezvoltarea achizitiilor publice durabile in Republica
Moldova:

— Actualizarea Legii privind achizitiile publice, nr.131 din 03.07.2015;

— Organizarea unor licitatii-pilot pentru categoriile selectate de produse dura-
bile;

— Actualizarea instructiunilor cu privire la achizitii;

— Organizarea instruirilor pentru furnizori cu privire la respectarea criteriilor
de durabilitate si de certificare, precum si desemnarea celor mai bune practici
pentru punerea in practica a directivelor adoptate de Uniunea Europeana;

— FElaborarea unui sistem de monitorizare si evaluare privind implementarea
contractelor incheiate Tn urma desfasurarii achizitiilor publice durabile;

— Elaborarea unui manual privind achizitiile publice durabile;

— Modificarea paginii web a Agentiei Achizitii Publice si completarea acesteia
cu componenta achizitii publice durabile;

— Elaborarea specificatiilor tehnice pentru cele mai raspandite produse ecolo-
gice.

Beneficiile implementarii achizitiior publice durabile vor viza:

» Maximizarea performantelor energetice;

* Includerea unei abordari sistematice privind ciclul de viata pentru materia-
lele de constructie;

. incuraj area utilizarii materialelor netoxice, reciclabile;

 Utilizarea de vehicule cu nivel scizut de emisii.

Concluzii

Reglementarile actuale ale cadrului legal primar — Legea 131/2015 — ofera au-
toritatilor contractante dreptul de a include in documentatia de atribuire specificatii
tehnice cu conditii speciale care sa vizeze obtinerea unor efecte de ordin social sau
de protectie a mediului si promovarea dezvoltarii durabile. Cu toate acestea, nu exis-
ta anumite obligatii Tn acest sens si decizia apartine, in cele din urma, autoritatilor
contractante. De subliniat ca si la nivel de UE achizitiile publice durabile sunt un
instrument care nu are caracter obligatoriu, ceea ce inseamna ca decizia de a include
aspectele de durabilitate 1n specificatiile tehnice ale bunurilor, serviciilor sau lucrari-
lor apartine autoritatilor contractante.

Putem mentiona ca principiul protectia mediului si promovarea unei dezvoltari
durabile prin intermediul achizitiilor publice impune aplicarea unor standarde de asi-
gurare a calitatii si de protectie a mediului atat la elaborarea cerintelor tehnice, cat
si a criteriilor proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul contractului
de achizitie. Sustinerea protectiei mediului si extinderea pietei de bunuri, servicii si
lucrari prietenoase mediului contribuie la utilizarea eficienta a banilor publici si poate
fi realizatd doar prin eforturile comune ale statului si ale organelor competente, pe
de o parte, dar si prin implicarea directd a autoritatilor contractante si aoperatorilor
economici, pe de alta parte.



74 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

Referinte:

1. Legea privind achizitiile publice, nr.131 din 03.07.2015. in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2015, nr.197-205.

2. Ghid privind achizitiile publice durabile, elaborat de Agentia Achizitii Publice in 2017.

3. Studiu realizat de IDIS ,,Viitorul” in cadrul proiectului ,,Consolidarea Achizitiilor Publice
Durabile in R.M.” nr.81 din 03.01.2020.

Recomandat
Galina ULIAN, dr., prof. univ.



