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Rezumat. Politica de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene reprezintd una din-
tre cele mai importante dimensiuni ale actiunii externe europene, avand ca obiectiv consolida-
rea capacitatii Uniunii de a contribui la securitatea internationala, gestionarea crizelor, preveni-
rea conflictelor si promovarea pacii. Evolutia acestei politici reflectd transformarile sistemului
international, de la perioada post-Rézboi Rece pana la actualul context marcat de agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, amenintari hibride, atacuri cibernetice, terorism, insecuritate
energetica si instabilitate regionald. Articolul analizeaza principalele etape ale dezvoltarii Politicii
de securitate si aparare comuna, de la Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Lisabona pana la
Busola strategica, Cooperarea structurata permanenta, Fondul European de Aparare si Facilitatea
Europeana pentru Pace. Sunt examinate fundamentul juridic al PSAC, rolul institutiilor europene,
misiunile civile si operatiunile militare ale UE, raporturile UE-NATO, provocarile autonomiei
strategice si cooperarea dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova in domeniul securitatii
si apararii. Se concluzioneaza ca PSAC constituie un instrument esential pentru afirmarea UE ca
actor de securitate, Insa eficienta sa depinde de coeziunea statelor membre, capacitatea de decizie
comuna, investitiile in aparare, complementaritatea cu NATO si consolidarea parteneriatelor cu
statele din vecinatatea estica.
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Abstract. The Common Security and Defence Policy of the European Union is one of
the most important dimensions of the EU’s external action, aimed at strengthening the Union’s
capacity to contribute to international security, crisis management, conflict prevention and the
promotion of peace. The evolution of this policy reflects the transformations of the international
system, from the post-Cold War period to the current context marked by the Russian Federation’s
aggression against Ukraine, hybrid threats, cyberattacks, terrorism, energy insecurity and regio-
nal instability. The article analyses the main stages in the development of the Common Security
and Defence Policy, from the Maastricht Treaty and the Lisbon Treaty to the Strategic Compass,
Permanent Structured Cooperation, the European Defence Fund and the European Peace Facility.
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It examines the legal basis of CSDP, the role of EU institutions, civilian missions and military
operations, EU-NATO relations, the challenges of strategic autonomy and cooperation between
the European Union and the Republic of Moldova in the field of security and defence. The article
concludes that CSDP is an essential instrument for affirming the EU as a security actor, but its
effectiveness depends on the cohesion of Member States, common decision-making capacity,
defence investment, complementarity with NATO and the strengthening of partnerships with
countries in the Eastern neighbourhood.

Keywords: European Union, Common Security and Defence Policy, CSDP, European se-
curity, defence, PESCO, European Defence Fund, NATO, Republic of Moldova.
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Introducere. Politica de securitate si aparare comuna a UE, cunoscuta prin
abrevierea PSAC in limba romana si CSDP in limba engleza, reprezintd o compo-
nentd esentiala a Politicii externe si de securitate comune a UE. Aceasta exprima
capacitatea Uniunii de a actiona in domeniul securitatii, gestionarii crizelor, pre-
venirii conflictelor, consolidarii pacii si cooperirii internationale. Intr-un sistem
international tot mai instabil, caracterizat prin conflicte armate, presiuni geopoliti-
ce, atacuri cibernetice, dezinformare, terorism, amenintari hibride si vulnerabilitati
energetice, PSAC a devenit un instrument indispensabil pentru protejarea interese-
lor, valorilor si cetatenilor europeni [1]. Dupa incheierea Razboiului Rece, statele
europene au fost confruntate cu o noud realitate strategica. Disparitia bipolaritatii
nu a dus la eliminarea conflictelor, ci la aparitia unor riscuri noi: razboaie regionale,
conflicte etnice, state fragile, migratie fortata, proliferare, terorism si instabilitate in
vecindtatea Uniunii. Crizele din Balcanii de Vest din anii 1990 au demonstrat limi-
tele capacitatii europene de reactie si au generat necesitatea dezvoltarii unei politici
comune de securitate si aparare [15].

Tratatul de la Maastricht a reprezentat un moment important in evolutia politicii
externe europene, deoarece a introdus Politica externd si de securitate comuna ca
pilon al UE. Ulterior, Tratatul de la Lisabona a consolidat dimensiunea juridica si
institutionala a PSAC, consacrand-o ca parte integranta a PESC si oferind un cadru
mai coerent pentru actiunea externa europeand. Articolele 42—46 din Tratatul privind
UE constituie fundamentul juridic al politicii de securitate si aparare comune, inclu-
zand misiunile Uniunii, cooperarea structuratd permanentd, Agentia Europeana de
Aparare, clauza de asistenta reciprocd si posibilitatea dezvoltarii progresive a unei
politici comune de aparare [2].

In ultimele doua decenii, UE a creat instrumente noi pentru consolidarea
securitatii si apararii: Cooperarea structuratd permanentd, Fondul European de
Aparare, Facilitatea Europeand pentru Pace, Capabilitatea militara de planifica-
re si conducere, misiuni civile si operatiuni militare in cadrul PSAC, precum si
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parteneriate de securitate si aparare cu state terte [3]. Aceste instrumente reflecta
dorinta UE de a deveni un actor mai credibil i mai eficient in domeniul securitatii
internationale.

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a schimbat radical mediul stra-
tegic european. Razboiul a demonstrat cad securitatea Europei nu poate fi garantata
doar prin instrumente economice si diplomatice, ci necesita capacitati de aparare,
rezilientd societald, mobilitate militara, securitate ciberneticd, protectia infrastruc-
turii critice si parteneriate strategice. In acest context, Busola strategica pentru se-
curitate si aparare, adoptatd in 2022, a devenit un document fundamental pentru
orientarea actiunii UE pand in 2030 [3].

Pentru Republica Moldova, evolutia PSAC are o importanta directa. Amplasata
la frontiera estica a Uniunii Europene si in proximitatea razboiului din Ucraina, Re-
publica Moldova se confruntd cu amenintari hibride, dezinformare, atacuri ciberneti-
ce, presiuni energetice si riscuri de securitate regionala. Semnarea Parteneriatului de
securitate si aparare UE—Republica Moldova la 21 mai 2024 si activitatea Misiunii
de Parteneriat a UE in Republica Moldova confirma aprofundarea cooperarii dintre
Chisinau si Bruxelles in domeniul securitatii [11].

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Politica de securi-
tate si aparare comuna a UE este amplu analizatd in literatura privind integrarea
europeanad, securitatea internationald, relatiile transatlantice, gestionarea crizelor si
politica externa europeand. O directie fundamentala de cercetare priveste evolutia
juridico-institutionala a PSAC, consacratd prin articolele 42—46 TUE si dezvoltata
prin structuri, instrumente si mecanisme specifice de cooperare [1]. Un domeniu
important il constituie autonomia strategicd europeand. Busola strategicd din 2022
exprima obiectivul consolidarii capacitatii UE de a actiona, investi, proteja si coope-
ra in domeniul securitatii i apararii [3]. Autonomia strategica este analizata, in prin-
cipal, ca sporire a capacitatii europene de actiune, iIn complementaritate cu NATO si
parteneriatul transatlantic.

Literatura examineaza, de asemenea, dimensiunea operationala a PSAC, ma-
terializatd prin misiuni civile si operatiuni militare consacrate gestionarii crizelor,
reformei sectorului de securitate, instruirii, monitorizarii si stabilizarii [4]. Acest ca-
dru este completat de PESCO si Fondul European de Aparare, care urmaresc dezvol-
tarea colaborativa a capabilitatilor, cresterea interoperabilitdtii si consolidarea bazei
industriale si tehnologice europene de apdrare [5]. O alta directie centrald priveste
relatia UE-NATO, bazata pe complementaritate in domenii precum mobilitatea mi-
litara, rezilienta, securitatea cibernetica, amenintarile hibride si sprijinul pentru par-
teneri [8]. In cazul Republicii Moldova, cercetarile Lilianei Beniuc si ale lui Valentin
Beniuc evidentiaza relevanta PSAC pentru procesele de integrare europeanad [13], iar
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studiile consacrate cooperarii Republicii Moldova in cadrul acestei politici analizea-
za oportunitatile de apropiere de standardele europene de securitate [14].

Scopul cercetarii constd in analiza evolutiei, fundamentului juridic, arhitecturii
institutionale si principalelor instrumente ale Politicii de securitate si aparare co-
mune, cu accent asupra provocdrilor actuale si relevantei acesteia pentru Republica
Moldova.

Cercetarea urmareste examinarea evolutiei si cadrului juridic al PSAC; identi-
ficarea rolului institutiilor europene; evaluarea instrumentelor operationale, financi-
are si de dezvoltare a capabilitatilor; analiza cooperariit UE-NATO si a autonomiei
strategice; evidentierea dimensiunii UE—-Republica Moldova; precum si formularea
unor recomandari pentru consolidarea eficientei PSAC.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost uti-
lizate surse juridice primare, documente strategice ale UE, materiale ale Parlamen-
tului European, Consiliului UE, Serviciului European de Actiune Externd, Comisiei
Europene, precum si lucrari academice privind politica de securitate si aparare a UE.
Baza documentara include Tratatul privind UE, Busola strategica, fisa Parlamentului
European privind PSAC, documentele privind PESCO, Fondul European de Apa-
rare, Facilitatea Europeand pentru Pace, parteneriatele de securitate si aparare ale
UE si materialele privind cooperarea UE—Republica Moldova [1]. Metoda analizei
documentare a fost utilizatd pentru examinarea tratatelor, documentelor strategice
si actelor institutionale ale Uniunii Europene. Metoda juridico-institutionala a per-
mis identificarea competentelor institutiilor europene in domeniul PSAC si a limite-
lor juridice ale actiunii Uniunii. Metoda istorica a fost aplicatd pentru evidentierea
evolutiei de la primele forme de cooperare in securitate pana la instrumentele actu-
ale. Metoda comparativa a fost utilizata pentru delimitarea rolului UE in raport cu
NATO si pentru evidentierea specificului PSAC. Metoda critica a permis evaluarea
limitelor politicii europene de securitate si aparare, inclusiv dependenta de NATO,
fragmentarea capabilitatilor si diferentele de prioritati intre statele membre.

Rezultate si discutii

Evolutia Politicii de securitate si aparare comune. Evolutia Politicii de se-
curitate si aparare comune trebuie inteleasa in contextul transformarilor geopolitice
de dupa Riazboiul Rece. In perioada Comunititilor Europene, securitatea si apira-
rea au ramas in mare parte in competenta statelor membre si in cadrul NATO. UE
a fost perceputd mai ales ca actor economic si normativ, nu ca actor de securitate
dura [1]. Crizele din Balcanii de Vest au demonstrat insa limitele acestei abordari.
Incapacitatea Europei de a reactiona rapid si coerent la conflictele din vecinatatea
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sa a determinat statele membre sa dezvolte o politicd mai coerentd de gestionare a
crizelor. Astfel, securitatea europeana a inceput sa fie tratatd ca domeniu comun de
interes strategic. Tratatul de la Maastricht a introdus Politica Externa si de Securitate
Comuna, creand premisele pentru dezvoltarea unei dimensiuni de securitate si apa-
rare la nivel european [2]. Ulterior, Tratatul de la Amsterdam, Consiliul European
de la Kdln si Consiliul European de la Helsinki au contribuit la conturarea Politicii
europene de securitate si apdrare, transformata ulterior in Politica de Securitate si
Apédrare Comuna. Tratatul de la Lisabona a consolidat cadrul juridic si institutional
al PSAC, care a introdus functia de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri ex-
terne si politica de securitate, a consolidat Serviciul European de Actiune Externa si
a creat cadrul pentru Cooperarea structuratd permanentd. De asemenea, a introdus
clauza de asistenta reciprocd, prevazuta la art. 42 alin. 7 TUE, care exprima solidari-
tatea statelor membre in cazul unei agresiuni armate Tmpotriva unui stat membru [2].
Prin aceste evolutii, UE a trecut de la o abordare declarativa a securitatii la o politica
institutionalizatd, cu instrumente civile, militare, financiare si strategice.

Fundamentul juridic al PSAC. Fundamentul juridic al PSAC se regéseste
in Tratatul privind UE, in special in articolele 42—46 [2]. Articolul 42 stabileste ca
PSAC face parte integranta din Politica externd si de securitate comuna si ofera
Uniunii capacitate operationala bazata pe mijloace civile si militare. Tratatul pre-
vede ca UE poate utiliza aceste mijloace in misiuni in afara teritoriului sau, pentru
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale [2].
Astfel, PSAC are un caracter extern, fiind orientata mai ales spre gestionarea crizelor
si stabilizarea mediului international. Articolul 43 TUE enumera tipurile de misiuni
care pot fi desfasurate in cadrul PSAC: actiuni comune de dezarmare, misiuni uma-
nitare si de evacuare, misiuni de consiliere si asistenta militard, misiuni de prevenire
a conflictelor si mentinere a pacii, misiuni ale fortelor combatante pentru gestionarea
crizelor, inclusiv operatiuni de restabilire a pacii si stabilizare post-conflict [2]. Ar-
ticolul 46 TUE reglementeaza Cooperarea structuratd permanentd, destinata statelor
membre care indeplinesc criterii mai avansate privind capabilitdtile militare si care
isi asuma angajamente mai ferme in domeniul apararii [5]. Un element important al
cadrului juridic este caracterul interguvernamental al PSAC. Deciziile in domeniul
securitatii si apararii sunt adoptate in principal de Consiliul UE, iar statele membre
pastreaza un rol decisiv. Aceasta particularitate explica atat avantajele, cat si limitele
PSAC: pe de o parte, respecta suveranitatea statelor; pe de alta parte, poate ncetini
reactia comuna atunci cand nu existd consens politic.

Organizarea institutionald a PSAC. Organizarea PSAC se bazeaza pe coope-
rarea dintre mai multe institutii si structuri ale UE. Consiliul European stabileste ori-
entdrile strategice generale ale politicii externe si de securitate. Consiliul UE adopta
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decizii privind misiunile si operatiunile PSAC, iar Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru actiune externa si politica de securitate coordoneaza actiunea externa si pro-
pune directii de actiune [1].

Serviciul European de Actiune Externa are un rol central in planificarea, co-
ordonarea si implementarea politicii externe si de securitate. In cadrul acestuia
functioneaza structuri specializate pentru gestionarea crizelor, planificare civila si
militard, analiza strategicd si coordonare a misiunilor [4]. Comitetul politic si de
securitate monitorizeaza situatia internationala si exercita controlul politic si directia
strategicd a operatiunilor de gestionare a crizelor. Comitetul militar al UE si Statul
Major al UE sprijind dimensiunea militard, in timp ce structurile civile gestioneaza
misiunile civile [1]. Parlamentul European are un rol important de control democra-
tic, dezbatere politicad si monitorizare. Desi nu are competente legislative clasice in
PSAC, acesta adopta rapoarte, organizeaza audieri, evalueaza implementarea politi-
cii si contribuie la transparenta actiunii europene [9]. Agentia Europeana de Aparare
contribuie la dezvoltarea capabilitatilor de aparare, cooperarea intre statele membre,
cercetarea, inovarea si consolidarea bazei industriale si tehnologice europene [5].
Aceastd arhitecturd institutionala reflectd complexitatea PSAC: o politica aflata la
intersectia dintre suveranitatea nationala, cooperarea interguvernamentala si ambitia
europeand de actiune comuna.

Misiunile civile si operatiunile militare ale UE. Misiunile civile si operatiunile
militare constituie instrumente operationale centrale ale PSAC. Prin acestea, UE
contribuie la gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor, reforma sectorului de se-
curitate, consolidarea statului de drept, instruire, consiliere, monitorizare si stabili-
zare post-conflict [4]. Specificul UE consta in capacitatea de a combina instrumen-
tele civile si militare. Multe crize contemporane nu pot fi solutionate exclusiv prin
mijloace militare, deoarece au cauze politice, institutionale, economice si sociale.
De aceea, UE promoveaza o abordare integratd, in care securitatea este conectata
cu dezvoltarea, guvernanta, drepturile omului si rezilienta institutionald [3]. Misi-
unile civile sunt orientate spre sprijinirea politiei, justitiei, administratiei, contro-
lului frontierelor, combaterii amenintarilor hibride si consolidarii statului de drept.
Operatiunile militare pot avea obiective precum instruirea, sprijinirea capacitatilor
de apdrare, securizarea unor zone sau contributia la stabilizarea post-conflict [4].
Aceastd experienta operationala a consolidat profilul international al UE. Totusi, mi-
siunile PSAC se confrunta cu provocari legate de resurse, mandat, sprijin politic,
contributii ale statelor membre si coordonare cu alti actori internationali.

Busola strategica si transformarea mediului de securitate. Busola strategica
pentru securitate si aparare, adoptata in 2022, reprezinta unul dintre cele mai impor-
tante documente strategice ale UE in domeniul securitatii. Aceasta stabileste directiile
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de actiune pana in 2030 si raspunde unui mediu international marcat de competitie
geopoliticd, amenintari hibride, atacuri cibernetice, militarizare, presiuni asupra in-
frastructurii critice si razboi In vecindtatea UE. Documentul este structurat in jurul a
patru directii majore: actiune, securizare, investitii si parteneriate [3]. Prima directie
vizeaza capacitatea UE de a actiona rapid si eficient In gestionarea crizelor. A doua
urmareste protejarea cetatenilor si a infrastructurilor impotriva amenintarilor hibride,
cibernetice si informationale. A treia directie se referd la investitii in capabilitati de
aparare. A patra priveste consolidarea parteneriatelor cu NATO, ONU, OSCE si sta-
tele partenere [8]. Busola strategica marcheaza o schimbare importanta in discursul
european. UE nu se mai defineste doar ca putere civila sau normativa, ci si ca actor
care trebuie sa isi consolideze capacitatea de protectie, reactie si aparare a intereselor
sale. Aceasta transformare nu anuleaza caracterul civil al UE, ci il completeaza cu o
dimensiune mai realista si mai adaptata mediului actual de securitate.

Cooperarea structurata permanenta. Cooperarea structuratd permanenta re-
prezintd un mecanism prevazut de Tratatul de la Lisabona si activat in 2017 [2]. Sco-
pul sau este de a permite statelor membre dispuse si capabile sa coopereze mai strans
in dezvoltarea capabilitatilor de aparare, interoperabilitatii si pregatirii operationale.
PESCO este importanta deoarece incearca sa reduca fragmentarea apararii europene.
Statele membre ale UE au traditii militare, prioritati strategice si industrii de apara-
re diferite. Fara cooperare, aceste diferente genereaza costuri ridicate, duplicari si
interoperabilitate redusa [5]. Prin proiectele PESCO, statele participante urmaresc
dezvoltarea unor capabilitdti comune in domenii precum mobilitatea militard, secu-
ritatea maritima, apararea cibernetica, instruirea, comunicatiile, sprijinul medical si
capabilitatile tehnologice [5]. Aceste proiecte contribuie la consolidarea bazei eu-
ropene de aparare si la cresterea eficientei resurselor. Totusi, PESCO nu este lipsita
de limite. Nivelul de ambitie al proiectelor variaza, iar implementarea depinde de
vointa politica si resursele statelor membre. Pentru ca PESCO sa devind un instru-
ment strategic real, proiectele trebuie sa produca rezultate concrete si sa fie conectate
la prioritdtile operationale ale UE [9].

Fondul European de Apirare si industria europeana de aparare. Fondul
European de Aparare reprezintd un instrument financiar destinat sprijinirii cerceta-
rii si dezvoltarii colaborative in domeniul apararii. Acesta marcheaza o schimbare
semnificativa, deoarece UE se implica mai activ in consolidarea bazei industriale
si tehnologice de apdrare. Prin Fondul European de Aparare, UE finanteaza pro-
iecte comune ale statelor membre si ale companiilor din industria de aparare, ur-
marind dezvoltarea tehnologiilor inovatoare, reducerea fragmentarii si consolidarea
competitivitatii europene [6]. Acest instrument este complementar PESCO, deoarece
capabilitatile dezvoltate prin cooperare pot fi sustinute financiar prin programe euro-
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pene. Consolidarea industriei europene de aparare este importanta pentru autonomia
strategicd. Dependenta excesiva de furnizori externi poate limita capacitatea UE de
a reactiona in crize. In acelasi timp, dezvoltarea unei baze industriale europene nu
trebuie interpretatd ca opozitie fatd de NATO, ci ca o contributie la consolidarea
pilonului european al securitatii transatlantice [8]. Provocarea principala consta in
echilibrul dintre interesele nationale si logica europeana. Industriile de aparare sunt
strans legate de suveranitate, locuri de muncad si interese economice nationale. De
aceea, cooperarea industriala necesita incredere, transparenta si planificare strategica
comuna.

Facilitatea Europeana pentru Pace. Facilitatea Europeana pentru Pace este un
instrument financiar extrabugetar creat pentru a sprijini actiunile Uniunii in domeniul
politicii externe si de securitate comune cu implicatii militare sau de apdrare. Acest
instrument permite UE sa finanteze actiuni care anterior erau dificil de sustinut prin
bugetul Uniunii. Importanta Facilitdtii Europene pentru Pace a crescut considerabil
dupa agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Prin acest instrument, UE a pu-
tut sustine state partenere si a demonstrat o capacitate mai mare de reactie strategica
[7]. Facilitatea reflecta transformarea UE dintr-un actor predominant normativ intr-
un actor capabil sa utilizeze instrumente de securitate mai robuste. Totusi, utilizarea
acestui instrument ridica si intrebari privind controlul democratic, transparenta, res-
ponsabilitatea si coerenta cu valorile Uniunii.

Relatia UE-NATO. Relatia dintre UE si NATO este esentiala pentru securi-
tatea europeand. NATO ramane principalul cadru de apdrare colectiva pentru sta-
tele europene membre ale Aliantei, in timp ce UE dispune de instrumente civile,
economice, juridice, diplomatice si de securitate care pot completa actiunea NATO.
Cooperarea UE-NATO se bazeaza pe complementaritate. Cele doud organizatii
colaboreaza in domenii precum mobilitatea militara, securitatea cibernetica, com-
baterea amenintarilor hibride, rezilienta, sprijinul pentru parteneri si dezvoltarea
capabilitatilor [8]. Pentru UE, consolidarea PSAC nu trebuie sa dubleze NATO, ci sa
intareascd capacitatea europeand de a contribui la securitatea transatlantica. O Euro-
pa mai capabild in domeniul apararii poate fi un partener mai puternic in NATO [15].
Totusi, relatia UE-NATO se confruntd cu provocdri. Nu toate statele membre ale UE
sunt membre NATO, iar unele state NATO nu sunt membre ale UE. De asemenea,
diferentele politice dintre state pot influenta cooperarea institutionala. in pofida aces-
tor dificultiti, complementaritatea UE-NATO ramane indispensabila.

Provocarile autonomiei strategice europene. Autonomia strategicd europeana
este unul dintre conceptele centrale ale dezbaterii privind viitorul PSAC. Aceasta de-
semneaza capacitatea UE de a actiona atunci cand este necesar, impreuna cu partene-
rii sau independent, pentru a-si proteja interesele, valorile si cetatenii [3]. Autonomia
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strategica nu Inseamna izolare sau distantare fata de NATO si SUA, care inseamna
consolidarea capacititii europene de decizie, actiune si rezilienta. in contextul actu-
al, aceasta autonomie este relevantd in domenii precum apararea, securitatea ciber-
neticd, industria de apdrare, infrastructura critica, energia, tehnologiile emergente
si lanturile de aprovizionare [6]. Exista nsd limite importante. Statele membre au
perceptii diferite asupra amenintarilor. Pentru unele state, principala amenintare este
Rusia; pentru altele, instabilitatea din vecinatatea sudica, migratia, terorismul sau se-
curitatea maritima. Aceste diferente ingreuneaza definirea unei culturi strategice co-
mune. O altd limita este nivelul insuficient al investitiilor In apdrare si fragmentarea
capabilitatilor. Desi UE a lansat PESCO si Fondul European de Aparare, rezultatele
depind de angajamentul statelor membre [5].

Rolul Parlamentului European si controlul democratic. Parlamentul Euro-
pean contribuie la dezbaterea, monitorizarea si controlul democratic al PSAC [1].
Desi politica de securitate si aparare ramane predominant interguvernamentala, Par-
lamentul are un rol important in asigurarea transparentei si responsabilitatii politi-
ce. Prin Comisia pentru afaceri externe si Subcomisia pentru securitate si aparare,
Parlamentul European examineaza evolutiile strategice, adopta rapoarte, formuleaza
recomandari si monitorizeaza implementarea misiunilor si instrumentelor PSAC [9].
Controlul democratic este esential deoarece politica de securitate si apdrare implica
decizii sensibile, resurse financiare importante si responsabilitati externe. Cetatenii
europeni trebuie sd fie informati despre obiectivele, costurile, riscurile si rezultatele
actiunii UE in domeniul securititii. In acelasi timp, rolul Parlamentului European
este limitat de natura juridica a PSAC. Deciziile principale sunt adoptate de Consi-
liul UE, iar competentele Parlamentului European sunt mai reduse decét in politicile
comunitare clasice. Aceasta situatie creeaza o tensiune intre eficienta decizionala si
controlul democratic [1].

Republica Moldova si cooperarea cu UE in cadrul PSAC. Cooperarea dintre
Republica Moldova si UE 1n domeniul securitatii si apararii a devenit tot mai im-
portanta in ultimii ani. Republica Moldova se confrunta cu un mediu de securitate
dificil, determinat de razboiul din Ucraina, amenintari hibride, dezinformare, atacuri
cibernetice, vulnerabilitati energetice si riscuri generate de conflictul transnistrean
[12]. Semnarea Parteneriatului de securitate si aparare UE-Republica Moldova la 21
mai 2024 a marcat o etapd importanta in aprofundarea cooperarii bilaterale [11]. Re-
publica Moldova a devenit primul stat care a semnat un asemenea parteneriat cu UE,
ceea ce demonstreaza relevanta sa strategica pentru securitatea europeana. Partene-
riatul urmareste consolidarea rezilientei Republicii Moldova, dezvoltarea dialogului
strategic, sprijinirea capacitatilor institutionale si abordarea amenintarilor comune.
Acesta se Inscrie 1n logica mai larga a apropierii Republicii Moldova de UE si a alini-
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erii la standardele europene de securitate. Misiunea de Parteneriat a UE in Republica
Moldova, lansata in 2023, are caracter civil, neexecutiv si neinarmat. Obiectivul sdu
este consolidarea rezilientei sectorului de securitate in domenii precum gestionarea
crizelor, combaterea amenintarilor hibride, securitatea ciberneticd si contracararea
manipuldrii informationale si ingerintelor strdine [12]. Studiile privind cooperarea
Republicii Moldova in cadrul PSAC subliniaza ca succesul acestei cooperari depin-
de de capacitatea statului de a dezvolta un cadru conceptual si institutional integrat
in domeniul securitatii si apararii [14]. Republica Moldova trebuie sa isi consolideze
capacitatile administrative, sa defineasca prioritati clare, sa coordoneze institutiile
nationale si sa dezvolte mecanisme de cooperare cu UE.

Amenintirile hibride si securitatea ciberneticid. Amenintdrile hibride repre-
zinta una dintre cele mai importante provocari pentru securitatea europeand. Aces-
tea combind instrumente militare, politice, economice, informationale, cibernetice
si energetice pentru a destabiliza societati, institutii si procese democratice [12]. UE
a integrat combaterea amenintarilor hibride in Busola strategica si in cooperarea cu
statele partenere [3]. Aceste amenintari sunt relevante mai ales pentru statele din
vecinatatea estica, inclusiv Republica Moldova, unde dezinformarea, manipularea
informationald, atacurile cibernetice si presiunile energetice sunt instrumente de
influenta externd [11]. Securitatea cibernetica este o componenta esentialda a PSAC si
arezilientei europene. Atacurile cibernetice pot afecta institutii publice, infrastructuri
critice, sisteme energetice, procese electorale si servicii esentiale. Prin urmare, UE
dezvoltd politici de prevenire, raspuns si cooperare in domeniul securitatii ciberne-
tice [3]. Pentru Republica Moldova, cooperarea cu UE in combaterea amenintarilor
hibride este deosebit de importanta. EUPM Moldova sprijind consolidarea rezilientei
institutionale si capacitatea autoritatilor de a gestiona crize, amenintari cibernetice si
ingerinte informationale [12].

Limite si provociri ale PSAC. In pofida progreselor importante, PSAC se
confrunta cu limite semnificative. Prima limita este caracterul interguvernamental
al deciziei. Necesitatea consensului poate incetini reactia UE in situatii de criza
[1]. 4 doua limita este diversitatea intereselor nationale. Statele membre au pozitii
diferite privind amenintdrile, prioritatile geografice si nivelul de ambitie in do-
meniul apararii. Aceasta diversitate poate afecta coerenta actiunii comune [13].
A treia limita priveste dependenta de NATO si de sprijinul militar american. Desi
cooperarea transatlantica este esentiald, UE urmareste sa isi consolideze capaci-
tatea proprie de actiune [8]. 4 patra limita este fragmentarea capabilitatilor si a
industriei de apdrare. Statele membre cheltuiesc resurse importante, dar adesea in
mod fragmentat, ceea ce reduce eficienta si interoperabilitatea [5]. 4 cincea limita
se refera la controlul democratic si transparenta deciziilor. Deoarece PSAC este un
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domeniu sensibil, este necesarda consolidarea responsabilitatii politice si a infor-
marii publice [9].

Concluzii si recomandari. Politica de securitate si aparare comuna a UE a
evoluat de la o dimensiune limitata a cooperarii politice externe la un cadru complex
de actiune strategica, gestionare a crizelor, dezvoltare de capabilitdti si cooperare
internationald. Tratatul de la Lisabona, Busola strategica, PESCO, Fondul European
de Aparare, Facilitatea Europeand pentru Pace si misiunile PSAC demonstreaza con-
solidarea rolului UE ca actor de securitate.

PSAC are o valoare strategicd majora deoarece permite Uniunii sd combine
instrumente civile, militare, diplomatice, financiare si institutionale. Aceasta abor-
dare integrata diferentiaza UE de organizatiile clasice de aparare si 1i permite sa
actioneze in domenii precum prevenirea conflictelor, reforma sectorului de securi-
tate, combaterea amenintarilor hibride si consolidarea rezilientei. Totusi, eficienta
PSAC depinde de coeziunea statelor membre, de vointa politica, de investitiile in
aparare, de reducerea fragmentarii capabilitatilor si de cooperarea cu NATO. Au-
tonomia strategica europeand nu poate fi realizata doar prin declaratii, ci necesita
resurse, planificare comuna si capacitate operationala. Pentru Republica Moldova,
cooperarea cu UE in domeniul securitatii si apararii reprezintd un instrument im-
portant de consolidare a rezilientei nationale. Parteneriatul de securitate si aparare
UE—Republica Moldova si EUPM Moldova contribuie la dezvoltarea capacitatilor
de gestionare a crizelor, combaterea amenintarilor hibride si apropierea de stan-
dardele europene.

Se recomandd consolidarea dialogului strategic UE-Republica Moldo-
va, dezvoltarea capacitdtilor institutionale nationale, Tmbundtatirea coordonarii
interinstitutionale, cresterea rezilientei cibernetice, combaterea dezinformarii, par-
ticiparea mai activa la initiativele europene de securitate si dezvoltarea unei culturi
strategice compatibile cu standardele europene.

In concluzie, PSAC este una dintre cele mai dinamice componente ale integrarii
europene contemporane. intr-o Europa marcati de rizboi, instabilitate si competitie
geopolitica, PSAC devine nu doar o politica externa specializatd, ci o conditie
esentiala pentru protejarea pacii, securitatii si democratiei pe continentul european.

Referinte bibliografice

1. Parlamentul European. Politica de securitate si aparare comuna. Fise de-
scriptive despre Uniunea Europeand, actualizat 2026. Disponibil: https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/159/politica-de-securitate-si-
aparare-comuna

173



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor

globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

10.

11.

12.

Uniunea Europeana. Tratatul privind Uniunea Europeand, versiune consoli-
data. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 202, 7 iunie 2016. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT

. Consiliul Uniunii Europene. A Strategic Compass for Security and Defen-

ce: For a European Union that protects its citizens, values and interests
and contributes to international peace and security. Bruxelles, 2022. Dis-
ponibil: https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-
defence-1_en

European External Action Service. EU Missions and Operations under the
Common Security and Defence Policy. Bruxelles, actualizat 2026. Disponi-
bil: https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en

. Permanent Structured Cooperation. PESCO: Permanent Structured Coope-

ration. Bruxelles, actualizat 2025. Disponibil: https://www.pesco.europa.
eu/

European Commission. European Defence Fund. Bruxelles, actualizat 2026.
Disponibil: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-indus-
try/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
Consiliul Uniunii Europene. European Peace Facility. Bruxelles, actualizat
2026. Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-
peace-facility/

NATO; European Union. Joint Declaration on EU-NATO Cooperation.
Bruxelles, 10 ianuarie 2023. Disponibil: https://www.consilium.europa.cu/
en/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/

Parlamentul European. Report on the implementation of the common se-
curity and defence policy — annual report 2025. Bruxelles, 2026. Dispo-
nibil:  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0265
EN.html

European External Action Service. EU Security and Defence Partnerships.
Bruxelles, actualizat 2025. Disponibil: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-
security-and-defence-partnerships_en

European External Action Service. EU-Moldova Security and Defence
Partnership. Bruxelles, 21 mai 2024. Disponibil: https://www.eeas.europa.
eu/eeas/eu-moldova-security-defence-partnership _en

European External Action Service. EU Partnership Mission in the Repu-
blic of Moldova. Chisinau/Bruxelles, actualizat 2025. Disponibil: https://
www.eeas.europa.eu/eupm-moldova/about-eu-partnership-mission-repu-
blic-moldova _en

174



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor
globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

13.

14.

15.

BENIUC, V., & BENIUC, L. (2020). Procesele de integrare europeana prin
prisma politicii de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene. Studii
Nationale de Securitate, 1(1), pp. 169—-183. https://doi.org/10.5281/zeno-
do.3989426

PINTEA, L, HELLY, D., & PANAINTE, P. (2011). Perspectivele cooperd-
rii Republicii Moldova in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna.
Chisinau: Casa Editorial-Poligraficd ,,Bons Offices”. https://soros.md/wp-
content/uploads/2022/11/PSAC-final.pdf

CIURTIN, H. (2013). Politica de securitate si aparare a Uniunii Europene:
Paradoxuri si realitati. Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale,
10(4), pp. 32-48. https://79dd720e-4b65-4316-bb39-526d8ealcS51d.file-
susr.com/ugd/d1cf60 58275d8c39bd472eb68a3bb35d845¢21.pdf

175





