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REZUMAT

Specializarea judecatorilor este privita ca un imperativ al timpului, deoarece justitiabilii isi doresc ca litigiile lor sa
fie solutionate cu celeritate §i profesionalism pentru a limita la maximum riscul de erori judiciare. Analiza legislatiei din
Romania si din Republica Moldova demonstreaza ca dispozitiile legale cu privire la specializarea instantelor si/sau a ju-
decatorilor in domeniul insolvabilitatii lasd de dorit. Desi o specializare ingusta a judecatorilor ar impune cheltuieli mari,
totusi ajungem la concluzia ca o reducere a numarului categoriilor de dosare, aflate in procedura aceluiasi judecator, ori
atribuirea doar a unor categorii de dosare ar contribui la imbunatatirea actului de justitie in domeniul insolvabilitatii.

Cuvinte-cheie: specializare, judecitor, insolvabilitate, act de justitie, proceduri de insolventd, judecator-sindic.

SUMMARY
The specialization of judges is seen as a need of these times, because the parts of the process they want as their disputes
to be resolved with swiftness and professionalism in order to limit the risk of miscarriages of Justice. Analysis of the le-
gislation of Romania and Republic of Moldova legislation demonstrates that the legal provisions regarding the courts and/
or specialization of judges in the field of insolvency is poor. Although, a more pronounced specialisation of judges would
impose major spending, yet we come to the conclusion that a reduction in the number of categories of cases in the same
competent judge, or the assignment of certain categories of cases by some judges, would contribute to the improvement of

Justice in the field of insolvency.
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Consideragii generale. Procedura de insol-
venta (insolvabilitate) se porneste si se de-
ruleaza de cétre o instanta judecdtoreasca din statul
in care insolvabilul 1si are domiciliul (resedinta) per-
manent sau, dupa caz, sediul social. Instantele com-
petente in materia de insolventa, atat in Romania cat
si in Republica Moldova, sunt autoritati judiciare,
adica structuri ale puterii publice, fard a exista po-
sibilitatea alegerii sau stramutarii cauzei in compe-
tenta unui arbitraj ales sau curti de arbitraj. Luand in
consideratie complexitatea procedurii de insolventa,
in teorie, dar si in practica de aplicare, se pune pro-
blema specializarii instantei sau macar a judecato-
rilor competenti in materie, pentru a supraveghea
masurile speciale impuse debitorului din procedura
de insolvabilitate.

Observam cé, spre deosebire de legislatia Roma-
niei care pune procedura insolventei In sarcina unui
judecétor special, numit si ,,judecatorul-sindic”, le-
gislatia Republicii Moldova nu contine dispozitii
exprese, care ar permite specializarea in materie de
insolvabilitate, i nu permite evidentierea unui jude-
cator care ar putea sa-si foloseasca experienta acu-
mulata la pornirea si supravegherea altor cauze care
apar ulterior. Nevoia de specializare este resimtita
nu doar de cétre insisi judecatori ca o componenta
intrinseca a independentei justitiei, ci i o0 asteptare
legitima a justitiabililor, care isi doresc ca litigiile
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lor sa fie solutionate cu celeritate si profesionalism
de catre judecatori care au posibilitatea reala de a se
specializa intr-un domeniu al dreptului pe care sa il
poata aprofunda, astfel incat sa fie limitat la maxim
riscul de erori judiciare!.

Analiza expusa in continuare are ca scop de a su-
pune analizei comparative si a propune de a institui
daca nu instante, cel putin judecatori specializati, la
examinarea cauzelor de insolvabilitate or exista ar-
gumente ce intiresc ideea conform careia existenta
unor astfel de judecatori specializati este, mai ales
intr-un climat economic dinamic, in continud schim-
bare, o reald necesitate. Atributiile detinute de jude-
catorii care solutioneaza dosare de insolventa depa-
sesc sfera atributiilor ce le revin altor categorii de
magistrati, judecatorii de insolventa avand o mare
responsabilitate, nu doar referitor la viitorul debi-
torului aflat in dificultate, ci si in ceea ce priveste
luarea unor hotarari care influenteaza soarta pietei
economice.

Instanta competenti in materia insolvabilitdtii.
Legislatia Roméniei [art.41, Legea nr.85/2014] de-
semneaza ca instanta competentd a examina proce-
durile de insolventa este tribunalul in a carui circum-
scriptie debitorul si-a avut sediul social/profesional
cel putin 6 luni anterior datei sesizarii instantei. in
baza Legii nr. 304/2004 privind organizarea judicia-
rd, republicata, in cadrul tribunalelor functioneaza




sectii sau, dupa caz, complete specializate pentru ca-
uze civile, penale, comerciale?, cauze cu minori si de
familie, cauze de contencios administrativ si fiscal,
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
precum si, in raport cu natura $i numarul cauzelor,
sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.
Astfel, in cadrul tribunalelor, sunt create sectii spe-
ciale de insolventd, completul de judecata fiind for-
mat exclusiv din judecatori-sindici, specializati, fi-
ind singurii competenti in solutionarea procedurilor
respective, indiferent daca isi desfasurau activitatea
in cadrul unei sectii civile sau comerciale din cadrul
tribunalului. In judetele Cluj, Mures si Arges au fost
formate tribunale specializate’, numite si tribunale
comerciale?, de competenta carora sunt si proceduri-
le de insolventa. Formarea tribunalelor specializate,
dar si a unor sectii speciale sau complete specializate
exclusiv Tn materia insolventei pare sa asigure, daca
nu o specializare exactd pe materie, apoi cel putin o
specializare mai Ingusta, pe materii inrudite, care ar
permite judecatorilor sa facd uz de experienta acu-
mulatd mai frecvent decat o fac atunci cand exami-
neaza toate categoriile de cauze posibile.

La baza acestei organizari std Hotararea Plenu-
lui Consiliului Superior al Magistraturii — nr.387
din 22.09.2005 cu modificarile aduse la zi, inclusiv
prin HCSM nr. 1.049/2014 publicata in Monitorul
Oficial, nr.732/07.10.2014, care prevede In materia
insolventei la articolul 21 (a') cap. IV in competenta
Colegiului de conducere al instantei, prezidat de
insusi presedintele instantei, drept atributie a aces-
tuia stabilirea componentei sectiilor, a completelor
specializate si a completelor cu judecatori-sindici,
in functie de domeniul de activitate, tinand seama
de specializarea judecatorilor®. Aceeasi hotarare a
Consilului Superior al Magistraturii prevede la art.
1142" (1) faptul ca ,,Cererile de deschidere a pro-
cedurii de insolventd se repartizeaza aleatoriu intre
completele de judecatori-sindici”. Astfel complete-
le de judecatd investite cu solutionarea cererilor in
materia insolventei sunt formate exclusiv din jude-
catori-sindici, competenta acestora fiind delimitata
expres la art. 114 "6 i anume:

,»(1) Judecatorul-sindic exercita toate atributiile
prevazute de legislatia n vigoare din materia proce-
durilor de preinsolventa si de insolventa.

(2) Solutionarea cauzelor in materia proceduri-
lor de preinsolventa si de insolventa se realizeaza cu
respectarea principiului continuitétii judecatorului-
sindic” (...)

iar ultima teza a paragrafului (5) prevede in conti-
nuare faptul ca ,,Judecitorii-sindici investiti cu solu-
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tionarea unei cauze anterior pot fi inlocuiti, in cazul
absentei din instanta, de catre judecatorii din aceasta
planificare”.

Intr-un trecut nu prea departat in Repubulica Mol-
dova a existat Curtea de Apel Economica, ca fiind o
instantd specializata, care aldturi de alte cauze exa-
mina si pe cele din materia insolvabilitatii. Aceasta
instantd insa a fost lichidata din anumite motive in
anul 2012. La moment, in cadrul sistemului judeca-
toresc din Republica Moldova functioneaza judeca-
torii specializate, cum ar fi Judecétoria Militara si Ju-
decatoria Comerciald de Circumscriptie’ care judeca
cauzele date in competenta lor prin lege. Judecatoria
Comerciala de Circumscriptie pare a fi instanta cea
mai apropiatd de a examina procesele de insolvabi-
litate, insa legea nu atribuie In competenta ei cau-
zele de insolvabilitate, stabilind cd aceasta judeca
in prima instantd doar cererile privind contestarea,
in conditiile legii, a hotararilor arbitrale, eliberarea
titlurilor de executare silitd a hotararilor arbitrale,
pricinile privind reorganizarea sau dizolvarea per-
soanelor juridice, pricinile privind apararea reputa-
tiei profesionale in activitatea de Intreprinzator si in
activitatea economica.

Dispozitia art.5 din Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 a Republicii Moldova prevede ci ,,ce-
rerea de intentare a procesului de insolvabilitate se
examineaza de catre instanta de judecatd (instanta
de insolvabilitate) In conformitate cu competenta
jurisdictionala stabilitd in Codul de procedura civi-
14 (...)”. Din coroborarea dispozitiei citate supra cu
art. 28, 38, 355 din Codul de proceduri civila, rezulta
cd instanta competenta de a examina procedurile de
insolvabilitate este Curtea de Apel de la domiciliul
(resedinta) sau sediul debitorului insolvabil. Desi,
indicand 1n paranteze sintagma ,,instanta de insolva-
bilitate” ar péarea cé legiuitorul a dorit sa evidentieze
o instanta speciald, in realitate nu exista specializare.
In cadrul fiecarei din cele patru Curti de Apel (Chi-
sindu, Balti, Cahul, Comrat) functioneaza colegii
mixte numite ,,Colegiu civil, comercial si contencios
administrativ”’, de competenta carora si tin procedu-
rile de insolvabilitate. Alte dispozitii procesuale care
ar caracteriza sau ar evidentia specilizarea instantei
nu exista.

Cele relatate conduc la concluzia ca nici in legis-
latia romand, nici in cea moldoveneasca nu exista
instante specializate in materie de insolventd (in-
solvabilitate), sub rezerva tribunalelor comerciale,
denumite ,,specializate” din Romania care activea-
za doar in trei judete. In legislatia europeani, in-
clusiv 1n legislatia in materie din Romaénia, exista
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insa institutia judecatorului-sindic, cel specializat si
compentent pentru solutionarea cauzelor in materia
insovlentei, chiar daca 1si desfasoara activitatea 1n
cadrul sectiilor civile din cadrul tribunalelor.

Judecatorii specializati. Persoana competenta sa
suprevegheze masurile judiciare impuse ,,pentru a
conferi atat creditorilor, cat si debitorului garantia
ca drepturile si interesele lor [...] vor fi respectate™®
este numit in Legea roména nr.85/2014 judecdtor-
sindic. Atributiile judecatorului-sindic sunt expres,
dar nu si limitativ, mentionate la art.45 alin.(1) din
Legea nr.85/2014 si se limiteaza la controlul judeca-
toresc al activitatii administratorului judiciar si/sau
al lichidatorului judiciar si la procesele si cererile de
natura judiciara aferente procedurii insolventei.

Judecatorul-sindic, in exercitarea functiilor ce-i
revin, emite acte judecatoresti sub forma de hotarari
si incheieri. Este necesar de precizat ca judecatorul
desemnat ca si judecator-sindic este unul dintre jude-
catorii tribunalului i nu inseamna cé acest judecator
nu are in competenta sa si alte categorii de dosare
care nu se referd la insolvabilitate. Cu siguranta, in
judetele unde sunt tribunale comerciale, specializa-
rea judecdtorilor este asiguratd, ori, dupd cum am
mentionat, ei au categorii inrudite de dosare si nu
sunt nevoiti sd examineze intreaga multitudine de
dosare care poate sd le aiba un judecator din instanta
de fond.

in legislatia Republicii Moldova se eviti folosi-
rea termenului de judecator, folosindu-se sintagma
instanta de judecatad, uneori cu sens de ,,Curte de
Apel”, alteori impropriu, cu sens de ,,judecator”.
Astfel, sensul folosit la alin.(1) si (2) din art.5 al
Legii nr.149/2012 se subintelege ca sens de Curte
de Apel, pe cand in alin.(3)-(9) din art.5, 6 si ori de
cate ori se foloseste termenul incheiere a instantei
de insolvabilitate sau hotarare a instantei de insol-
vabilitate se referd la un act emis de un judecator
concret, deoarece instanta de judecata, ca si auto-
ritate a statului, nu este Indreptatitd sa emitad astfel
de acte judecidtoresti. Inconsecventa legiuitorului
este vizibila la analiza coroborati a art.21 din Legea
nr.149/2012 cu art.168 din Codul de procedura civi-
14. Potrivit art.168 (1) Cod de procedura civila ,,Ce-
rerea de chemare in judecata introdusa 1n instanta se
repartizeaza, in termen de 24 de ore, judecatorului
sau, dupa caz, completului de judecatd in mod alea-
toriu, prin intermediul Programului integrat de ges-
tionare a dosarelor. Judecatorul care a primit cererea
(...) spre examinare verifica daca aceasta intruneste
exigentele prevazute de lege (...) si printr-o incheie-
re nesusceptibild de recurs o acceptd”. Insa in art.21
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alin.(2) din Legea nr.149/2012 se prevede cd nu ju-
decatorul, ci ,,instanta de judecatd” adopta incheierea
de admitere a cererii introductive. Terminologia juri-
dica trebuie folosita corect si trebuie sa redea adecvat
ideile. Legiutorul ar trebui si introduca certitudine
si claritate pentru a ardta cand se imputerniceste sa
actioneze ca si judecator sau, dupa caz judecatori, si
cand in calitate de instanta de judecata — in sensul de
institutie statala.

Nici o norma legald nu contine dispozitii expre-
se cu privire la specializarea initiald sau continud a
judecatorilor. Art.10 din Legea nr.544/1995 cu pri-
vire la statutul judecatorului stipuleaza ca procesul
de selectare a candidatilor la functia de judecator se
desfdsoara potrivit unor criterii obiective bazate pe
merit, tindnd seama de pregatirea profesionald, de
integritatea, capacitatea si eficienta candidatilor”. Si
promovarea judecdtorilor In instantele ierarhic supe-
rioare se face dupa o verificare a performantelor lui
anterioare, insd nu sunt, nicidecum, luate in conside-
rare categoriile de cauze pe care urmeaza sa le exa-
mineze.

Fiind desemnat in calitate de judecator prin decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova (in judecatorii
si curti de apel) sau prin Hotararea Parlamentului (la
Curtea Suprema de Justutie) determinarea colegiului
in care va activa, implicit stabilirea categoriilor de
dosare se face deja 1n instanta in care a fost desem-
nat. In acest sens, sunt relevante dispozitiile art.17
din Legea nr.514/1995 cu privire la organizarea ju-
decatoreasca potrivit caruia ,,Componenta colegiilor
se aproba de citre presedintele curtii, prin ordin, la
inceputul fiecarui an. Presedintele Curtii de Apel are
dreptul sa dispuna, dupa caz, antrenarea judecatorilor
dintr-un colegiu la judecarea unor cauze in alt co-
legiu”. O dispozitie asemanatoare exista si in Legea
789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justitie
care prevede cd Plenul Curtii confirmda componentele
colegiilor (art.16 lit.f)), iar presedintele Curtii Su-
preme de Justitie poate sa antreneze judecatori din-
tr-un colegiu la judecarea unor cauze in alt colegiu
(art.14 alin.(2)). Daca la desmnarea initiala a judeca-
torilor pentru instantele de fond, viitoarea activitate
este dificil a fi luata in considerare, si pentru aceas-
ta-i pregateste Institutul National al Justitiei, apoi la
desemnarea in Curtea de Apel si Curtea Suprema de
Justitie specializarea ar trebui sa aiba valoare.

Concluzii. Asadar, in prezent, Intr-un climat
economic dinamic, existenta unor asfel de instante
specializate nu poate fi decat o necesitate. Un jude-
cator-sindic, respectiv specializat in materia insolva-
bilitatii, poate aprofunda, intelege si incadra intregul




proces intr-un context mult mai larg decat cel refe-
ritor strict la situatia juridicad a partilor, putdnd sa
tind seama si de intregul peisaj economic, precum
si de varietatea situatiilor spre o aplicare unitara a
prevederilor din materia insolvabilitatii. Din aceste
considerente, reiese nevoia crearii unor instante spe-
cializate in acest domeniu, acolo unde acestea lip-
sesc, pentru a se asigura fluenta intregului proces si
redresarea circuitului economic.

Note:

! Raportul de activitate al tribunalului Mures pen-
tru 2013. http://portal.just.ro/1371/SitePages/instanta.
aspx?idinst=1371.

2 HCSM nr. 654/31.08.2011 dispune ca sectiile co-
merciale existente la data intrarii In vigoare a Codului ci-
vil, respectiv 1 octombrie 2011, in cadrul tribunalelor si
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curtilor de apel se vor reorganiza ca sectii civile ori, dupa
caz, vor fi unificate cu sectiile civile existente (...).

3 Prin Ordinul nr.3568C/2013 privind stabilirea datei
punerii in functiune a Tribunalului Specializat Bucuresti,
s-a decis formarea unui tribunal comercial si in Bucu-
resti.

4 {n urma modificarilor legislative survenite ca urmare
a intrarii 1n vigoare la data de 1 octombrie 2011 a Noului
Cod civil al Romaniei, prin Hotararea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii 654 din data de 31 august 2011 s-a
dispus reorganizarea si redenumirea Tribunalelor Comer-
ciale Arges, Cluj si Mures ca Tribunale Specializate.

SlitaVa art. 21 a fost introdusd prin HCSM 637/2012
intratd in vigoare la data de 15 februarie 2013.

6 Paragraf nou introdus prin HCSM nr. 1.049/2014 de
la data de 7 octombrie 2014.

7 Art. 41 din Legea nr. 514/1995 privind organizarea
judecatoreasca // Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 1995, nr. 58, in redactia Legii nr.29/2012.

8 Tratat practic de insolventd, coordonator profesorul
universitar dr. Radu Bufan, Hamangiu, Bucuresti, 2014,
p-127.
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